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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-2-227
Karar Sayisi : 10-63/1316-493
Karar Tarihi :7.10.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Resit
GURPINAR

B. RAPORTORLER : Ozgiir Can OZBEK, Miicteba ALTUN
C. BASVURUDA : Muhtelif Kigiler

BULUNAN
D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : - Turk Telekomiinikasyon A.S.

Aydinlikevler 06103 Ankara

E. DOSYA KONUSU: 18.02.2009 tarih ve 09-07/127-38 sayili Rekabet Kurulu
kararniyla tesebbiise getirilen yukiimluluklerin yerine getirilmedigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu kayitlarina muhtelif tarihlerde ve
sayllarda giren ve kahir ekseriyetini http://www.fiilitekelesonverelim.org/ adresli
internet sitesinde yer alan sablon basvuru metninin olusturdugu e-postalarda,
Ozetle;

— Sabit telefon hizmetlerinin hepsini, Tarkiye’nin her yerinde, Turk Telekom
disindaki isletmecilerden de alabilmek,

— Sabit hat abonesi olmadan da ADSL hizmeti alabilmek,
— Sabit telefonlarda numara degistirmeden bir bagka isletmeciye tasiyabilmek,

— ADSL aboneliginin bir isletmeciden digerine kesintisiz olarak ve hizla
gecirebilmek

istenildigi ifade edilmekte, gereginin yapiimasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina, son olarak 14.9.2010 tarihinde olmak
Uzere muhtelif tarih ve sayilar ile giren basvurular Uzerine yapilan inceleme
neticesinde hazirlanan 28.9.2010 tarih ve 2010-2-227/BN-10-392.0CO sayili Bilgi
Notu, 1.10.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-110/469 sayili Baskanlik Onergesi ile 10-
63 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili Bilgi Notu'nda; yikimlGligin yerine
getirildigi, bu nedenle Turk Telekominikasyon A.S. (Turk Telekom) hakkinda
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi sonucuna ulagildidi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuru konularindan sabit telefon hizmetlerinin Tdrk Telekom disindaki
isletmecilerden alma imkani, sabit telefonlarda numara degistirmeden bir bagka
isletmeciye tasiyabilmek ve gecis islemlerinin kesintisiz ve hizli olmasi sektor
dizenlemeleriyle ilgili hususlardir. Ancak, bilindigi Uzere Rekabet Kurulu,
18.02.2009 tarihli toplantisinda, Turk Telekom tarafindan ADSL abonelidi i¢in sabit
telefon hatti sahibi olunmasinin zorunlu tutulmasi hususunu degerlendirmis ve:

“1) Tirk Telekomiinikasyon A.S. (Tiirk Telekom) hakkinda sorusturma acilmasina
gerek olmadigina,

2) a- Bununla birlikte Tirk Telekom tarafindan yalin ADSL uygulamasinin
baslatiimasi ve bu suretle sikdyet konusu uygulamaya son verilmesini teminen Ui¢
ay icerisinde Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu (BTK)’na gerekli basvurunun
yapilarak Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi hususlarinda Tiirk Telekom’a

b- Bu karar hakkinda bilgilendiriimek (izere Bilgi Teknolojileri ve lletigim
Kurumuna (BTK) géris yazisi génderilmesi i¢in Bagskanliga yetki verilmesine”

karar vermistir.
Bu kapsamda yapilan iglemler ve gelinen nokta sirasiyla asagida belirtimektedir:

— Bahse konu 09-07/127-38 sayili Kurul karari, 6.4.2009 tarihinde ilgili
tesebblse teblig edilmistir. Bu baglamda, Rekabet Kurumu kayitlarina
6.7.2009 tarih ve 4669 sayi ile giren Turk Telekom yazisinda, yalin ADSL
uygulamasina ge¢mek Uzere 3.7.2009 tarih ve 526 sayili yazi ile BTK'ya
basvuruda bulunuldugu belirtilmis ve yazinin bir 6rnedi sunulmustur. Ancak
s6z konusu yazi incelendiginde, “Rekabet Kurulunun gerekgeli kararina
uygun olarak, Sirketimiz yalin ADSL uygulamasina ge¢mek (lizere
Kurumunuza bagvurusunu isbu yazi ile yapmaktadir” seklindeki ifadeye
ragmen metnin genelinde daha ziyade bir durum degerlendirmesi yapildigi
ve konunun bir seri toplanti ile mizakere edilmesi ve “en uygun ¢éziim
yolunun bulunmasi” seklinde bir sonuca ulasildigi gordimustar. Yazinin
bahse konu Kurul kararinin gerektirdigi sonuca ulasip ulasmadigi
noktasinda olusan tereddut Uzerine 29.7.2009 tarih ve 3137 sayil yazi ile
BTK’dan gorus talep edilmigtir.

— BTK’nin konuyla ilgili goérast 31.8.2009 tarih ve 6224 sayili yaziyla Kurum
kayitlarina girmis olup, ekinde Turk Telekom basvurusunun yer aldigi
goriste konunun 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda
gorev alanlarinda oldugu ifade edilmektedir.
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Konuyla ilgili intikal eden 7.9.2009 tarih ve 6407 sayilli Turk Telekom
yazisinda 3.7.2009 tarihinde kendileri tarafindan yalin ADSL uygulamasina
gecmek Uzere BTK’ya yapilan basvurunun ardindan konuya iliskin olarak
BTK ile toplantilar yapilmakta oldugu ve bu kapsamda;

- 20.08.2009 tarihinde “Yalin ADSL” konulu,

- 01.09.2009 tarihinde “Toptan tarife sunulmasi” konulu,

- 02.09.2009 tarihinde “Tarife esaslarinin belirlenmesi” konulu

Uc adet toplanti dizenlendigi ifade edilmis ve toplanti yoklama formlari yazi
ekinde sunulmustur.

5.1.2010 tarihinde BTK tarafindan “Referans IP Seviyesinde Veri Akis
Erisimine Eklenmek Uzere Tiirk Telekom Tarafindan Teklif Edilen Taslak
Yalin ADSL Usul, Esas ve Ucretlerine lliskin Kamuoyu Gériisii Alinmasi”
baslikli dokiman sunulmus ve yalin ADSL uygulamasina gecilmesi igin
sure¢ baslatiimistir. BTK tarafindan yapilan duyurularda 2010 yili Haziran
ay! icerisinde bahse konu uygulamanin hayata gegiriimesinin planlandigi
ifade edilmigtir.

Bu kapsamda BTK, 14.7.2010 tarih ve 2010/DK-07/417 sayil karariyla sabit
telefon aboneligi olmadan DSL internet erisimi hizmeti alinmasina imkan
saglayan yalin DSL uygulamasini dizenlemistir. Ancak konuyla ilgili yanhs
bir beklenti olugsmamasi bakimindan BTK gerekgeli kararinin su kismina yer
verilmesinin faydali olacagi dusunulmektedir: “DSL teknolojisinde abone ile
Internet Servis Saglayici arasindaki badlantinin saglanmasinda, Tiirk
Telekom sabit telefon sebekesinin evlere kadar uzanan bakir kablolardan
olugan kismi kullaniimaktadir. Sabit telefon hizmeti alinmadan DSL internet
hizmeti alinmasi durumu olan Yalin DSL uygulamasinda da s6z konusu
bakir kablolar kullanilmaya devam etmektedir. Bu itibarla Yalin DSL
uygulamasinda da s6z konusu bakir kabloya iliskin maliyetler (yatirim,
bakim, onarim, isletme vb.), Yalin DSL hizmetinin sunuldugu diger llkelerde
de oldugu gibi, DSL aylik (cretlerine ilave edilerek karsilanmaktadir.” Bu
cercevede, yalin ADSL hizmetinde, ADSL JUcretlerinde yer alan aylk
Ucretlere ilaveten 8.13 TL Yalin DSL erisim Ucreti alinacaktir.

Yalin DSL uygulamasini mumkun kilacak Turk Telekom Referans IP
Seviyesinde Veri Akis Erigimi Teklifi 1.11.2010 tarihi itibariyla gegerli olacak
sekilde onaylanmistir.

Gelinen bu noktada, 09-07/127-38 sayili Rekabet Kurulu kararinda belirtilen
“Tiurk Telekom tarafindan yalin ADSL uygulamasinin baglatiimasi ve bu
suretle sikayet konusu uygulamaya son verilmesini teminen (¢ ay icerisinde
Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumuna (BTK) gerekli bagvurunun yapilarak
Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi” yukimllUligunin yerine getiriimesiyle
ilgili  dizenlemelerin  yapildigi, dolayisiyla Tark Telekom hakkinda
sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi kanaatine variimistir.
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J. SONUC

140 Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



