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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
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Adem BIRCAN, Siikran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: Murat AYBER, Eren YALDIZLI, Ahmet Ogiin KARAGULLE

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Dere Beton Hazir Beton ve Yas Siva Sanayi ve Ticaret_A.S_».
Cakiragili Mevkii 10. Jandarma Alayi Arkasi Pinarbagsi IZMIR

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Muteahhitler Federasyonu
529 Sokak 2/A Egepol Hastanesi Kargisi Ugyol Konak iZMIR
- Torbali Ticaret Odasi
Torbali Mahallesi Aydin Caddesi No:74 Torbali iZMIR

E. DOSYA KONUSU: Torbali Ticaret Odasi ve Miiteahhitler Federasyonunun izmir
ili hazir beton pazarinda faaliyet gosteren tesebbilslere yonelik baslattiklari ortak
boykot eylemi ile 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina 10.08.2016 tarihinde giren ve Dere Beton
Hazir Beton ve Yas Siva Sanayi ve Ticaret A.S (DERE BETON) tarafindan gonderilen
basvuruda Ozetle; Torbali Ticaret Odasi (TTO) ve Mduteahhitler Federasyonu’nun
(MUFED) izmir ili hazir beton pazarinda faaliyet gosteren tesebblislere yénelik ortak
boykot baslattiklari iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: 10.08.2016 tarihli sikayet {izerine hazirlanan 06.09.2016 tarih
ve 2016-5-34/ii sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 23.09.2016
tarinli ve 16-31/531-M sayili toplantisinda gorusulerek 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayil Kanun) 40. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca dosya konusu iddialar hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.
Anilan karar uyarinca elde edilen bilgi ve belgelere dayanarak diuzenlenen 19.12.2016
tarih ve 2016-5-34/OA sayili Onarastirma Raporu ile 06.01.2017 tarih ve 216-5-34/BN
sayil Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; MUFED ve TTO hakkinda 4054 sayili
Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma aciimasina gerek olmadigi ifade
edilmektedir.

I. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

Onarastirma sirecinde 22.11.2016 tarihinde izmir Ticaret Odasi (IZTO) ve Ege Bolgesi
Sanayi Odasi (EBSO) vyetkilileri ile sikayet konusu iddialara iligkin gorisme
gerceklestiriimistir. EBSO’dan, Ozgiiven Miihendislik Turizm Taahhiit San. ve Tic. Ltd.
Sti.’den, R.G. izmir Hazir Beton Turizm Tekstil insaat Nakliye Gida San. Paz. Tic. Ltd.
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Sti. (R.G. BETON) ve Mim Beton Hazir Beton San. ve Tic. A.$."den (MIM BETON) bilgi
talebinde bulunulmustur.

I.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraflar

TTO, 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu
hakimlerine gore, 1978 yilinda Bayindir Ticaret Odasindan ayrilarak 427 uGyeyle
kurulmustur. GUnUmaz itibariyla TTO; 7 komitesinde 47 komite Uyesi, 20 meclis Uyesi,
7 Kisilik Yonetim Kurulu ve 8 personeli ile 2.468 Uyesine hizmet vermektedir. TTO,
2012 yiinda TOBB Akreditasyon Sistemine dahil olarak akredite oda olmaya hak
kazanmigtir.

MUFED, 5253 sayili Dernekler Kanunu hiikimlerine gére kurulmus, izmir ili merkezi ve
cevresinde faaliyet gosteren, agirlikli olarak kuglik ve orta boyutlu muteahhitleri
blnyesinde barindiran 11 dernekten olusan bir federasyondur.

Tesebbuslerin belirli amaglara ulasmak igin olusturduklari tizel kisiligi olan ya da
olmayan her turla birlik, 4054 sayili Kanun'un 3. maddesi kapsaminda “tesebbus birligi”
olarak kabul edilmektedir. TTO ve MUFED ayni is kolunda faaliyet gdstermekte olan
tesebbuUsleri kapsayan birer tesebbus birligidir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Hazir beton; belirli oranlarda ¢imento, dogal veya yapay agrega, su ve belli katki
malzemelerinin mikserle karistirlmasi yontemiyle Uretilen bir insaat malzemesidir.
Hazir beton urUnleri, kullanim amaglari bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve C25+
gibi alt kategorilere ayrilabilse de, alt Urin gruplari arasinda yuksek arz ikamesi
bulunmaktadir. Kurul’'un yerlesik igtihatlari uyarinca anilan Urlnlere iligkin alt Grin
pazarl tanimlanmasina gerek bulunmamakta olup ilgili Grin pazari “hazir beton pazar1”
olarak tanimlanmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton Grand igin ilgili cografi pazarin belirlenmesinde, hazir betonun en fazla iki
saat iginde tuketilmesinin gerekmesi sebebiyle yaklasik 50 km mesafeye kadar
tasinabiliyor olmasi g6z dnune alinmaktadir.

Onarastirma konusu tesebbis birlikleri ile Gyeleri izmir ili merkezi ve ¢evresinde faaliyet
gostermektedir. Bununla birlikte, 6narastirma konusu iddialarin 4054 sayili Kanun
kapsaminda degerlendiriimesi bakimindan sonuca etkili olmamasi nedeniyle dosya
kapsaminda kesin bir ilgili cografi pazar tanimi yapilmamistir.

1.3. Hukuki Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir’ ifadesine yer verilmigtir. Anilan maddenin (d) bendinde ise; “rakip
tesebblislerin faaliyetlerinin ~ zorlagtirilmasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet
gobsteren tesebblislerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa digina c¢ikartiimasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi” rekabet ihlali durumlarina érnek olarak
saylmistir.
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Dosya kapsaminda TTO ve MUFED'in izmir ili hazir beton pazarinda faaliyet gésteren
tesebbuslere yonelik olarak ortak boykot eylemi baslattiklari iddia edilmektedir.
Sikayete goére, TTO’ya kayitl, ayni zamanda MUFED nezdinde temsil edilen
muteahhitler, insaat yuUkleniciligi pazarinda degil, bu pazara girdi temin eden hazir
beton pazarinda iddia edilen eylemi gerceklestirmislerdir. Sikayet sahibi DERE BETON
tarafindan ileri sirildiga lGzere, TTO ve MUFED biinyesinde bulunan miiteahhitler
yalnizca boykot eylemiyle kalmayip, halihazirda hazir beton pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbusleri pazar disina ¢ikardiktan sonra yerine gegecek bir hazir beton
tesisi (saglayici) kurma niyetindedir.

Muteahhitler hazir beton JUreticilerinin - musterileri konumundadir. Hazir beton
muteahhitler agisindan 6énemli bir girdi niteligi tasimakta, 6zellikle de muteahhitlerce
alinan kamu ihalelerinde idari otoritenin sozlesmelerde 6ngordugu surelerin kisa
olmasi sebebiyle miteahhitlerin hazir beton firmalarini boykot ederek hazir beton
tuketiminden vazge¢gmesinin uzun surmesi mumkun gorualmemektedir. Bu nedenle TTO
ve MUFED’e Giye miteahhitlerin, sayica fazla olmalarina ragmen, iddia konusu eylem
bakimindan hazir beton pazarini etkileyebilecek bir piyasa gucline sahip olmadigi
degerlendiriimektedir.

Bunun yani sira MUFED ve TTO Uyesi miteahhitler tarafindan hazir beton
tiketiminden kaginilmasi neticesinde izmir ilinde faaliyetlerini strdiren hazir beton
ureticilerinden higbirisi Uretim faaliyetlerini sonlandirmamistir. Kaldi ki sikayet edilen
eyleme bagli olarak DERE BETON tarafindan iddia edildigi sekilde, tim izmir iline
hizmet vermesi planlanan bir hazir beton tesisi kurulmasina yonelik EBSO’ya yapiimig
herhangi bir bagvuru olmadigi EBSO’dan alinan belgeden anlasiimaktadir. Bu durum
MIM BETON ve R.G. BETON’un génderdikleri cevabi yazilarinda da gorilmektedir.

Dosya kapsaminda her bir hazir beton imalatgisinin 2015 yili Ocak ayi satislari ile
2016 yili Ocak ayi satiglari karsilastirilmistir. Calisma hem izmir ili genelinde hem de
Torbali pazarinda gergeklesen satis hacimleri derlenerek yuratalmustir. Tablo 1°de yer
verildigi Uzere herhangi bir tesebbusin 2016 yili Ocak ayi satislarinin metrekup
cinsinde oOnceki yill ayni ay satiglarindan kayda deger Ol¢cide az olmadigi tespit
edilmistir. izmir ili genelinde faal 10 tesebbus icinden Irmak Beton Madencilik insaat
Nakliyat Akaryakit Tur. ith. Ihr. San. Ve Tic. Ltd. Sti.’nin satislarinda %(.....) azalma
oldugu gorulmekte ise de anilan tesebbusin yil iginde istigal alanini degistirdigi
bilinmektedir. Diger tesebbuslerin izmir genelindeki satiglari 2016 yili Ocak ayinda
evvelki yilin Ocak ayina gore nispeten artmistir.

Tablo 1: izmir ili Hazir Beton Satiglari
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Torbali ilgesi satiglarinin goruldigu Tablo 2’den anlasildigi Gzere BATI BETON
satislari yaklasik %(.....) disus goOsterse de, diger tesebbuslerin satislari %(.....) ve
%(.....) oranlarinda artmistir.

Tablo 2: Torbali iigesi Hazir Beton Satiglar
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Ocak 2016 (m?)

DEGISIM (%)

BATI BETON

(...

CIMBETON

IRMAK

)
)
)

MENDES

(..
(...
(..

)

MUFED ve TTO’nun kararina konu hazir beton tiiketiminden kaginilmasi ¢agrisinin
muteahhitlerin hazir beton fiyatlarindaki artistan korunma isteklerine yonelik anlik bir
refleks oldugu degerlendiriimektedir. Zira kararda belirli tesebbuslerin hedef alinmasi
s6z konusu olmayip; fiyati artan bir mamualin tliketiminden, kimin tarafindan
uretildiginden bagimsiz olarak, kisa bir sure i¢in imtina edilmesi ¢agrisi yapildigi tespit
edilmistir.

Bu c¢ercevede, ortada 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda boykot niteliginde
bir eyleminin olmadigi, Onarastirma konusu eylemle 4054 sayilli Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edilmedigi sonucuna ulasiimigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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