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E. DOSYA KONUSU: TURCEF Yeminli Cevirmenlik Federasyonu ve TUCEF
Uluslararasi Cevirmenler ve Ceviri Kuruluglan Federasyonunun fiyat listeleri
yayimlamak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ézetle; TURCEF Yeminli Cevirmenlik Federasyonu
(TURCEF) ve TUCEF Uluslararasi Cevirmenler ve Ceviri Kuruluglari Federasyonu’nun
(TUCEF), herhangi bir oda ve birlik yasalarinin olmayisi nedeniyle 5253 sayili Dernekler
Kanunu cercevesinde faaliyet gosterdikleri; TURCEF ve TUCEF’in duzenli araliklarla fiyat
listeleri yayimladiklari ve fiyat listeleri yayimlamak icin gerekli yetkiyi federasyon
tuzuklerinden aldiklari iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 16.02.2018 tarihinde giren basvuru
Uzerine hazirlanan 12.03.2018 tarihli ve 2018-1-10/il sayil ik Inceleme Raporu’nun
goérustlmesi sonucunda, 15.03.2018 tarih ve 18-08/146-M sayi ile 6narastirma
yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca diizenlenen 24.04.2018 tarih ve 2018-
1-10/OA sayili Onarastirma Raporu gorisllerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda 6zetle; TUCEF ile TURCEF tarafindan
yayimlanan fiyat listelerinin tavsiye niteliginde oldugu, uyulmasinin zorunlu tutulmadig:
ve uyulmasi yonunde herhangi bir yaptirnmin uygulanmadigi, dolayisiyla bu asamada
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 41. maddesi
uyarinca sorusturma aciimasina gerek olmadigi; ancak fiyat listesi yayimlanmasina
yonelik uygulamalarin sona erdiriimesinin gerekli oldugu, bu cercevede, TUCEF ile
TURCEF’e, basta fiyat listesi yayimlanmasi olmak Gzere 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilebilecek karar ve uygulamalari sona erdirmeleri ve
tuzuklerindeki fiyat listesi hazirlanmasina iligkin hakimleri kaldirmalari amaciyla 4054
sayll Kanun’'un 9. maddesinin Uguncl fikrasi uyarinca goéris bildirilmesinin yerinde
olacagi, ayrica TUCEF ile TURCEF’e génderilecek gériis yazisi hakkinda istanbul ve
Ankara Valiliklerine bilgilendirme yapilmasinin uygun olacag ifade edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Onarastirma kapsaminda, 27.03.2018 tarihinde istanbul ilinde bulunan TUCEF’te yerinde
inceleme yapilmistir. TURCEF yetkilileriyle 06.04.2018 tarihinde Kurum’da gorusulmus
ve sikayetci ile telefon gérismesi gergeklestirilmistir. Ote yandan TUCEF ve TURCEF'e
Uye ceviri burolarindan bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Bu kapsamda
tesebbUslerce gonderilen cevabi yazilar, Anadil Tercime Hizmetleri Blrosu’ndan
(ANADIL) 10.04.2018 tarih, 2940 sayi ve 13.04.2018 tarih, 3054 sayi; ATM Avcilar
Yeminli Tercimanhk Blrosu’ndan (ATM) 12.04.2018 tarih, 2999 sayi ve 13.04.2018 tarih,
3058 sayi; Konsolosluk Tercume Burosu'ndan (KONSOLOSLUK) 16.04.2018 tarih ve
3089 sayi ve Aktas Grup Uluslararasi Tercume Dil Hiz. Rek. Tur. ve Tic. Ltd. Sti.’den
(AKTAS) 12.04.2018 tarih, 3011 sayi ve 13.04.2018 tarih, 3084 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

1.1. Hakkinda Onarastirma Yiiriitiilen Tesebbiis Birlikleri: TURGEF ve TUGEF

Merkezi Ankara’da bulunan TURCEF, ¢evirmenlik faaliyetleri igerisinde, hem ¢evirmen
hem de geviri blrosu olarak egitim, sertifika, sertifikasyon, standart ve normlari yéninden
yeterli dil diplomasi, igletme ve egitimle ilgili belgelerin yani sira Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhdr'nin MYK Ulusal Cevirmenlik Standardi’na, Adalet Bakanhgi Bilirkisi
Yasas! igindeki sartlara ve Bolge Adliye Mahkemeleri’nin yeminli ¢evirmen standardi
belgelerine sahip olup, “Cevirmenlik Meslek Sorumluluk Sigortasi’na sahip olan ¢evirmen
ve ceviri burolarinca Ulke ¢apinda kurulmus dernekler arasinda mesleki dayanisma,
isbirligi ve ortak calisma yuritmek amaciyla kurulmus bir federasyondur. Halihazirda
TURCEF bunyesinde 15 dernek, 52 temsilcilik ve 3000’e yakin ¢evirmen bulunmaktadir.

TUCEF ceviri ve geviri kuruluslar tarafindan kurulmus dernekler arasinda dayanisma ve
isbirligi kurulmasi yonunde c¢alismalar yapmak amaciyla faaliyet gdstermektedir.
Meslegin etkinlestiriimesi ile geligtiriimesini saglamak ve bu konuda caligsma yapan Kisi
ve kuruluslara destek vermek, her turli eser, seminer, uluslararasi kongre, kitap, sozluk,
ansiklopedi, gazete, dergi, brosur ve dokumanlarin yazili, yeminli yazili ve simultane
s0zIU geviri igsiyle ugrasan g¢evirmenler ile geviri burolari ve kuruluglari, yabanci dil ile ilgili
kisi ve kuruluslari, cevirmenlik meslegi ile ilgili olarak, resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar
nezdinde temsil etmektedir.

I.2. Pazar Hakkinda Genel Bilgi

Bagvuruya konu faaliyetler esas itibari ile tercimanlik faaliyetlerini ilgilendirmektedir. Bir
dilde yazili bir metni baska bir dile ¢geviren kigiye “mutercim”, bir konugsmanin ya da metnin
sdylenmesini ya da yazilmasini takiben geviri yapan kigiye ise “terciman” denilmektedir.
Bu iki terim birbiriyle karigtirilmakla ve ¢ogu zaman da birbiri yerine kullaniimakla birlikte,
genellikle bu terimleri kapsayacak sekilde “cevirmen” kavrami kullanilabilmektedir.

Cevirmenler genellikle 6zel buro acarak faaliyet gostermektedir. Acilan g¢evirmenlik
bdrolarinda c¢alisan c¢evirmenler birden fazla notere giderek yemin zapti almakta ve
yeminli terciman olmaktadir. Ceviri burolarinin yeminli terciman bulundurmasindaki
amag, 0Ozel veya resmi belgenin tercimesine sadece yeminli tercUmanin imza
atabilmesidir. Yemin belgesi olmayan tercumanin yaptigi tercimeleri noter
onaylamamakta ve resmi olarak bu tercimeler gecgersiz belgeler olarak kabul
edilmektedir. Yeminli tercimanlarin digsinda yemin belgesine sahip olmayan terciman ve
mutercimler de bu burolarda calismaktadir. Ayrica bir yabanci dile hakimiyeti bulunan
ogrenciler ve Universiteden yeni mezun kisiler de bu burolarda galisabilmektedir.

Yarg! alaninda da “bilirkisilik mUessesesi ve tercumanlik” bashgi altinda c¢evirmenlik
meslegdi icra edilmektedir. Hukuki uyusmazliklari ¢ozmekle gorevli yargi makamlarinin
Ozellikle hakimin, hukuki bilgi ve tecrlUbesini asan, ancak 6zel ve teknik bilgi ile
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¢ozumlenebilecek nitelikte bulunan uyugsmazliklarda farkli alanlarda bilgisine bagvurulan
kisiye bilirkisi denilmektedir. Bilirkisiler (bazi durumlar hari¢), il adli yargr adalet
komisyonlari tarafindan her yil dizenlenen bir listede yer alan gergek veya tuzel kisiler
arasindan segilirler. Yeminli tercimanlar da bilirkisi sayilmaktadir. il adli yargi adalet
komisyonlari tarafindan her yil dizenlenen listede yer alan tercimanlar ile bunlarin
disinda hakimin bilgisine basvurdugu diger yeminli tercimanlar bilirkisi sayilimaktadir.

Ceviri burolarinin sundugu hizmetler, yazili geviri, s6zIU geviri, multimedya tercumesi,
internet sitesi tercimesi, masaustl yukari yayin cevirisi, desifre hizmetleri ve refakat
hizmetleri olarak gruplandirilabilir. Ulkemizde gevirmenlik meslegi ile ilgili dogrudan yasal
bir mevzuat bulunmasa da 5237 sayilli Turk Ceza Kanunu, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu, 1512 sayili Noterlik Kanunu, Noterlik Kanunu Ydnetmeligi’nin
bazi maddelerinde bir takim duzenlemelere yer verilmistir. Ayrica Mesleki Yeterlilik
Kurumu tarafindan yapilan ¢alisma sonucunda hazirlanan Cevirmen (Seviye 6) Ulusal
Meslek Standardi, 29.01.2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

1.3. ilgili Pazar

Dosyanin incelenmesi sonucunda, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’un 20.
paragrafinda bulunan “inceleme konusu igslem, gerek (riin gerekse de cografi agidan
olasi alternatif pazar tanimlari gcercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya
da alternatif tiim tanimlar acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar
tanimi  yapilmayabilir’ ifadesi dikkate alinarak, ilgili Grin ve cografi pazarin
tanimlanmasina gerek duyulmamistir.

1.4. Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
1.4.1. TUCEF, TURCEF ve Basvuru Sahibinden Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Onarastirma kapsaminda TUCEF”te yapilan yerinde incelemede alinan belgelerde ihlal
teskil edebilecek herhangi bir unsura rastlanmamistir. Ayrica yerinde inceleme sirasinda
TUCEF Bagkani ile yapilan gérismede;

“Federasyon olarak bilgilendirme amacli bir fiyat listesi yayinliyoruz. Bu listenin amaci
piyasayi bilgilendirmek ve ayni zamanda mahkemelere bir rayi¢ bedel hakkinda bilgi
sunabilmek. Cevirmenlik yasasi olmadigi icin bu konuda bir bosluk bulunmakta olup,
hangi dil ne kadardir kimsenin bilgisi olmadigindan bilgilendirmek igin 11k tutmaktadir.
Diger yandan kimsenin bu listeye uyma ylkdamliligi yok, uymayanlara bir
yaptirrmimiz da bulunmamakta. Noterler sayfa bagsina (1000 karakter) 130 TL
civarinda tasdik ticreti almakta, bu baglamda cevirmenler de tiim sorumlulugu tasidigi
icin buna yakin bir (cret almalidirlar. Ancak bir kere daha belirtmeliyim ki buna
kimsenin uyma zorunlulugu bulunmamaktadir.”

hususlar ifade edilmigtir. Ayrica 06.04.2018 tarih ve 4477 sayili yazida TUCEF’e, fiyat
listesinin hazirlanma sureci, bu listeye uyma zorunlulugunun bulunup bulunmadigi, kara
liste uygulamasi hakkinda sorular sorulmusg ve buna iligskin gelen 11.04.2018 tarih ve 2989
sayili cevabi yazida;

- Dernek ve federasyonlarin yasal olarak yaptirrm gicl bulunmamaktadir.
Cevirmenlik meslegi ile ilgili (lkemizde yasamiz heniiz ¢ikmadigindan, piyasada
olusan celiskilere 151k tutmak ve federasyon tliziigdmiiziin 3. maddesine istinaden
tyelerin geviri mesleginin icrasi igin gerekli gérilen olmayip genel bir fiyat listesi
tavsiye niteliginde bilgi amagli olarak, ¢eviri hizmetinin gegidine, diline, yazili veya
s6zli durumuna gére Noterlik Kanununda belirtilen sayfa standardina istinaden
hazirlanarak adliyeler, hakimler ve savcilar ile resmi ve ézel kuruluglarinda bilgi
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olarak yararlanabilmeleri igin internet sitesinde yayimlanmakta olup, herhangi bir
yaptirimi bulunmamaktadir.

- Cevirmenlik yasamiz olmadigindan, piyasada mesleki dolandiricilar ve
magduriyetleri azaltabilmek amacgli olarak diizenlendigi, sitemizde de belirtildigi
gibi Uyelerden en az 3 kisinin gikdyeti veya vatandaslardan 5 kiginin gikayeti
lizerine gikayet edilen Kigi veya kurulugla irtibata gegerek, mesleki olarak bunlarin
etik olmadigi madgduriyetin gideriimesi gerektigi konusu gdéraguliiyor, bu iyi
niyetlere ragmen yaptirimi ve kanunu bulunmayan meslegimizi dlizgiin yapmayan
ve kisi veya kuruluglari magdur edenleri bu listede ifsa etmeyi amaglamaktadir.
Ancak hentliz béyle bir olgu gergceklesmemis olup, herhangi bir ifsa yapilmaya
gerek duyulmamigtir.”

ifadelerine yer verilmigtir.

(14) Yapilan gérismede TURCEF yetkilileri tarafindan 6zetle;

Federasyonun yayimladigi listenin tavsiye niteliginde oldugu, herhangi bir
kanunlarinin olmadigi, yayimlanan listenin resmiyetinin olmadigi, listede yazan
fiyatlarin piyasadaki ortalama fiyatlar oldugu, piyasada tamamen serbest piyasa
kosullarinin oldugu, c¢ok fahis fiyatlara piyasada is yapan c¢eviri burolarinin
bulundugu, fiyat batinligund saglamak adina béyle bir listenin oldugu ve herhangi
bir zorlamanin olmadigi,

Adli bilirkisilik iglerinde bakanlik fiyat listesi talebinde bulundugu igin boyle bir
listenin yayimlanmak zorunda oldugu,

Serbest cevirmenlerin fatura kesemedigi onlarin adina burolarin fatura kestigi veya
gider pusulasi duzenledidi, ¢cevirmenlerin vergiye tabi olmadigi ancak buronun
kendi maagl ¢alisanlarina maas 6dedigi,

isin dnemine gore fiyatlarin belirlendigi ve bunun tamamen terciimanin
inisiyatifinde oldugu, vergi kanunu uyarinca mutercimlerin gelir vergisine tabi
olmadidi, serbest calisan tercimanlarin fatura kesmedigi, dolayisiyla bu fiyat
listesine uyulup uyulmadiginin gézetilmesinin mumkuin olmadigi,

Tercumanlarin dernege Uye olma zorunlulugunun bulunmadigi, ancak yeminli
terciman olabilmek i¢in notere kayitli olmalari gerektigi,

Kara liste uygulamalarinin olmadigi, gelen sikayetler dogrultusunda boyle bir liste
olusturma teklifinin oldugu ancak kendilerinin bunu yapmadigi,

TURCEF’in Ray Sigorta ile yaptigi anlasma cergevesinde vyillik (.....) TL'ye
calisanlarina istege bagli mesleki sorumluluk sigortasi yapma imkani tanidigi,
bdylece kendilerine duyulan guvenin arttigi, bu sigortanin (.....)TL’ye kadar olan
zarari karsiladigi ve bu uygulamanin yaklasik bir sene 6nce uygulanmaya
basladigi

hususlar ifade edilmistir. Ayrica TURCEF’ten gelen 06.04.2018 tarih ve 2884 sayili
yazida Ozetle;

Kurum, kurulug, vatandaslar ve yabancilarin magdur olmamasi igin bir meslek
federasyonu olarak hakkaniyetin esitligi ilkesine dayanarak her meslek 6rgutintn
yaptigi gibi tavsiye niteliginde tanim ve Ucret uygulamasinin belirlendigi,

2016 yilindan itibaren Adalet Bakanhg Bilirkisi Dairesinin duzenledigi bilirkisi
tercumanlik toplantilarinda da bu listenin Bakanlik talebiyle kendilerine arz edildigi,
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Bu fiyat listesinin, savciliklar, valilikler, givenlik kurumlari ile tim kamu kurum ve
kuruluglarinin talep ettiklerinde bilgi agisindan kendilerine yardimci olmasi
amaciyla tavsiye niteliginde iletildigi,

Yayimlanan listedeki tavsiye edilen geviri Ucretlerinin zorunlu olmadigi, sadece
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 18. maddesindeki serbest ¢evirmen uyeleri
icin oldugu,

Kendi adina ceviri isletmesi bulunan Turk Ticaret Kanunu’na gore gelir vergisi
mukellefi olan veya herhangi bir kurum ya da kurulusta SGK’li ve/veya asgari
ucretli calisan higbir ¢evirmeni kapsamadigi

hususlari belirtiimistir.

(15) 06.04.2018 tarihinde bagvuru sahibi ile gergeklestirilen gorugsmede ozetle;

Kendisinin de gevirmenlik burosu islettigi,

Diger TURCEF Uuye ceviri blrolarindan fiyat istediginde asgari Ucret tarifesi
uzerinden fiyat verildigi,

Bu tarifeye uymayanlara yonelik yaptirrm uygulandigina dair bariz bir durumun
olmadigi ve bu hususta elinde herhangi bir belge bulunmadigi,

TURCEF ve TUCEF’in kendilerini meslek odasi gibi gdéstermeye c¢alistidi,

Ayni zamanda internet sitelerinde daha Once yayimlanan kara listeye gelen
tepkiler Gzerine listenin bogaltildigi

ifade edilmigtir.

1.4.2. Ceviri Burolarindan Gelen Bilgiler

(16) TURCEF ve TUCEF’e uye olan ¢eviri burolarindan 2017 yilina iliskin her ay igin 1000-
2000 karakter arasi Ingilizce’den Tiirkge’ye yapilan ceviri islemine iliskin birer fatura
ornegi ve yapilan gevirilerde fiyatlarin nasil belirlendigi, TURCEF ve TUCEF'in internet
sitelerinde yayimlanan fiyat listesine uyma zorunlulugunun olup olmadigi hususlarinda
bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Bu cergevede ulasan bilgilere asagdida yer
verilmistir.

1.4.2.1. AKTAS
(17) TUCEF Uyesi olan AKTAS tarafindan gonderilen cevabi yazilarda 6zetle;

Fiyatin, ceviri yapilacak belge diline, istenen sekline (noter tasdiki olup
olmadigina), kullanilacagi yere ve verilecek hizmete gore, bir sayfa 20 satir, her
satir 50 vurus olacak sekilde, noterlik kanununda belirtilen birim sayfa standardi
uzerinden, maliyete gore serbestce belirlenmekte oldugu,

TUCEF’in internet sitesinde belirtilen geviri fiyat listesinin, tim dillerin fiyatlari
hakkinda genel bilgi edinmeleri hakkinda kendilerine 11k tuttugu, asgari veya kesin
uyulacak bir liste olarak dikkate alinmadigi,

(.....), TUGEF’in, kendi fiyatlarini belirleme konusunda herhangi bir baglayiciligi
veya yaptirim gucunin olmadig,

Tarkiye genelinde ceviri burolarini ve ¢evirmenleri kapsayan herhangi bir
kanunlarinin olmadigi ve bu nedenle geviri hizmeti verme konusunda birgok
guglikle karsilastiklari

hususlari ifade edilmistir. AKTAS’tan gelen fatura o6rneklerine asagidaki tabloda yer
verilmigtir.
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Tablo-1: AKTAS’a Ait Fatura Ornekleri’

2017 Yili Geviri Fiyat Fatura
Dénem Ceviri Dili Karakter Sayisi Listesinde Yer Alan Fiyat Tutar (TL

(TL)? utari (TL)
Ocak ingilizce (....) 70 (.....)
Subat ingilizce (....) 70 (.....)
Mart ingilizce (....) 70 (.....)
Nisan ingilizce (....) 70 (.....)
Mayis ingilizce (....) 70 (.....)
Haziran ingilizce (....) 70 (.....)
Temmuz ingilizce (....) 70 (.....)
Agustos ingilizce (....) 70 (.....)
Eylil ingilizce (... 70 (..
Ekim ingilizce (....) 70 (.....)
Kasim ingilizce (....) 70 (.....)
Aralik ingilizce (....) 70 (.....)

1.4.2.2. ATM

(18) TUCEF uyesi olan ATM tarafindan gonderilen cevabi yazilarda ozetle;

(19)

— Fiyatlandirmanin hi¢bir zaman ayni olmadigi, bagh bulunduklari dernek ve
federasyonun kanunen yaptinm gicl olmadigindan fiyat listelerinin yaptirm
gucundn olmadigu,

— Kendilerinin de standart fiyat listelerinin olmadigi,

— Fiyatlandirmanin belgenin diline, slresine, icerigine bagl olarak degerlendirildigi,
dolayisiyla bazen ayni dilin farkh fiyatlarda olabilecegi

hususlar ifade edilmistir. ATM'den gelen fatura 6rneklerine asagidaki tabloda yer

verilmigtir.
Tablo-2: ATM’ye Ait Fatura Ornekleri
) o 2017 Yili Ceviri Fiyat Fatura
Donem Geviri Dil Karakter Sayist | | istesinde Yer Alan Fiyat (TL) | Tutari (TL)
Ocak ingilizce (....) 70 (....)
Fransizca, (O 3 (-.--2)
Subat Almanca, Arapca 70,100
Mart ingilizce (....) 70 (....)
Nisan ingilizce (....) 70 (....)
Mayis ingilizce (....) 70 (....)
Eylul ingilizce (....) 70 (....)
Ekim ingilizce (....) 70 (....)
Kasim ingilizce (....) 70 (....)
Aralik ingilizce (....) 70 (....)

1.4.2.3. ANADIL

TURCEF (iyesi olan ANADIL tarafindan génderilen cevabi yazilarda 6zetle, TURCEF’in
internet sitesinde yazan fiyatlara uyma zorunluluklarinin olmadidi, ancak azami élgude
bu duruma dikkat ettikleri ifade edilmistir. ANADIL tarafindan génderilen fatura érnekleri
asagidaki tabloda yer almaktadir.

1 TUm tablolarda belirtilen fatura tutarlari net tutarlar olup KDV dahil edilmemistir.
2 Tim tablolar agisindan 1 sayfa=1000 karakter fiyatidir.
3 Yayimlanan fiyat listesinde Almanca, Fransizca ve ingilizce’nin fiyati 70 TL, Arapca, Farsca, Rusca,
italyanca ve Sirpga 100 TL olarak belirlenmigtir.
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Tablo-3: ANADIL e Ait Fatura Ornekleri

. PR 2017 Yili Geviri Fiyat Fatura

Donem Geviri Dil Karakter Sayisi | | istesinde YerCAIan Figat (TL) | Tutani (TL)
Ocak ingilizce (... 70 (...
Subat ingilizce (... 70 (...
Mart ingilizce (... 70 (...
Nisan ingilizce (... 70 (...
Mayis ingilizce (... 70 (...
Haziran ingilizce (... 70 (...
Temmuz ingilizce (... 70 (...
Agustos ingilizce (... 70 (...
Eylul ingilizce (... 70 (...
Ekim ingilizce (... 70 (...
Kasim ingilizce (... 70 (...
Aralik ingilizce (... 70 (...

1.4.2.4. KONSOLOSLUK

TURCEF Uuyesi olan KONSOLOSLUK tarafindan gonderilen cevabi yazida Ozetle,
ingilizce’den Tiirkge'ye bir karakter sayisina gore ortalama olarak (.....) ile (.....) kurus
arasinda fiyat degismekle birlikte, karakter sayisi arttik¢a fiyatin dustigu ifade edilmigtir.
KONSOLOSLUK tarafindan génderilen fatura érnekleri asadidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo-4: KONSOLOSLUK’a Ait Fatura Ornekleri

Doénem Ceviri Dili Karakter Sayisi 2017 Yil Gpi:: I:Fil)¥:: (IrllsLt)esmde Yer Tui:rt'luz'?'L)
Haziran ingilizce (....) 70 (...
Temmuz ingilizce (....) 70 (...
Agustos ingilizce (....) 70 (...
Ekim ingilizce (....) 70 (...
Kasim ingilizce (....) 70 (...
Aralik ingilizce (....) 70 (...

1.5. Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde tesebbus; piyasada mal veya hizmet Ureten,
pazarlayan, satan gercek ve tuzel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir butin tegkil eden birimler olarak, tesebbus birligi ise; tesebbuslerin belirli
amagclara ulasmak igin olusturdugu tuzel kisiligi haiz ya da ttzel kisiligi olmayan her tarla
birlikler olarak tanimlanmistir. Bu agidan Dernekler Kanunu g¢ergevesinde kurulmus olan
ust kuruluglardan TUCEF ve TURCEF’in tesebbls birligi niteliginde oldugu
anlasiimaktadir.

Bagvuru konusu iddialar, TUCEF ve TURCEF’in duzenli aralklarla fiyat listeleri
yayimlamalarina yoneliktir. 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve
eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir’ hukmu bulunmaktadir. Bu kapsamda (a) bendindeki
“mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar
ile her tirli alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan hallerden biri olarak
sayllmistir. Dolayisiyla, basvuru konusu iddialar bu hukUmler c¢ergevesinde
deg@erlendirilebilecek niteliktedir.
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1.5.1. Tesebbiis Birlikleri Tarafindan Yayimlanan Fiyat Listeleri Hakkindaki Kurul
Kararlari

Tesebbus birlikleri tarafindan fiyat listesi yayimlandigina yénelik ihlal iddialari yahut
yayimlanmasi planlanan fiyat listelerine yonelik menfi tespit/muafiyet basvurulari daha
once bircok defa Kurul kararlarina konu teskil etmistir. Bu cercevede bazi Kurul
kararlarina agagida yer verilmistir.

Kurul'un 02.08.2007 tarih ve 07-63/782-287 sayili kararinda®, Reklamcilar Derneginin
1995-2001 doneminde her alti ayda bir guncelleyerek yayimladigi taban fiyat listesi
uygulamasiyla 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi iddiasi incelenmigtir. Anilan kararda, her ne
kadar ilgili pazarda etkisine iligkin bir bulguya ulasilamamis olsa da,
taban fiyat listesinin, gerek reklam ajanslari gerekse reklam verenler tarafindan tGzerinden
pazarlik yapilacak bir kistas olarak algilanmasinin, piyasaya fiyatlarin ne dogrultuda
olugsmasi gerektigi yonunde bir sinyal gonderme potansiyeli tasidigi, dolayisiyla s6z
konusu liste yurarlukte kaldigir muddetge, fiyatlarin listenin belirledigi skala etrafinda
yogunlagsarak uyumlu eyleme yol ag¢gma ihtimalinin bulundugu tespiti yapiimis ve
Reklamcilar Derneginin taban fiyat listesi hazirlamak suretiyle reklam ajanslarinin
sundugu hizmetlerden bir kisminin fiyatini seklen de olsa belirleme yoluna gitmesinin,
4054 sayih Kanun'un 4. maddesinin (a) bendinde sayilan hale uygunluk gosterdigi
sonucuna ulasilmistir. S6z konusu kararda, herhangi bir tesebbls ya da tesebbus
birliginin karar veya eyleminin rekabet ihlali olarak degerlendirilebilmesi icin piyasada
mutlaka etkisine iliskin bulguya ulasmanin gerekli olmadigi ve Kanun’un lafzinda da
gectigi Uzere sdz konusu karar veya eylemin rekabeti bozma ya da kisitlama etkisini
“dogurabilecek nitelikte” olmasinin da anilan karar veya eylemin rekabet ihlali olarak
degerlendirilebilmesi igin yeterli oldugu belirtiimistir. Karar sonucunda 1995-2001
déneminde taban fiyat listesi yayimlamasi nedeniyle Reklamcilar Dernegine idari para
cezasl verilmesine hukmedilmigtir.

Kurulun 17.07.2003 tarih ve 03-51/576-252 sayili kararinda ise Reklamcilar
Dernegdinin bazi taslak s6zlesmeler ve tavan fiyat listesine iligkin tavsiye niteligindeki
kararlarina menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi incelenmistir.
Kararda, tavsiye niteligindeki kararlarin yatay eksende tum reklam ajanslarinin bir araya
gelip anlagsmaya varmalari ile benzer etkilere yol acabilecedi, sektordeki tesebbuslerin
tavsiye niteligindeki bu kararlara kendilerini bagimli hissedebilecegi ve tavsiye kararlarin
tavsiye olmaktan c¢ikarak tesebbusleri baglayici ve rekabeti sinirlayici kararlar haline
donusgebilecegi ifade edilmigtir. Goruldugu Uzere kararda, tavsiye niteligindeki taslak
sozlegsmelerin dahi icerikleri itibariyla rekabetin sinirlanmasina yol acabileceqi
vurgulanmigtir.

S6z konusu kararda tavan fiyatlarin tavsiye edilmesine iligkin olarak;

“Reklamcilar Dernegi tarafindan hazirlanan s6z konusu tavan fiyat listesi, Dernege liye
ajanslarin verdikleri reklam hizmetlerinin tavan fiyatlarini belirlemektedir. Tavsiye
niteliginde oldugu belirtilen bu listenin, tavsiye taslak s6zlesmelerde oldugu gibi, lye
ajanslar tarafindan uygulanma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak bu listeler...
rekabeti kisitlayici etkiler yaratabilecek niteliktedir.

Bu nedenle tavan fiyat uygulamasi, piyasada yaratabilecedi etkiler bakimindan,
Kanun’un 4. maddesinde 6zellikle belirtilen hallerden biri olan “Mal veya hizmetlerin alim

4 S0z konusu karar, Rekabet Kurulunun 25.07.2002 tarih ve 02-45/530-219 sayili kararinin Danigtay 13.
Dairesinin 12.07.2005 tarih, 2005/1758 E. ve 2005/3443 K. sayili karari ile iptal edilmesi Uzerine ilgili
dosyanin tekrar degerlendiriimesine iligkindir.
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ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut
satim gartlarinin tespit edilmesi” ile uygunluk géstermektedir.

Listenin tavsiye niteliginde olmasi ve Dernek tarafindan listeye uymayan ajanslara
herhangi bir yaptirrm uygulanmamasi, bu uygunlugu ve dolayisiyla Kanun’a aykiriligi
ortadan kaldirmamaktadir.”

degerlendirmeleri yapilarak, Reklamcilar Derneginin tavan fiyata yonelik tavsiye kararina
menfi tespit belgesi verilemeyecegine ve muafiyet taninamayacagina karar verilmigtir.

Kurul'un 04.01.2006 tarih ve 06-01/6-3 sayili Gozltkgu Derneklerinin tavsiye niteliginde
fiyat listesi yayimlama taleplerinin ele alindidi1 kararda aynen; “Bu listelerin temel amaci -
tavsiye niteliginde olsalar da- piyasadaki fiyat rekabetini ortadan kaldirmaktir. ABD ve AB
uygulamalarinda da yatay fiyat tespiti, tek basina hukuka aykiri olarak kabul edilmektedir.
Bu cergevede, bildirime taraf dernekler tarafindan hazirlanacak bir fiyat listesinin, ilgili
pazardaki rekabeti &bnemli derecede sinirlama potansiyeline sahip oldugu
anlagiimaktadir.” ifadelerine yer verilerek, herhalikarda Kanun’un 5. maddesinde yer
verilen kogullarin birlikte saglanmasinin mumkuan olmadigi belirtilmistir.

Benzer sekilde, Tum Optisyen ve Gozlukguler Dernegi tarafindan gozluk cami fiyat listesi
yayimlanmasi iglemine muafiyet taninmasi talebinin inceledigi 17.04.2013 tarih ve 13-
22/308-144 sayili kararda; anilan fiyat listesinin tavsiye niteliginde olacagi belirtimekle
birlikte, Bildirim Formu’nda bulunan ve ilgili kararda yer verilen ifadelerin Dernek tyeleri
arasinda rekabeti ortadan kaldiracak nitelikte baglayici bir liste gikarilarak kartel benzeri
bir olusum kurulmak istendigine isaret ettigi vurgulanmis ve 4054 sayilh Kanun’un 5.
maddesinde sayilan kosullarin saglanmadigi sonucuna ulagiimistir.

Kurulun Reklamcilar Dernegi tarafindan yayimlanmasi planlanan tavsiye edilen fiyat
listesine ve vyaptirlmasi planlanan sektor arastirmasina menfi tespit belgesi
verilmesi/muafiyet taninmasi talebi ve Ankara Reklamcilar Dernegi, Grafikerler Meslek
Kurulusu, Bursa Reklamcilar Dernegi ve Anadolu Reklamcilar Derneginin tavsiye fiyat
uygulamalarinin 4054 sayili Kanun gergevesinde degerlendiriimesine yonelik 09.01.2014
tarih ve 14-01/1-1 sayil kararinda, Reklamcilar Derneginin bagvurusunda yer alan
tavsiye edilen fiyat listesi uygulamasinin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecegi; rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama potansiyelinin
bulundugu ve zaman icerisinde tavsiye niteliginden uzaklasarak fiyatlarin belirli bir skala
etrafinda yogunlasmasi sonucunu dogurabilecegi, fiyat rekabetinin, tesebbusler
arasindaki rekabetin en 6nemli boyutunu olusturdugu g6z onunde bulunduruldugunda,
tavsiye fiyat listesi seklinde uygulamalarin fiyat rekabetinin ortadan kalkmasi ya da
azalmasi sonucunu dogurabilecegi, bu bilgiler 1g1ginda, bildirim konusu tavsiye edilen
fiyat listesi uygulamasina menfi tespit belgesi verilemeyecedi ve muafiyet de
taninamayacagi sonucuna variimigtir.

Ayrica kararin devaminda Ankara Reklamcilar Dernegi, Grafikerler Meslek Kurulusu,
Bursa Reklamcilar Dernegi ve Anadolu Reklamcilar Dernegdinin yayimladiklari tavsiye
fiyat listelerinin, yatay olarak satis/hizmet fiyatini tavsiye eder nitelikte oldugu belirtilmis,
bu cercevede, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) bendinde yer alan “Mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirl(i
alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” kapsaminda degerlendirilebilecek s6z konusu
uygulamalari sona erdirmeleri konusunda anilan tesebbus birliklerine gorus
gonderilmesine karar verilmistir.

Kurul'un, Guvenlik Servisleri Organizasyon Birligi Dernegi tarafindan Tuarkiye’nin gesitli
bolgelerinde gorev yapan 6zel guvenlik gorevlileri igin belirli kriterler gcergevesinde tavsiye
niteliginde emsal Ucret listesi yayimlanmasina menfi tespit belgesi verilmesi/muafiyet
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taninmasi talebini inceledigi 18.03.2015 tarih ve 15-12/166-78 sayili kararda; anilan
uygulamanin, fiyatin rakipler arasinda birlikte belirlenmesi niteligine sahip olmasi
nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine acikga aykirilik tegkil ettigi, temel rekabet
parametrelerinden fiyatin, tesebbusler arasinda karsilikli mutabakatla ve/veya sz
konusu tesebbusler yerine onlari temsilen meslek birlikleri tarafindan belirlenmesinin,
4054 sayili Kanun’a aykiri oldugu, rekabetin, rakip tesebbusler tarafindan Uretilen mal ve
hizmetlerin, kamusal bir sinirlama olmadigi surece, 6zgurce belirlenen miktar ve fiyat gibi
parametreler géz 6nune alinarak tuketiciye sunumunu ifade ettigi, bu anlamda rekabetin
kendisinden beklenen toplumsal faydanin, kalitenin artmasi fiyatlarin diusmesi,
kaynaklarin en etkin bigimde dagiimasi ile ortaya ¢ikacagl belirtilerek, basvuru konusu
isleme menfi tespit belgesi verilemeyecedi ve muafiyet de taninamayacagi sonucuna
ulasiimistir.

1.5.2. Onarastirma Konusu iddialarin Degerlendirilmesi

Onarastirma kapsaminda yapilan incelemeler ile gérismelerde elde edilen bilgi ve
belgeler 1s1ginda iki temel bulguya ulasiimigtir;

- TUCEF ve TURCEF’in, geviri islerinden alinacak tutarlari belirten fiyat listeleri
yayimladiklari,

- Bu fiyat listelerinin tavsiye niteliginde oldugu, baglayiciiginin bulunmadigr ve
dolayisiyla herhangi bir yaptirim uygulanmadigi.

Yapilan incelemeler neticesinde TUCEF ve TURCEF'in fiyat listesi yayimlama yetkisini
kendi tuziklerinden aldigi gérulmastir. Bu durum, TUCEF tizugunde “Calisma Konulari,
Calisma Bigimleri ve Faaliyet Bigcimleri” baslikli bélimun, 28. paragrafinda;

"Ceviri bdrolari, dil hizmeti veren kuruluglari ve geviri isletmelerini bir ¢ati altinda
toplamak, mesleki birlik ve beraberligi saglamak igin lye derneklerimizin lyelerinin
ceviri mesleginin icrasi igin gerekli gériilen fiyat listesi, faaliyet belgesi, tescil belgesi,
cevirmenlik yetki belgesi, basari belgesi, yeminli terciime biirosu sertifikasi, kimlik
karti ve benzeri belgeler vermek’”

seklinde belirtiimigtir. S6z konusu yetki TURCEF tlzUgunin 2. maddesinde yer alan
“Cevirmenlik Asgari Ucret Tarifesinin veya Tarifelerinin Hazirlanmasi” baglikli b6limunde;

“Her Gye dernegin ybnetim kurulu, her yil, Mart ay1 sonuna kadar, dernegin bulundugu
Bélge Adliye Mahkemesi yargi cevresindeki islemlerden alinacak c¢evirmenlik
licretinin asgari hadlerini gbsteren bir tarife hazirlayarak Federasyon Yénetim
kuruluna teklif eder.

Federasyon Ybénetim Kurulu, tye derneklerin yénetim kurullarindan siiresinde gelmis
olan teklifleri, stresinde bildirmemis olan dernegin varsa 6énceki yil teklifini de géz
oniine almak suretiyle

a) Derneklerin teklifleri arasinda kiyaslama yapmak,

b) OECD - Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’'niin Tiirkiye haricindeki iyesi
ulkelerden Ucginde uygulanan c¢evirmenlik Ucretlerini emsal yontemiyle
kiyaslama yapmak,

c) Her Bdlge Adliye Mahkemesi yargi gevresindeki (ye derneklere kayitli
cevirmenlerin yetkin olduklari dillerinin sayisinin gevirmenlerin dillerinin bélgesel
olarak yaygin dil, nadir dil ve ¢ok nadir dil seklinde dil gruplarina ayirmak,

d) Cevirmenlik uygulama bigimlerini yazili gevirmenlik, sézlii ¢evirmenlik, isaret
dili cevirmenligi, ardil ve simlltane ¢evirmenlik gibi gruplara ayirmak, ve
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e) Cevirinin veya isin uzmanlik isteyen 6zelligi, zorlugu, uzunlugu gibi muhtelif
ticret artirici ya da indirici faktérleri de dikkate almak,

suretiyle her Bdlge Adliye Mahkemesi yargi cevresi igin gegerli olacak bélgesel
cevirmenlik bneri tarifelerini hazirlar.

Bu oéneri tarifelerde belirlenecek olan yazili ¢evirmenlik (creti kaynak yani gelen
belgedeki bogluksuz 1.000 karakter lizerinden hesaplanacak olup en son ydirtirllikteki
Noterlik Ucret Tarifesinde noterlere takdir edilen ¢evirme (geviri onaylama) ticretinin
altinda olamaz.

Cevirmen ve is sahibi arasindaki g¢evirmenlik Ucretinin belirlenmesinde taraflar
arasinda federasyonun éneri olarak hazirladi§i éneri sé6zlesme kisas alinir.”

seklinde belirtilmistir.

Dosya kapsaminda yapilan goérismelerde hem sikayet¢ci hem de TURCEF ve TUCEF
uyesi gevirmenlik burolari tarafindan, yayimlanan fiyat listelerinin 6neri niteliginde oldugu
ve uyulmasi yonunde herhangi bir yaptirrminin bulunmadigi ifade edilmistir. Ayrica
TURCEF ve TUCEF Uyesi cevirmenlik budrolari tarafindan génderilen faturalarin
incelenmesinden, burolarin yaptidi iglerin fiyat listesinde belirtilen tutarlarin altinda
oldugu, ayrica burolarin benzer karakterde yapilan cgeviri islerinden aldigi tutarlarin
birbirinden oldukga farklilastigi gorulmektedir. Bu tespitler 1siginda TUCEF ve TURCEF
tarafindan yayimlanan fiyat listelerinin uygulanmasinin zorunlu olmadidi sonucuna
ulasiimistir. Nitekim fiyat listelerinin alt bolimunde yer verilen notlarda da bu listelerin
Oneri ve tavsiye niteliginde oldugu acikca ifade edilmistir.

Bununla birlikte, fiyat listesi yayimlanmasina yonelik tesebbus birligi kararlarinin, niteligi
ve yukarida yer verilen ge¢mis Kurul kararlarinda yapilan degerlendirmeler ¢cergevesinde
ele alindiginda, tavsiye niteliginde oldugu ve uyulmasinin zorunlu tutulmadigr ve
uyulmasi yonunde herhangi bir yaptirmin uygulanmadigi hallerde dahi 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesinin ihlaline yol agma riski tasidigi dikkate alindiginda, inceleme
konusu tesebbus birligi kararlarinin, mevcut durumda fiili olarak bir fiyat birlikteligine yol
agmasa da potansiyel olarak her zaman igin piyasada var olan rekabeti
sinirlandirabilecek nitelikte oldugu anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgi ve acgiklamalar 1s1ginda, TUCEF ve TURCEF'e 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek fiyat listesi yayimlanmasina
yonelik karar ve uygulamalari sona erdirmeleri, ayrica tuzuklerindeki fiyat listesi
hazirlanmasina iligkin hukumleri kaldirmalari konusunda 4054 sayii Kanun'un 9.
maddesinin Ggunclu fikrasi uyarinca gorus bildiriimesinin yerinde olacagl kanaatine
varilmistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

2. Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek
fiyat listesi yayimlanmasina yodnelik karar ve uygulamalari sona erdirmeleri, ayrica
tuzuklerindeki fiyat listesi hazirlanmasina iligkin hukumleri kaldirmalari ve bu hususlari
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 90 gun igerisinde Kuruma tevsik etmeleri gerektigi,
aksi takdirde 4054 sayili Kanun gergevesinde haklarinda iglem baslatilacagi yonunde
Kanun’un 9. maddesinin Uglincu fikrasi uyarinca TUCEF Uluslararasi Cevirmenler ve
Ceviri Kuruluglar Federasyonu ile TURCEF Yeminli Cevirmenlik Federasyonuna gorus
bildiriimesi icin Baskanligin gorevlendiriimesine
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg|
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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