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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-4-73 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-06/58-22

Karar Tarihi : 07.02.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Adem BIRCAN,

Mehmet AYAN, Ahmet ALGAN Hasan Hiseyin UNLU,
Sukran KODALAK

B.RAPORTORLER: Bahar ERSOY ZENGIN, Elif Sidika SARI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Kongsberg Gruppen ASA
- Rolls-Royce Plc.
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK,
Av. Hakan OZGOKCEN, Av. Esen ERGUL
Yildiz Mah. Citlenbik Sokak No:12 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rolls-Royce Plc.’nin istirakleri tarafindan yurutilmekte
olan, ticari denizcilik triinleri, sistemleri ve satis sonrasi hizmetlerine iligkin ig
kolunun tek kontroliiniin Kongsberg Gruppen ASA tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 21.12.2018 tarih ve 8977 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 22.01.2019 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 30.01.2019 tarih ve 2018-4-73/Oi sayili Devraima On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, s6z konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME ve DEGERLENDIRME

ligili bagvuruda, Rolls-Royce Plc’'nin  (ROLLS-ROYCE) istirakleri tarafindan
yurutulmekte olan, ticari denizcilik Grtnleri, sistemleri ve satig sonrasi hizmetlerine
iliskin is kolunun (Rolls-Royce Ticari Denizcilik-RRCM) tek kontrolinin Kongsberg
Gruppen ASA (KONGSBERG) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep
edilmigtir.

Bildirilen islemle, ROLLS-ROYCE ve KONGSBERG arasinda 06.07.2018 tarihinde
akdedilen Satis ve Alim Anlasmasi uyarinca, KONGSBERG’in denizcilik is kolu
faaliyetlerini yuruten bir grup KONGSBERG istiraki, RRCM'’yi hisse ve varlik devirleri
araciligiyla devralacaktir. Bildiim Formunda, ROLLS-ROYCE’un Bergen Engines is
kolu, ROLLS-ROYCE savunma igkolunun batlnleyici pargasi olan savas gemisi
tedarikine iligkin is kolu ve ayrica ROLLS-ROYCE’un gug¢ sistemlerine iligkin is
kolunun s6z konusu islem kapsamina dahil olmadigi belirtiimigtir.

Diger yandan, bildirim konusu islemin kapsaminda birtakim degisikliklerin yasandigi
ifade edilmistir. Bu itibarla, 11.01.2019 tarihinde Rolls-Royce Marine AS ve
Thrustmaster of Texas, Inc. (THRUSTMASTER) arasinda, THRUSTMASTER’In
RRCM’nin dinamik konumlandirma kontrol sistemleri igkolunun tamaminin
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devralinmasina iligkin bir Varlik Anlagsmasi’'nin imzalandigi ve islemin kapandigi
bildirilmigtir. Bu dogrultuda, RRCM’'nin dinamik konumlandirma kontrol sistemleri
iskolunun artik islem kapsamina dahil ediimeyecedi ve KONGSBERG tarafindan
devralinmayacaglr  vurgulanmistir.  Buna ilaveten, 08.01.2019 tarihinde
KONGSBERG’in %100 istiraki olan Kongsberg Maritime AS, Rome AS (ROME) ile
KONGSBERG'in guverte makineleri igkolunun tamamini kapsayan Kongsberg Evotec
AS’nin tamaminin ROME tarafindan devralinmasina iliskin bir Hisse Alim Sozlesmesi
imzalandigi ve igslemin 21.01.2019 tarihinde kapandigi belirtilmigtir. Bu ¢ercevede,
dinamik konumlandirma kontrol sistemlerinin yani sira guverte makinelerinin artik
islem kapsamina dahil olmayacagi ifade edilmistir.

Bildirilen islemin gerceklesmesiyle, Norve¢ Devleti’'nin kontroli altinda bulunan
KONGSBERG, RRCM'nin iglem dahilindeki kisimlarinin tek kontroline sahip
olacaktir. Bu gergevede, ilgili tesebbusun kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana
geleceginden bildirilen islem 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 5. maddesi ¢gercevesinde bir devralmadir.
Taraflara iliskin cirolar incelendiginde basvuru konusu iglem, anilan Teblig'in 7.
maddesinin (b) fikrasi kapsaminda izne tabi bir islemdir.

Alici konumundaki KONGSBERG denizcilik, savunma ve havacilik ile dijital olmak
Uzere U¢ is kolunda faaliyetlerini yGratmektedir. Devre konu RRCM ise Rolls-Royce
Grubu’nun ticari denizcilik igkoludur. Bu dogrultuda, islemden etkilenen tek iskolu
denizcilik alaninda olup; her iki islem tarafi da en genel anlamiyla, ticari denizcilik
sektorindeki gemileri inga eden ve isleten musterilere (esas olarak gemi sahipleri ve
tersanelere) Urln, sistem ve hizmet tedariki konusunda faaliyet géstermektedir.
Taraflarin, yeni arin veya sistem satiglarinin ¢ogu yeni hizmete sokulan (yeni insa
edilen) gemilere iliskin olmakla birlikte, ayni zamanda gemi iyilestirmeleri veya
tadilatina iligkin satislari da bulunmaktadir. Bu baglamda RRCM, sivil deniz araglari
icin parca, sistem ve dijital unsurlar saglamaktadir. RRCM’nin hélihazirda Turkiye’de
otomasyon ve kontrol sistemlerine’! ilaveten gliverte makineleri?, elektrikli Griin
sistemleri®, hareket kontrol sistemleri*, motorlar ve sevk giicii ekipmanlari® riin
gruplarinda satiglari bulunmaktadir. KONGSBERG'in ise, denizcilik iskolunda cesitli
gemiler i¢cin otomasyon ve kontrol sistemlerinin yani sira elektrikli Grin sistemleri
tedarik hizmeti s6z konusudur®.

Dosya mevcudu bilgiler isiginda, taraflarin faaliyetlerinin Tuarkiye’de denizcilik
iskolunda olmak Uzere, denizcilik otomasyon ve kontrol sistemleri pazari ile elektrikli
Urdn sistemleri pazarinda yatay olarak ortlistigi tespit edilmistir’.

1 llerleyen béliimlerde detayli olarak agiklanmaktadir.

2 Bu kategorideki Grtinler, denizalti techizati igin vingler, kaldirma makinalari ve gemiyi denize indirme
ve kurtarma sistemlerini icermektedir.

3 {lerleyen béliimlerde detayli olarak agiklanmaktadir.

4 Bu kategorideki Urlinler, gemilerin manevra yapabilmesi ve sabitlenmesi icin kullanilan diimen idareleri,
dimen donanimlari ve sabitleyiciler olarak siralanabilecektir.

5 Pervaneler, su jetleri, azimut pervaneleri ve tiinel pervaneleri bu kapsamdadir.

6 KONGSBERG’in gliverte makineleri iskolunun tamami ROME tarafindan devralinmis olup, iglem
21.01.2019 tarihinde kapanmistir. Anilan islem &ncesinde KONGSBERG’in guverte makineleri
bakimindan Turkiye’deki satislarinin oldukga sinirli oldugu bilinmektedir. So6yle ki, KONGSBERG 2017
yilinda denizalti gemilerine kurulu uzaktan c¢alistirilan su alti araglarinin (ROV) yerlestiriimesi ve
kurtariimasi i¢in kullanilan denizalti baslatma ve kurtarma sisteminden (LARS) yalnizca bir adet satmis
olup, bu alanda Turkiye’de bagka bir satisi gerceklesmemistir.

7 Bununla birlikte, taraflar bu zamana kadar ayni yil icginde RRCM ve KONGSBERG'in her ikisinin
elektrikli Grun satisina rastlanmadigindan bahisle anilan Urin grubunu etkilenen pazar olarak
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Denizcilik otomasyon ve kontrol sistemleri, bir gemiye monte edilen tim techizat ve
alt sistem parcalarinin her birinin birbirine baglanmasi ve murettebatin gemiyi
calistirabilmesi icin saglanan bir insan ara ylzU olarak ifade edilebilecektir. Bu
cercevede, denizcilik otomasyon ve kontrol sistemlerinin i) dinamik konumlandirma
ve kontrol sistemleri, ii) sevk guict kontrolU ve iii) diger otomasyon ve kontrol sistemleri
olmak Uzere Ug¢ alt gruba ayrilarak degerlendirilebilir. Dinamik konumlandirma ve
kontrol sistemleri, gemilerin demirleme veya manuel kontrole gerek duymadan istenen
bir pozisyonu, baslangici veya izi surdurebilmelerini saglayan, bilgisayar kontrollu bir
konumlandirma ve manevra sistemidir®. Bildirim Formunda yolcu gemilerinin %60’inin
dinamik konumlandirma ve kontrol sistemlerine sahip oldugu belirtilmistir. Sevk gucu
kontrol sistemleri ise, sevk ekipmanlar igin tedarik edilen kontrol ¢ozumlerinden
olusmakta ve mdurettebatin pervaneler, iticiler ve su jetleri gibi sevk ekipmanlarini
kontrol etmesini saglamaktadir. Son olarak, diger otomasyon ve kontrol sistemleri, bir
geminin ekipmanlarini ve operasyonlarini takip ve kontrol etmek igin kullanilan ¢ok
cesitli diger sistemleri (6rnegin, entegre kopru sistemleri, alarm yonetim sistemleri,
kargo otomasyon sistemleri, gli¢ yonetim sistemleri ve guvenlik yonetim sistemleri)
icermektedir.

Diger yandan, elektrikli drin sistemleri, bir gemide elektrik gucunin uretilmesini,
dagitilmasini ve depolanmasini saglayan sistemlerdir. Bu sistemler, bir araya getirilen
ve musterilere bir sistem ¢6zumu olarak sunulan birka¢ ayri donanim bilesenini
(6rnegin dénen makineler, surucller, motorlar, panolar ve piller) icermektedir.

Taraflarin faaliyetlerinde yatay ortigsmenin bulundugu denizcilik otomasyon ve kontrol
sistemleri pazarinda 2018 yilinda KONGSBERG'in pazar payl %(.....), RRCM’nin
pazar payi ise %(.....) oranindadir. Bildirime konu iglemin gerceklesmesiyle taraflarin
toplam pazar payr %(.....) civarinda olacaktir. Ek olarak pazarin yapisinin
degerlendiriimesi adina, 2018 yilinda denizcilik otomasyon ve kontrol sistemleri
pazarinda faaliyet gdsteren ve %5 ve Uzeri paya sahip rakip tesebbuslerin pazar
paylarina da bakilimistir. Buna gore, Elkon Elektrik San. ve Tic. A.S.’nin (ELKON)
%(.....), Wartsila Enpa Disg Ticaret A.S.’nin (WARTSILA) %(.....), Ozsay Deniz
Elektronigi A.S.’nin - %(.....)ve Polar Makine Otomasyon Elektrik Elektronik Enerji
Uretimi Sanayi i¢ ve Dig Ticaret Ltd. Sti.’nin %(.....) paya sahip oldugu gorilmustiir.

Yatay ortusmenin gergeklestigi bir diger pazar olan elektrikli Grin sistemleri pazarinda
ise, taraflarin 2017 ve 2018 yillari bakimindan Turkiye’deki satis verileri ile pazar
paylarina bakilmis ve taraflarin pazar payi toplaminin 2017 yilinda %(.....), 2018
yilinda ise %(.....) oraninda oldugu gorulmustir. Anilan pazarda, faaliyet gosteren ve
%5 ve Uzeri paya sahip rakip tesebbulslerin pazar paylarina da ayrica bakilmistir.
Buna gore, 2018 yilinda Siemens San. ve Tic. A.$.’nin %(.....), ELKON'un %(.....),
Can Makina Elektrik ve ingaat San. Tic. A.S.’nin %(.....), BMA Teknoloji A.S.’nin
%(.....), WARTSILA’nIn %(.....), Norwegian Electric Systems‘in %(.....) pazar payi
bulunmaktadir. Tim bu bilgiler 1s1§inda, taraflarin faaliyetlerinin ortlistigu pazarlarda

degerlendirmemistir. Ancak 2016 yihinda RRCM’nin, 2017 yilinda KONGSBERG’in ve 2018 yilinda yine
RRCM’nin Turkiye’de elektrikli Grin satigi gergeklestirdigi tespit edildiginden, islem taraflarinin
faaliyetlerinin elektrikli Grlin sistemleri pazarinda da yatay olarak kesistigi tespit edilmistir. Taraflarca
gOnderilen ek acgiklamalardan, 2017 ve 2018 yillarinda gerek RRCM’nin gerekse de KONGSBERG’in
bu alandaki faaliyetlerini sonlandirmaya ydnelik herhangi bir planinin olmadidi géraimustar.

8 Daha once de ifade edildigi Uzere 11.01.2019 tarihinde THRUSTMASTER, RRCM’nin dinamik
konumlandirma kontrol sistemleri iskolunun tamamini devralmistir. Dolayisiyla dinamik konumlandirma
kontrol sistemleri Urin tird, dosya konusu isleme dahil degildir ve  KONGSBERG tarafindan
devralinmayacaktir.
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pazar paylari toplaminin oldukga dusik oldugu ve rakiplerin s6z konusu pazarlarda
nispeten daha yuksek pazar paylariyla faaliyet gosterdigi dikkate alindiginda, bildirime
konu islem neticesinde 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda hakim durum
yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmadigi
kanaatine varilmistir.

H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayll Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve boylece rekabetin dnemli Ol¢cude azaltilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak (izere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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