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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-2-50 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 18-48/745-359

Karar Tarihi :20.12.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Sukran KODALAK

B. RAPORTORLER: Gozde MAVI, Mesut MORGUL, Betiil AYHAN,
Yunus Salih YiGIT

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Re’sen

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : - Vezirkdpri Orman Urlinleri ve Kagit Sanayi A.S.
Esentepe Mahallesi Adliye Sarayi Karsisi No:8
Vezirkdpri/Samsun

E. DOSYA KONUSU: Yonga levha ve MDF pazarinda faaliyet gosteren
tesebbiislerin aralarinda anlasarak fiyat artirdigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yonga levha ve MDF pazarinda faaliyet gdsteren
tesebbuUslerin aralarinda anlasarak fiyat artirdigi iddiasi Gzerine resen Onarastirma
yapiimigtir.

G. DOSYA EVRELERIi: Rekabet Kurulunun 01.11.2018 tarihinde vyapilan
toplantisinda, mobilya hammaddesi olan yonga levha ve MDF sektorinde faaliyet
gOsteren tesebbuslerin aralarinda anlasarak s6z konusu urunlerin fiyatlarini
artirdiklar iddiasina iligkin olarak 12 tesebbis ile MDF ve Yonga Levha Sanayicileri
Dernedi (DERNEK) hakkinda sorusturma aciimasina 18-41/654-M sayi ile; ayni
iddialara yonelik olarak SFC Entegre Orman Urlinleri Sanayi Ticaret A.S. (SFC) ve
Vezirkdpri Orman Urlnleri ve Kagit Sanayi A.S. (VEZIRKOPRU) hakkinda 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 40. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca onaragtirma yapilmasina ise 18-41/655-M sayi ile karar
verilmistir. Bu karar (zerine dizenlenen 11.12.2018 tarih ve 2018-2-50/OA sayili
Onarastirma Raporu gérisllerek karara baglanmis ve VEZIRKOPRU hakkinda isbu
bu karar tesis edilmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda VEZIRKOPRU hakkinda sorusturma
acgllmasina gerek olmadigi belirtilmigstir.

I. YAPILAN INCELEME VE TESPITLER

Onarastirma kapsaminda 14.11.2018 tarihinde VEZIRKOPRU’de ve SFC’de yerinde
inceleme yapilmistir. Bunun yani sira dosya kapsaminda bu tesebbuslerden bilgi
talebinde bulunulmus, VEZIRKOPRU'den talep edilen bilgiler 30.11.2018 tarih, 8580
say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Rekabet Kurulunun yukarida deginilen
01.11.2018 tarih ve 18-41/654-M sayili karari ile yuratulen sorusturmanin konusunun
isbu dosya konusuyla ayni olmasi sebebiyle, sorusturma ve mevcut Onarastirma




®)

(6)

)

(8)

(10)

18-48/745-359

kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde elde edilen bilgi ve belgeler asagida
degerlendirilecektir.

1.1. i_ncel_gner_\_ Tesebbiis: Vezirképrii Orman Uriinleri ve Kagit Sanayi A.S.
(VEZIRKOPRU)

Turanlar Grup bunyesinde bulunan tesebbus, 1980 yilinda kereste, yonga levha ve
kontrplak Uretimine baslamis, 2008 yilinda ise ilk parke tesisi ve filtre kagidi tesisleri
yatirnmini tamamlayarak MDF, parke ve filtre k&git alaninda faaliyet gostermeye
baslamigtir. S6z konusu tesebbis MDF Uretiminin %(.....) parke Uretiminde
kullanmaktadir. VEZIRKOPRU'nln (retim kapasitesine gére tahmini pazar payi
%(.....).

1.2. Tespitler ve Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amaci tasiyan veya bu etkiye doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler
arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbds birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir’ hilkmii yer almaktadir. ilgili maddenin ikinci fikrasinin (a)
bendinde “Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kédr
gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan
karar ve eylemlere ornek olarak verilmigtir.

MDF sektorine bakildiginda faaliyet gosteren tesebbuslerin genellikle ortak bayilerle
calistigi ve bu bayiler aracihigiyla birbirlerinin fiyatlarindan haberdar oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla tesebbuslerin birbirlerinin fiyat hareketlerini takip ederek
bu hareketlere karsilik verebildigi anlasiimaktadir. Bunu destekler sekilde dosya
kapsaminda elde edilen belgelerin bir kisminda tesebbuslerin i¢ yazismalarinda
rakiplerin fiyatlarini da iceren pazar hakkinda detaylh bilgilere yer verilmektedir.

Diger taraftan MDF sektdrinde faaliyet gosteren batin tesebblisler DERNEK’e
uyedir. Elde edilen belgelerden tesebbuslerin bu dernek catisi altinda siklikla bir
araya geldikleri, yapilan toplantilarda bircok bilginin paylasildigi ve hatta
tesebbuslerin birbirlerinin fiyatlandirma stratejisine iliskin goruslerinin dile getirildigi
goOrulmektedir. Bu durum tesebbuUsler arasinda rekabet karsiti bir koordinasyona
isaret edebilecektir. Asagida oncelikle tespit edilen belgelere ve bunlarin
deg@erlendiriimesine yer verilecek, akabinde pazardaki tesebbuslerin belgelerde
gecen tarihlerde yaptiklari zam oranlari incelenecektir.

1.2.1. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler ve Degerlendirilmesi

Onarastirma kapsaminda VEZIRKOPRU’de yapilan yerinde incelemede tesebbiisiin
4054 sayih Kanun’a aykiri davrandigini gosteren herhangi bir belge ya da bilgiye
ulasilamamistir. Bununla birlikte mevcut Onarastirma ile ayni konuya iligkin olan
sorusturma dosyasi kapsaminda vyapilan yerinde incelemelerde VEZIRKOPRU
hakkinda yapilan énarastirma ile ilgili olabilecek belgeler bulunmaktadir. S6z konusu
belgelerden birini (.....) yetkilisi tarafindan diger (.....) yetkillerine 24.03.2017
tarihinde gonderilen “Dernek TK Toplanti Notlar” konulu e-posta (Belge 1)
olusturmaktadir. S6z konusu e-postada “(.....)” ifadeleri yer almaktadir.

E-postanin ekinde ise DERNEK yonetim kurulu toplanti tarihi, toplanti yeri ve
toplantiya katilan kisi/sirket isimleri ile toplantida konusulan hususlarin bulundugu bir
dokiman bulunmaktadir. Toplanti notlarinin altinci maddesinde “(.....)" ifadeleri yer
almaktadir.
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Belgenin incelenmesinden DERNEK Uyelerinin DERNEK toplantilarinda fiyatlandirma
stratejilerine iliskin 6nemli bilgileri birbirleriyle paylastigina ve zam oranlarini birlikte
belirlediklerine yonelik stiphe dogmaktadir. S6z konusu belgede yer alan tarihte ismi
gecgen sirket temsilcilerinin DERNEK bunyesinde bdyle bir toplanti gerceklestirip
gergeklestirmedigi ve toplanti gundeminin ayni olup olmadigini belirlemek
gerekmigtir.  Konuya iliskin  DERNEK’ten bilgi talep edilmigtir. Kurumumuza
gonderilen cevabi yazida (Belge 2) 22.03.2017 tarihinde yonetim kurulu Gyelerinin
katilimiyla bir toplanti yapildigi teyit edilmis ve toplanti gindeminde yer alan hususlar
iletilmigtir. S6z konusu dénemde DERNEK yo6netim kurulu asagidaki gibidir.

Tablo 1: MDF ve Yonga Levha Sanayicileri Derneg@i Yonetim Kurulu

Asil Uyeler Yedek Uyeler
(.....) (Bagkan) (GENTAS) (.....) (STARWOOD)
(.....) (Muhasip Uye) (DIVAPAN) (.....) (TEVERPAN)
(.....) (KASTAMONU ENTEGRE) (.....) (VEZIRKOPRU)
(.....) (YILDIZ ENTEGRE) (....) (AGT)
(.....) (ORMA) (....) (CAMSAN ENTEGRE)
(.....) (YILDIZ SUNTA) (.....) (SFC)
(.....) (CAMSAN POYRAZ) (.....) (KASTAMONU ENTEGRE)
(.....) (Genel Sekreter)

(.....) i¢ yazismasinda gecen 22.03.2017 tarihli DERNEK toplantisi gindemi ile
DERNEK’ten edinilen ayni tarihli toplanti gindemi karsilastirildiginda Belge 1’de yer
alan bir madde disinda tim toplanti maddelerinin DERNEK tarafindan goénderilen
toplanti giindeminde yer aldigi gérilmektedir. ilgili madde, toplanti notlarinin zam
meselesine iliskin olan ve yukarida alintilanan 6. maddesidir. Rakipler arasinda
konugulan zam oranlarinin ise DERNEK gundeminde acikga yer almasinin
beklenemeyecegi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla Belge 2'nin Belge 1’i teyit eder
nitelikte oldugu, 22.03.2017 tarihinde DERNEK yonetim kurulu uUyelerinin katildigi
toplantinin gergeklestirildigi kanaati olugsmaktadir.

Belge 1’de yer alan “(.....).” ifadesinden yapilacak zamlar konusunda ortak sekilde
hareket edilmesinin amaglandigi gorulmektedir.

Belge 1’de VEZIRKOPRU'niin ismi ge¢cmemektedir ve VEZIRKOPRU hakkinda
tesebbusun rakipleriyle zam oranlarina iligkin iletisim igcerisinde oldugunu gosteren bir
bilgi ve belgeye rastlaniimamistir. Ancak tesebbisin DERNEK Uyesi oldugu g6z
ontnde bulundurularak fiyat hareketlerinin ele alinmasinin faydali olacagi
degerlendirilmigtir.

1.2.2 Fiyat Hareketlerinin Degerlendirilmesi

Yukaridaki yer verilen degerlendirmeler dogrultusunda, bu kisimda rekabet agisindan
endise dogurabilecek olan belgelerin isaret ettigi hususlara iligkin olarak liste
fiyatlarina yapilan zam oranlari ve fiyat seyirleri incelenecektir. Bu kapsamda
tesebbuslerden ilgili ddneme ait fiyat listeleri, liste fiyatlarina yapilan zam oranlar ve
tarinleri talep edilmistir. Asagidaki tabloda' tesebbuslerin 2017 yili Ocak-Subat,
Mayis-Haziran déneminde liste fiyatlarina yaptiklari zam oranlari ve tarihleri yer
almaktadir.

' Tabloda yer alan zam oranlari tesebbuslerin kendi beyanindan, belirli bir zam orani belirtmeyen
tesebbuslerin zam oranlari ise 18*2100*2800 ham MDF fiyatlari g6z éniine alinarak hesaplanmistir.
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Tablo 2: Tesebbiislerin 2017 Yili ilk Yarisinda Liste Fiyatlarina Yaptigi Zam Oranlari ve Tarihleri

Tesebbls Zam Tarihi Zam Oranl (%) Zam Tarihi Zam Oranl (%)
VEZIRKOPRU () (-...0) () (---)
SFC () (-...0) () (---)
STARWOOD () (-...0) () (---)
KASTAMONU ENTEGRE () (-...0) () (---)
YILDIZ ENTEGRE () (-...0) () (---)
YILDIZ SUNTA () (-...0) () (---)
CAMSAR POYRAZ () (-...0) () (---)
CAMSAN ENTEGRE () (-...0) () (---)
CAMSAR ORMAN () (-...0) () (---)
ORMA () () () (---)
DIVAPAN () (.- (-.on) (---)
TEVERPAN () (.- (-.on) (---)
AGT () (-...0) () (---)

Kaynak: MDF ve Yonga Levha Sanayicileri Derne@i’nden Elde Edilen Bilgiler

Yukaridaki tabloda VEZIRKOPRU, 01.07.2017 tarihinde liste fiyatlarina %(.....)
indirim uygulamis, 2017 yilinda baska herhangi bir fiyat degisikligine gitmemis, 2018
yili basinda ise liste fiyatlarina %(.....) zam yapmistir. VEZIRKOPRU ilgili dénemdeki
fiyat listesi tarihlerinin ve fiyat degisikligi oranlarinin rakipleriyle blyuk oél¢tide farklilik
gosterdigi ve dosya kapsaminda elde edilen belgeler ile uyumlu olmadigi
anlasiimaktadir.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus ise liste fiyatlarinin ilgili dénemdeki
seyridir. Oncelikle belirtmek gerekir ki MDF ve sunta drtnleri farkli ebat, renk, desen
ve kaplama ile duretiimektedir. Diger taraftan en c¢ok satilan drunlere iligkin
tesebbusler tarafindan saglanan bilgilerden ve fiyat listelerinin incelenmesinden diger
MDF drtnlerinin de temelini olusturan 18*2100*2800 mm ebadinda birinci kalite ham
MDF drunun fiyat analizinde esas alinabilecegi anlasiimistir. Asagidaki grafikte s6z
konusu urune ait 2016-2018 donemi fiyat hareketleri gosterilmektedir.

Grafik 1: 2016-2018 Yillarinda 18*2100*2800 mm Ham MDF (1. Kalite) Liste Fiyat (TL/adet) Seyri.
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Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler
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Grafikten 2016 yili boyunca pazardaki tesebbuslerin ¢ogunlukla fiyat ylikseltmedigi,
ilgili Granln liste fiyatinin agirlikla 2017 yili basindan itibaren yikselmeye basladigi
g6rulmektedir. VEZIRKOPRU igin fiyat hareketlerinin (zam, tarih ve oran) rakipleriyle
benzerlik gosterdigi soylenememektedir.

Sonug olarak yapilan yerinde incelemelerde VEZIRKOPRU’'niin 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal ettigini gosterecek bir bulguya rastlanmadigi, ayrica tesebbusiun
incelenen donemdeki zam/indirim oranlarinin ve tarihlerinin rakipleriyle ve dosya
kapsaminda elde edilen belgelerle blyuk olgctde farkhlik gdsterdigi dikkate alinarak,
VEZIRKOPRU hakkinda sorusturma aciimasina gerek olmadigi kanaatine
ulasiimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca Vezirkdpri Orman Urinleri ve Kagit Sanayi A.S. hakkinda
sorusturma acgilmamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.

5/5



