REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/C.D.-00/1  ( Ortak Girisim )
Karar Sayisi : 00-19/188-100
Karar Tarihi :23.05.2000

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan: Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU
Uyeler: Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK,
A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Cigdem DEMIREL, Cengiz SOYSAL

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Denizli Cimento T.A.S.

Ankara Yolu 35. Km. Kaklik DENIZLI

- Cimentas izmir Cimento Fabrikasi TA.S.
Kemal Paga Cad. No:4 Isikkent IZMIR

- Baticim Bati Anadolu Cimento San. ve Tic. A.S.
Ankara Asfalti No:335 35050 Bornova iZMiR

- Goltas Goller Bolgesi Cimento San. ve Tic. A.S.
Afyon Karayolu Uzeri 15. Km. ISPARTA

D- TARAFLAR: - Denizli Cimento T.A.S.
- Cimentas Izmir Cimento Fabrikasi T.A.S.
- Baticim Bati Anadolu Cimento San. A.S.
- Goltas Goller Bolgesi Cimento San. ve Tic. A.S.

E- DOSYA KONUSU: Denizli Gimento T.A.S., Cimentas izmir Cimento Fabrikasi
TA.S., Baticim Bati Anadolu Cimento San. ve Tic. A.S. ve Goltag Goller Bolgesi
Cimento San. ve Tic. A.S. arasinda arastirma-gelistirme ve ihracat alanlarinda
faaliyet gostermek uzere kurulacak olan ortak girigime iligkin izin verilmesi
talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 07.04.2000 tarih, 1186 sayi ile giren bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun 4 ve 7 nci maddeleri
uyarinca diizenlenen 02.05.2000 tarih, D1/1/C.D.-00/1 sayili Birlesme On inceleme
Raporu, 18.05.2000 tarih, REK.0.05.00.00/24 sayili Bagkanlik dnergesi ile 00-19
saylili Kurul toplantisinda gorsulerek karara baglanmistir.
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G-

RAPORTORLERIN GORUSU: Denizli Cimento Sanayii T.A.S., Cimentas izmir
Cimento Fabrikasi Turk A.S., Batigcim Bati Anadolu Cimento Sanayii A.S. ve Goltas
Goller Bolgesi Cimento San. ve Tic. A.$. firmalari tarafindan arastirma-gelistirme ve
ihracat faaliyetlerini Ustlenmek Uzere kurulacak olan ortak girisim sirketinin 1997/1
sayili Teblig'in 2 nci maddesinde yer alan tanima uymadigi, dolayisiyla bu olusumun
Kanun'un 7 nci maddesi ve anilan Teblig kapsami disinda kaldigi, ayrica ortak
girisim anlagsmasinin Kanun'un 4 Uncu maddesini ihlal ediyor olmasindan dolayi
menfi tespit belgesi de verilemeyecegdi dustunulmektedir.

INCELEME VE DEGERLENDIRME

1. ilgili Pazar
So6z konusu ortak girisim Avrupa Birligi pazarinda faaliyet gdsterecek olmakla
birlikte, kurucu firmalarin faaliyetleri dikkate alindiginda, ilgili Grin pazari ¢imento
pazari, ilgili cografi pazar ise kurucu firmalarin faaliyet bdlgesi olan Ege Boélgesi
olarak tespit edilmistir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
2.1. Taraflara iliskin Genel Bilgiler
2.1.1. Denizli Cimento Sanayii T.A.S.: Cimento Uretimi alaninda faaliyet

gosteren ve 1999 yili cirosu .................. TL olan Denizli Cimento'nun hisse yapisi
su sekildedir:
Pay Sahipleri Pay Orani (%)
La Dieti Foundation 50,00
Eren Holding A.S. 10,00
Eren Tekstil ve Tic. A.S. 10,00
M. Yahya EREN 6,00
Ahmet H. EREN 6,00
Ziya EREN 6,00
ismail EREN 6,00
Er-Os Camasirlari San. ve Tic. A.S. 2,00
Eren Kagit San. ve Tic. A.S. 2,00
Modern Tekstil San. ve Tic. A.S. 2,00
TOPLAM 100,00

2.1.2. Gimentas izmir Cimento Fabrikasi Tiirk A.S.: ilgili Griin pazarindaki
1999 yili cirosu .................. TL olan Cimentas sirketler toplulugunun faaliyet
alanlari olarak g¢imento Uretimi, hazir beton Uretimi, dogal kompoze tas Uretimi,
temizlik, yemek hizmetleri, akaryakit istasyonu isletmesi, sigorta aracilik hizmetleri
ve insaat malzemeleri gorulmektedir. Sirketin hisse yapisi su sekildedir:
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Pay Sahipleri Pay Orani (%)

Tarman Ailesi 24,00
Gurel Ailesi 15,13
Akgerman Ailesi 11,26
Dandar Ailesi 10,01
Somer Ailesi 8,50
Halka Agik 31,10

TOPLAM 100,00

2.1.3. Baticim Bati Anadolu Gimento San. A.S. ve Batisoke Cimento San.
Tic. A.S.: Baticim Bati Anadolu Cimento San. A.$. (Batigim) bir sirketler toplulugu
olup, ¢cimento imalati ve satigi alaninda faaliyet gosteren Batisdke Cimento San. Tic.
A.S.'nin (Batisdke) %99,62 hissesine, insaat ve ingaat malzemeleri satigI alaninda
faaliyet gosteren Yapsan A.$.'nin %99,70'ine ve yine insaat malzemesi satisi
alaninda faaliyet gosteren Yap-Mal Ltd. $ti.'nin %50 hissesine sahip olup, %51,50'si
halka acik olan sirketin geri kalan %48,50 hissesine sahip olan hissedarlari Seving
iZMIRLIOGLU, Feyyaz iZMIRLIOGLU, Tufan UNAL, Esref BALTALI, Seyit SANLI,
Muzaffer iZMIRLIOGLU, Tirkan BALTALI, Mustafa BUKEY, Biilent EGELI, Yildiz
iZMIRLIOGLU, Giilgiin UNAL, Belgin EGELI, Siiliin ILKIN, Meltem GUNEL, Yapsan
ins. Miz. A.S., Seyit Sanli Holding A.S., Sinasi Ertan seklinde olusmaktadir.

21.4. Goltas Goller Bolgesi Cimento San. ve Tic. A.S.: Herhangi bir
sirketler topluluguna mensup olmayan Godltas'in sermayesinin %10 veya daha
fazlasina sahip olan pay sahipleri, %16,66'lik pay oraniyla Gol Yatirrm Holding A.S.
ve %13,94'l0k pay oraniyla Sevket Demirel'dir.

2.2. Ortak Girigsimin Amaci

Basvuruya konu dosya mevcudu bilgi ve belgelerde, herbiri ¢cimento uUretimi ile
istigal eden dort tesebbusin ekonomik, hukuki ve fonksiyonel olarak badimsiz bir
ortak girisim sirketi kurarak, herbir tarafin gerceklestirmekte oldugu ve
gerceklestirmesi gereken arastirma ve gelistirme faaliyetlerini ve belirli Glkelere
yapilacak olan ihracat ve pazarlama faaliyetlerini kurulacak olan s6z konusu ortak
girisim sirketine devredecekleri; taraflarin sadece yukarida belirlenen konulardaki
alanlardan c¢ekilecegi, diger yurt ici faaliyetlerine ise aynen devam edecekleri
belirtilmistir.

Diger taraftan, agirlikh olarak Ege Bolgesi ¢imento piyasalarinda faaliyet
gOstermekle birlikte rekabet sartlarina gore Turkiye'nin diger cografi bolgelerindeki
piyasalara da urunlerini pazarlayan s6z konusu tesebbuslerin bazi zamanlarda da, i¢
pazara sunulmasinin ekonomik olmadigi gorulen UrUnleri marjinal maliyetin altinda
fiyatlarla ihrac ettikleri belirtiimistir. Avrupa ¢imento Ureticilerinin ¢ok guglu
olmalarindan oturt tek bir yerli Ureticinin goze alamayacagdi buyuklikte olan
ihracatin yapildigi Ulkelerde, nihai kullanicilara ve yeniden satici konumundaki
bayilere dogrudan satis yapilabilmesi i¢in hedef piyasalarda sirketlerin kurulmasi,
bayi organizasyonlari ve fiziki dagitim aglarinin olugsturulmasi, kamu ve 0&zel
ihalelere dogrudan katilinabilmesi, pazarlama, Uretim esnekliginin saglanabilmesi
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gibi yatirimlarin guvenli ve hukuki bir platformda yapilabilmesi, s6z konusu ortak
girisimin amacini olusturmaktadir. Mezkur islem dncesinde dort bagimsiz tesebbis
niteliginde olan taraflar, islemden sonra da bagimsizliklarini devam ettirecek olmakla
birlikte, musterek kontrol ile yodnetilecek badimsiz bir ekonomik birim seklinde
olusturulacak olan ortak girisimin faaliyet alanlarindan tamamen c¢ekileceklerdir.
Taraflardan her biri kurulacak olan ortak girisimde %25 oraninda pay sahibi
olacaktir.

2.3. 1997/1 Sayih Teblig Kapsaminda Degerlendirme

1997/1 sayilli Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblid'in "Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baslikli 2 nci
maddesinde ortak girisimlerle ilgili olarak; "Amaclarini gerceklestirmek lizere isglicu
ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan
ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture).” ifadesi yer almaktadir.

Anilan maddede yer alan ifadeden hareketle, bir ortak girisimin yogunlasma
dogurucu kabul edilmesi ve dolayisiyla 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda Rekabet
Kurulu iznine tabi olmasi igin aranan d6zellikler su sekilde siralanabilir:

i) Ortak kontrol altinda bir tesebbisin bulunmasi (ortak girisim),

i) Bu ortak girisimin 'bagimsiz bir iktisadi varlik' olarak ortaya ¢ikmasi,

iii) Taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayict amaci veya etkisi olmamasi.

Yukaridaki bilgiler i1siginda, ¢imento pazarinda faaliyet gosteren dort ayr
tesebbusun kuracaklari ve mezkur bagvuru araciliiyla 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda izin istenen ortak girisime iliskin olarak, dncelikle bu ortak girisimin
yogunlagsma dogurucu bir ortak girisim olup olmadiginin, baska bir deyisle 1997/1
sayili Teblig'in 2 nci maddesinde ifade edilen birlesme ve devralma sayilan haller
arasinda izne tabi bir ortak girisim olup olmadiginin tespiti gerekmektedir.

i) Ortak Kontrol: Gerek koordinasyon riski doguran, gerekse
yogunlagsma dogurucu ortak girisimlerde aranan birinci kosul, s6z konusu
girisimin kurucu firmalar tarafindan ortak kontrol altinda tutuluyor olmalaridir.
Bildirim formunun ekinde yer alan Pay Sahipleri S6zlesmesi'ne bakildiginda,
kurulacak olan ortak girisimin yonetim kurulunun, her bir tesebbusin
gOsterecegi 1'er Uyeden olmak Uzere 4 Uyeden olusacagi ve Ortak Girisim'in;

-Ana So6zlesme'sinin maddelerinin degismesi,

-Faaliyetinde herhangi bir degisikligin yapilmasi,

-Isteyerek tasfiyesine baglanmasi,

-Yillik toplam 10 Milyon ABD Dolarini asan yatirim kararlari,

-Yilhk toplam 10 Milyon ABD Dolarini asan ihracat baglantilari ile bir
seferde 1 Milyon ABD Dolari'ni agan siparislerin onaylanmasi,
-Sirketin istirak kararlari ile istiraklerin ve gayrimenkullerin alim-satimi
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kararlarinda Yonetim Kurulu'nun 4/4 nisabi aranacagdi gorulmektedir.
Buradan, s6z konusu tesebbusun, dort ana firmanin ortak kontroli altinda
olacagi ve dolayisiyla basvuruya konu ortak girisim igsleminin "ortak kontrol"
unsurunu tasidigi goérulmektedir.

ii) Bagimsiz iktisadi Varlik Olmasi: Ortak girisimlerin yogunlagma dogurucu
olup olmadigini gdsteren kriterlerden biri, s6z konusu ortak girisimin bagimsiz
bir iktisadi varligin butlin fonksiyonlarini yerine getiriyor olup olmadididir. Bu
noktadaki mehaz duzenleme niteliginde olan AT rekabet hukuku
uygulamasinda da Komisyonun olaya bakis agisi, ilgili pazarda bagdimsiz bir
alici ve satici gibi davranan "tam iglevsel" (full-function) bir yapiya sahip
olmayan ortak girisimlerin badimsiz bir iktisadi varlik olarak kabul
edilemeyecegi yonundedir. Bu kriterin aranmasindaki temel amag, kurulacak
olan ortak girisimin kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini
surdurebilen ayri bir firma olarak tanimlanabilmesini saglamaktir. Ortak
girisim, pazarda faaliyet gosteren diger firmalarin gergeklestirdigi arastirma-
gelistirme, Uretim, dagitim gibi tim faaliyetlerde bulunmali ve tam islevsel
firmalarda oldugu gibi kendine ait muhasebe, personel, idare ve yonetim
organina sahip olmalidir.

Bagimsiz bir iktisadi varlik olmanin diger sarti, ortak girisimin kendi ticari
politikasinin olmasi veya kendi is faaliyetlerini devam ettirme ve gelistirmede
kurucularindan bagimsiz hareket edebilmesi, yani 'ekonomik bagimsizliga’
sahip olmasidir. Ekonomik bagimsizligin baslica gostergelerinden biri, ortak
girisimin baslica mal aldigi ya da mal sattigi yerin kurucu firmalar olup
olmadigl veya ortak girisimin faaliyetlerinin kurucu firmalarin faaliyetleriyle
batlnlesip butinlesmedigidir. Kurucu firmalarin ortak girisimle ayni pazarda
veya alt/Ust pazarlarda faaliyetlerine devam ediyor olmasi durumunda, ortak
girisimin kendi ticari politikasini izleme durumu olmayacaktir.

Bu teorik bilgiler 1s1ginda dort ¢imento firmasinin kuracaklari ortak girisimin
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya c¢ikip ¢ikmayacagi incelendiginde,
ortak girisimin sadece arastirma -gelistirme faaliyetleri ile kurucu firmalarin
belirli Ulkelere yapacaklari ihracat faaliyetlerini yerine getirme alanlarinda
faaliyet goOsterecegi, herhangi bir Uretim fonksiyonunun ise bulunmadigi
anlasiimaktadir. Ayrica ortak girisimin  Avrupa Birligi'ne pazarlayacagi
urtnlerin sadece kurucu firmalarin Grand olmasinin, ortak girisimin kendi ticari
politikalarini kurucu Uyelerden bagimsiz olarak surdurmesini engelleyecedi,
dolayisiyla s6z konusu ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
ctkmasinin mimkin olmadigr gorulmektedir.

iii) Rekabeti Sinirlayici Amag¢ veya Etkinin Olmamasi: Yogunlasma
dogurucu ortak girisimler icin aranan son kriter, bu ortak girisimin rekabeti
sinirlayict amag ve etkilerinin olmamasidir. Pay Sahipleri S6zlesmesi'nin 4/2
nci maddesinde, kurulacak ortak girisim sirketinin amaclari arasinda;
taraflarin ihracat faaliyetlerinde isbirliginin saglanmasi ve bu amaca yonelik
olarak Uretim tesisleri, depolama imkanlari ve tasima araclarinin ortak
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kullaniminin koordinasyonu ve bu ortak kullanim esnasinda taraflarin bu
bedele adil bir gekilde katiliminin denetimi de sayilmistir. Bu maddeye
dayanarak kurulacak olan ortak girisimin amaci ve etkilerinin sadece ihracat
faaliyetleriyle sinirh kalmadigi, taraflarin dretim ve depolama alanlarindaki
politikalarina iliskin de koordinasyonun saglanarak rekabetin kisitlanabilecegi
ihtimali ortaya c¢ikmaktadir. Bir ortak girisimin kurucu firmalarin kendi
arasindaki veya kurucu firmalarla ortak girisim arasindaki rekabetgi
davranislarin koordinasyonunu saglamaya yonelik olup olmadidinin tespitinde
cevaplanmasi gereken dort ana sorunun oldugu gorulmektedir:

- Ortak girisimin olusturulmasindan sonra kurucu firmalarin ortak
girisimin faaliyet alanindan tamamen ¢ekilip ¢ekilmeyecekleri,

- Eger kurucu firmalar ortak girisimin faaliyet alanindan
cekilmeyeceklerse, ortak girisim ile kurucu firmalarin cografi
pazarlarinin rekabetci bir iligkiyi saglayip saglamadigi,

- Ortak girisimin alt/Ust pazarlarinda veya komsu pazarlarinda kurucu
firmalarin faaliyetlerinin bulunup bulunmadidi, dolayisiyla ileride
ortak girisimin faaliyet alanina kurucu firmalarin girme potansiyeli,

- Ortak girisim ile kurucu firmalar arasinda arz ve dagitim gibi
konularda devam eden bir dikey iliskinin bulunup bulunmadigi.

Mezkur basvuruda yer alan ortak girisimin kurucu firmalarla iliskileri
incelenecek olursa, kurucu firmalarin ortak girisimin faaliyet alani olan ihracat
piyasalarindan tamamen c¢ekilecek olmalarina ragmen, ortak girisimin
pazarlayacag! ihrag drunlerinin kurucu firmalar tarafindan saglanacagi dikkate
alindiginda, kurucu firmalarin ortak girisimin Ust pazarinda faaliyetlerine
devam edeceg@i ve ustelik ortak girisimin Avrupa piyasalarinda yapacagi
dagitim ve pazarlama islerinde esas olarak kurucu firmalarin mallarini
satacagi, dolayisiyla ortak girisim ile kurucu firmalar arasindaki dikey
iliskilerin devam edecegdi anlasiimaktadir. Bu durumda kurulacak olan ortak
girisimin, kurucu firmalarin kendi aralarindaki rekabetci davranislari koordine
etmeye yonelik bir islevi ortaya gikabilecektir.

Yukaridaki veriler i1siginda, bagvuruya konu olan ortak girisimin bagimsiz bir

iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmamasi ve bu ortak girisimin taraflarin rekabetgi
davranislarini koordine etmeye yonelik faaliyetler igcinde bulunabilme potansiyelinin
varligindan dolayl, s6z konusu ortak girisim igleminin yogunlagsma dogurucu
olmadigi, dolayisiyla 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda Rekabet Kurulu'nun iznine
tabi olan bir ortak girisim islemi olmadigi gérilmektedir.

2.4. Menfi Tespit Talebi Kapsaminda Degerlendirme

Yapilan bagvuruda taraflar, kurulacak olan ortak girisimin Avrupa Birligi

¢imento pazarini etkileyecek olmasi ve taraflarin bu pazarlarda pazar payi veya
cirolarinin olmamasi gibi nedenlerle Kanun'un 7 nci maddesi kapsami disinda
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olduguna karar verilmesi durumunda, islemin Kanun'un 4, 6 ve 7 nci maddelerine de
aykiri olmadigini gosteren bir menfi tespit belgesi verilmesini talep etmislerdir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, s6z konusu ortak girisimin 1997/1 sayil
Teblig'in kapsami disinda kalmasinin sebebi, ortak girisimin etkiledigi pazarin
Avrupa Birligi pazari olmasi degil, yogunlasma dogurucu bir ortak girisim
olmamasidir.

4054 sayih Kanun'un 4 uUncli maddesinde; "Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdiis birliklerinin bu tir karar
ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir." hukmu yer almaktadir. Yukarida da
belirtildigi Uzere, ortak girisim kurulduktan sonra da cimento pazarinda faaliyet
gOsteren dort tesebblslin yine rakip olarak faaliyetlerine devam edecekleri
gorulmektedir. Bu nedenle s6z konusu ortak girisim, kurucu firmalarin arasinda
uretim miktarlari depolama kapasiteleri ve hatta fiyatlar gibi konularda bilgi akisini
saglayabilecek, taraflarin rekabetgi davraniglarini koordine edebilecektir. Ayrica,
ilgili pazardaki s6z konusu tesebbuslere iliskin (Ege Bolgesi'nde pazar paylasimi,
fiyat tespiti ve ihracat karteli olusturmak konularinda) daha o6nce acimis ve
sonuglandiriimis olan bir sorusturma bulunmasi (Gdéltas hari¢) ve bunun sonucunda
4 Uncu madde kapsaminda ihlallerin bulundugu kararina varilmasi, bu ortak girisim
vasitasiyla rekabetci davranislarin koordine edilmesi riskini artirmaktadir. Bu
durumun da Kanun'un 4 Uncli maddesine uydugu aciktir. Dolayisiyla s6z konusu
ortak girisim iglemi sonucunda, 4054 sayili Kanun'un 4 Uncu maddesi ¢ergevesinde
rekabetin bozulacagi gorilmektedir. Bu nedenle anilan ortak girisim islemine menfi
tespit belgesi verilmesi mumkun degildir.

SONUC

Denizli Cimento Sanayii T.A.S., Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tiirk A.S.,
Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayii A.S. ve Gdoltas Goller Bolgesi Cimento San.
ve Tic. A.S. firmalarinin arastirma-gelistirme ve ihracat faaliyetlerini Gstlenmek Gzere
kurulacak olan ortak girisim sirketinin 1997/1 sayili Rekabet Kurulu Tebligi'nin 2 nci
maddesinde yer alan tanima uymadigi, dolayisiyla bu olusumun Kanun'un 7 nci
maddesi ve anilan Tebli§ kapsami diginda kaldigi sonucuna varilmig, ayrica mezkur
ortak girisim anlasmasinin Kanun'un 4 Uncd maddesini ihlal edecek olmasindan
dolayl menfi tespit belgesi de verilemeyecegine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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