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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Abdulgani GUNGORDU, Metin PEKTAS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - As-San insaat San. ve Tic. A.S.
Darica, Tasliman Mevkii Gebze-Kocaeli
D. TARAFLAR : - As-San insaat San. ve Tic. A.S.

Darica, Tagliman Mevkii Gebze-Kocaeli

- intek insaat Limited Sirketi
GOSB Yolu, Gebze-Kocaeli

E. DOSYA KONUSU: As-San insaat San. ve Tic. A.S. ve intek insaat San. ve
Tic. A.S. arasinda imzalanan ve mermer ruhsath maden sahasinin 8 yil
sureyle igletilmesine iligkin olusturulan ortak girigime izin verilmesi ya da 4.
madde kapsaminda degerlendirildigi takdirde muafiyet verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.5.2005 tarih ve 3561 sayi ile giren
ve en son 25.7.2005 tarih ve 5099 sayil yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine 4054 sayili Kanun Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4., 5. ve 7.
maddeleri ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkUmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda dizenlenen 25.7.2005 tarih ve 2005-1-52/MM-05-AG sayili Muafiyet
Raporu, 27.7.2005 tarih, REK.0.05.00.00-130/160 sayili Baskanlik 6nergesi ile
05-51 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigstir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; As-San ingaat San. ve Tic. A.S.
ile intek insaat San. ve Tic. A.S arasinda imzalanan ortak girisim sézlesmesine
iliskin olarak s6z konusu islemin, ortak kontrolin bulunmamasi nedeniyle
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yogunlasma dogurucu nitelikte olmadigi,
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici bir igbirligi
anlasmasi oldugu, bununla birlikte s6z konusu islemde 4054 sayih Kanun’'un
“‘Muafiyet” baslikli 5. maddesinde sayilan kosullarin timinun saglanmasi nedeni
ile sO6zlesme siresi olan “8 yilI’ slre bireysel muafiyet verilmesinin uygun
olacagl, bireysel muafiyetin ise ortak girisim sdzlesmesinin rekabet yasagina
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iliskin 10. maddesindeki “...veya 1. dereceden akrabalarinin...” ifadesinin
cikartiimasi sartiyla gecerlilik kazanabilecegi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya konusu islem sonrasi olusacak sirketin faaliyetinin ana konusu; maden
sahasindan ilgili standartlara uygun olarak c¢ikarilmis malzemelerden, agrega
olarak bilinen tas, dolgu malzemesi, kirma tas ve kum Uretimi ile pazarlanmasi
olarak planlandigindan ilgili Griin pazari “agrega pazarn” olarak tanimlanmistir.
H.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili pazarda maden sahasindan 35 km oteye nakliye yapmak ekonomik ve
rasyonel bulunmamaktadir. Dosya mevcudu bilgilerden kurulacak sirketin
Istanbul Sariyer, GimUsdere KOyl'ndeki maden sahasinda faailyet gosterecegi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla bu dosya bakimindan cografi pazar “Istanbul ili”
olarak belirlenmistir.

H.2. Taraflar

H.2.1. As-San insaat San. ve Tic. A.S. (As-San)

Bildirimde bulunan taraf olan As-San, Lafarge Beton A.$.'nin bir istiraki olup,
cesitli boyutlarda agrega Uretimi, satimi, ticareti ile tag, kum ve maden ocagi

isletmeciligi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

As-San’in ortaklik yapisina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo-1: As-San’in ortaklik yapisi

Hissedar Adi Ortaklik Payi (%)
Lafarge Beton A.$ 99,99
Diger 0,01
Toplam 100.00

Sirketin Yonetim Kurulu Pierre Damnon, J.P. Le Boulicat, Mustafa Acarogullari,
Ziya Kayacan’dan olusmaktadir.

As-San’i kontrol eden Lafarge Beton A.$.’nin ortaklik yapisina asagidaki tabloda
yer verilmigtir:

Tablo-2: Lafarge Beton A.$’nin ortaklik yapisi

Hissedar Adi Ortaklik Payi (%)
Lafarge Aslan Cimento A.S. 75,75
Agretas Ins. San. ve Tic. A.S. 24,24
Diger 0.01
Toplam 100.00
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H.2.2. intek ingaat San. ve Tic. A.S. (intek)
intek insaat malzemeleri Giretimi ve madencilik alaninda faaliyet géstermektedir.

intek’in hissedarlik yapisina asag@ida yer veriimektedir:

Tablo-3: intek’in ortaklik yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Cengiz Koca 55,00
Cihangir Koca 25,00
Fikret Koca 20.00

Toplam 100.00

Sirketin  Yonetim Kurulu Cengiz Koca, Cihangir Koca ve Fikret Koca'dan
olusmaktadir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Bagvuru Konusu iglemin Hukuki Niteligi

Yapilan basvuru ile As-San ile intek arasinda imzalanan Ortak Girisim
Sozlesmesi igin 1997/1 sayill Teblig kapsaminda bildirimde bulunulmustur.

Bildirim Formu’nda ise iglemin niteligi, kapsami ve amaci ile ilgili olarak
asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

“Intek ile As-San arasinda bir ortak girisimin kurulmasinin amaci; Intek adina
tescilli olan Istanbul Sariyer, Giimiisdere Kéyiinde bulunan, miilkiyeti hazineye
ait olan 250 hektarlik alani kapsayan IR 3959 sayili mermer ruhsatll maden
sahasinin kurulacak ortak girisim sirketince igletiimesidir. S6z konusu ruhsatin
bir kopyasi ekde sunulmustur. Bu dogrultuda Lafarge Beton A.S. tarafindan
yénetilmekte olan As-San ile intek arasinda ekli sézlesme imzalanmistir. Ortak
Girisim Sézlesmesinin ydrtirliige girmesini miiteakiben IR 3959 sayili ruhsat
Ortak Girisim Sirketine devredilecektir.”

Bildirim Formunda ayrica taraflar arasinda bir Ortak Girisim Soézlesmesi'nin
imzalanmis oldugu, bu dogrultuda faaliyet gosterecek ve her iki sirketin hissedar
olacagi bir anonim sirketin kurulacag belirtimektedir.

1997/1 sayih Teblig”in "Birlesme ve Devralma Sayilan Haller" baslikli 2.
maddesinde, "Amaclarini gerceklestirmek Ulizere igglicii ve malvarligina sahip
olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar
arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya
etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture)." tanimlamasi yer almaktadir.

Bu tanimdan hareketle, bir ortak girisime iliskin basvurunun yogunlagsma
dogurucu nitelikte kabul edilerek, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda
degerlendirme yapilabilmesi igin gerekli olan sartlar su sekildedir:
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a) Ortak kontrol altinda bir tesebbUstn bulunmasi,

b) Ortak girigsimin, taraflar arasinda veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amag veya etkisinin olmamasi,

c) Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi.

H.3.2. Ortak Kontrol

1997/1 sayih Teblig kapsaminda bir islemin yogunlasma dogurucu bir ortak
girisim olarak kabul edilebilmesi i¢in 6ncelikli kosul ortak kontrollin
saglanmasidir. Ortak kontrol, “iki veya daha fazla sayida tesebblisiin, bir diger
tesebblis lzerinde dogrudan ya da dolayl bir sekilde ve uzun sdireli olarak
belirleyici etkiyi uygulama olanagina sahip olmasr” seklinde tanimlanmaktadir.
Ortak kontrolin meydana gelebilmesi igin ana tesebbulslerin hi¢ birinin tek
basina karar alma yetkisinin bulunmamasi ve ilgili taraflarin iradesinden
bagimsiz yeni bir iradenin ortaya ¢cikmasi gerekmektedir.

So6z konusu basvuru ile kurulacak sirketin sermaye yapisinin Tablo 4’'te yer
aldigi sekilde olmasi dngorulmektedir:

Tablo 4: Kurulacak sirketin sermaye yapisi

Hissedar Ortaklik Payi

As-San Ingaat San. Ve Tic. A.S. 98.997
intek Insaat San. Ve Tic.Ltd.Sti. 1.00
Ziya Kayacan 0.001
Aziz Yaganoglu 0.001
Nihal Boylu 0.001

Sirketin  yonetimine iligkin taraflar arasinda imzalanan Ortak Girisim
Sozlesmesi'nde yer alan duzenlemeler ise asagidaki gibidir:

“..MADDE 5: OGS'NIN YONETIMI

5.1. Genel Midtirliik dahil OGS’nin tim personelinin ise alinmalari, atanmalari
ve igten ¢ikarilmalari AS-SAN tarafindan yapilacaktir.

5.2. YONETIM KURULU

5.2.1. Yénetim Kurulu en az 5 lyeden olusacaktir. Bu lyeler genel kurulca AS-
SAN’In ve INTEK’n adaylar arasindan segilecektir. Hissedarlar tarafindan
yapilacak oylamalarda, OGS’nin siiresi boyunca, INTEK’ temsilen INTEK
tarafindan aday gésterilmis 1(bir) ybnetim kurulu lyesi secilecek, diger tim
ybnetim kurulu dyeleri AS-SAN’In aday gésterecedi kisiler arasindan
segilecektir.

5.2.2. Yénetim Kurulu Uyelerinin gérev siireleri en fazla 3(ii¢) yil olacaktr.
Gérev siiresi biten Yénetim Kurulu Uyeleri tekrar segilebilir.

5.2.3. Ybénetim Kuruluna OGS’nin faaliyetleri hakkinda diizenli olarak bilgi
verilecektir.

5.2.4. Ybénetim Kurulu en az 3 (li¢) ayda bir diizenli olarak toplanacaktir.

5.2.5. Isbu sézlesme madde 12.4’e gére Lisans’in transfer edilmesi hari¢c olmak
tizere Lisansin gecerliligi, stresi, mdulkiyeti ile ilgili olarak Ybénetim Kurulu
tarafindan verilecek kararlarda oybirligi ile karar verilecektir.”
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Kurulacak sirketin ortak kontrol yapisina iligkin bilgilere As-San’dan gelen ve
Kurum kayitlarina 15.6.2005 tarih ve 4080 sayi ile giren cevabi yazida yer
verilmektedir:

“..Asagidaki diizenlemeler nazara alindiginda, Ortak Girisim Sirketinde ortak
kontroliin varligindan séz edilmesi mimkdn degildir:

(a) Ortak Girisim sézlesmesinin taraflarinca kurulacak sirkette intek’in hissesi
%1, As-San’in hissesi ise %98,997 olacaktir.

(b) 5 liyeden olusacak Yénetim Kurulu iyelerinin sadece 1 tanesi Intek’i
temsilen ve Intek tarafindan gésterilen adaylar arasindan, geri kalan
ybnetim kurulu dyeleri ise As-San temsilen As-San tarafindan
gésterilecek adaylar arasindan segilecektir. Kararlar hazir tiyelerin mutlak
cogunlugu ile alinmaktadir.

(c) Genel Mudtirliik dahil, ortak girisim sirketinin tim personelinin ise
allnmalari, atanmalari ve isten ¢ikarilmalari As-San tarafindan
yapilacaktir.

(d) Ancak Ortak Girisimin sahip olacagi Maden Ruhsatinin, sdresinin
uzatilmasi, Uglincl sahislara devri gibi Maden Ruhsatinin devamliligina
dair konularda verilecek Yb6netim Kurulu kararlarinin gegerliligi icin bu
karalarin oybirligi ile verilmesi aranmaktadir. Bunun sebebi kurulan Ortak
Girisimin bahse konu maden sahasini belirli bir middet igletmek (izere
kurulmus bir Ortak Girisim olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun
disindaki her tirli sirket kararlari As-San temsilcileri tarafindan alinacak
ve ydritiilecektir.

Gérildiigi tzere, Maden Ruhsatinin varligina dair yukarida sayilan haller harig,
Ortak Girigsim Sirketinde ortak kontrol bulunmamaktadir.”

Ortak kontrolin bulunmamasi nedeniyle dosya konusu iglemin, 1997/1 sayili
Teblig'in 2/c anlaminda bir ortak girisim olmadigi, Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda rekabeti sinirlayici bir isgbirligi anlasmasi oldugu anlasiimis ve
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Bildirim Formu’nda yer alan, “Bildirime konu
olan birlesme ve devralmaya Kurul izin vermedigi takdirde yapilan bildirimin
muafiyet bildirimi olarak kabul edilmesi’ talebi dogrultusunda bireysel muafiyet
kosullari cergevesinde incelenmistir.

H.3.3. Muafiyet Degerlendirilmesi
4054 sayili Kanun’un “Muafiyet” baslikli 5. maddesinde;

“Kurul, asagida belirtilen sartlarin tamaminin varligi halinde, tesebbdiisler arasi
anlasma, uyumlu eylem ve tesebblis birlikleri kararlarinin 4 (nci madde
hikdmlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir:

a) Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,

c) ligili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinilanmamasi..”
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H.3.3.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Gelisme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligsmenin
Saglanmasi

Kurum kayitlarina 25.7.2005 tarih ve 5099 sayi ile giren yazida asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“As-San ile Intek arasinda olusturulan Ortak Girisimi (Ortak Girisim) ile Taraflar;
yapilasma, cevre diizenlemesi ve kentlesme projelerinin varligindan dolayi
sirekli gelismekte olan ve karl bir is kolu haline gelen agrega ve kirmatas
pazarinda bliyiimeyi hedeflemektedir. Ayrica, bu Ortak Girigim taraflara yeni bir
cografi pazara girmek imkani da verecektir.

Bu ortak girisim ile su anda atil durumda bulunan ve esasen Devletin hiikim ve
tasarrufu altinda bulunan maden (tagsocagi) rezervlerinin Fransiz ve Tirk
yatinnmcilarin igbirligi ile ekonomiye kazandirilmasi mimkdiin olabilecektir...”

Yazida ayrica, islem sonrasi yeni istihdam olanadinin s6z konusu olacagi
belirtiimektedir.

Bu cergevede agrega Uretim veya dagitiminda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya
da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi beklenmektedir.

H.3.3.2. Tliketicinin Bundan Yarar Saglamasi
Yine ayni yazida asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“.. Ortak Girigsim’in faaliyette bulunacagi cografi bélge diger (reticilere uzak bir
noktada oldugundan, bu bélgede agrega maliyetleri yiiksek bulunmaktadir. S6z
konusu Uretimin bélgede yapilmasi, kaynaklarin tiketiciye daha ekonomik
olarak ulasmasi beklenmektedir...”

Bu c¢ergcevede tuketici yararinin saglanacagi anlasiimaktadir.

H.3.3.3. llgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan
Kalkmamasi

Ortak Girisim Sozlesmesi’nin 10. maddesi asagidaki sekildedir:
"Madde 10 : Rekabet Yasagi,

Taraflar OGS’nin dogrudan veya dolayli hissedarlari olduklari siirece ve girket
hissedarliklar sona erdikten sonra 1 (bir) yil siire ile ne dogrudan ne de dolayli
olarak Taraflar'in veya 1. dereceden akrabalarinin kurdugu istirakler, Bagli
Kuruluglan,  girketleri araciligi ile OGS’nin faaliyetlerini olugturan alanlarda
Bélge icinde OGS ile rekabete girmeyeceklerdir. Ancak INTEK Sézlesme siiresi
sonunda Ocak isletme isine devam edecektir.”
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So6z konusu madde ile taraflarin yaninda “1. derece akrabalarina” yonelik de
rekabet yasagi getiriimektedir. Bu dlizenlemenin gerekgesine iligskin taraflardan
bilgi talep edilmis ve Kurum kayitlarina 30.6.2005 tarih ve 4504 sayi ile giren
cevabi yazida s6z konusu maddenin gerekgesine iliskin asagidaki ifadelere yer
verilmistir.

“..Sbézlesme kapsamindaki rekabet yasaginin 1. derece akrabalarin
yapabilecegi bir takim muamelelerle asilabilmesinin  éniine gecgilmek
istenmigtir....”

Bu dizenleme ile “taraflarin 1. derece akrabalarina” getirilen kisitlamanin
rekabet yasagindan beklenen ve ulasiimak istenen amaci astigi kanaatine
variimistir.

Bu nedenle basvuru konusu sdzlesmedeki ilgili maddeden “...veya 1. dereceden
akrabalarinin...” ifadesinin ¢ikartilmasi sartiyla muafiyetin verilmesi mumkuan
olabilecektir.

H.3.3.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin
Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Dosyadaki mevcut bilgiler cergcevesinde yapilasma, c¢evre diuzenlemesi ve
cevreye uyumlu kentlesme projelerinin varligindan dolayl insaat pazari ve
dolayisiyla agrega, kirmatas pazarinin gelismekte olan bir pazar oldugu
anlasiimaktadir. Pazarda faaliyet gdsterebilmek igin maden ruhsati gerekmekle
birlikte, Turkiye’deki agrega rezervlerinin ¢oklugu ve ruhsat alimina iligkin
izinlerin 3-4 ayda tamamlanabilmesi nedeniyle énemli bir pazara giris engeli
olarak degerlendirimemektedir. Ayrica ruhsat suresinin 3 yil olmasina ragmen,
bu surenin 10’ar yilik donemler halinde uzatilabildigi ve uzatim siresinin de
toplam 99 yili asamadig tespit edilmistir.

Sozlesmenin slresine iligkin madde asagidaki sekildedir:

"12.1. Lisans ile lzinler yiiriirliikte oldudu siirece bu Sézlesme Lisans’in
transferinin tamamlanmasini mdliteakiben 8 yil sire ile gecerli olacak ve
Taraflarca aksine yazili bir anlasma yapilmadik¢a 8 yil sonunda ydirtirliikten
kalkacak ve sona erecektir.”

Dosyada yer alan bilgi ve belgeler ¢ergcevesinde ; Mallarin Gretim veya dagitimi
ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya
teknik gelismenin saglanmasi; tlketicinin bundan yarar saglamasi, ilgili
piyasanin dnemli bir boliminde rekabetin ortadan kalkmamasi, rekabetin s6z
konusu amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi
nedeniyle, yukarida yer verilen kosul da dikkate alinarak, s6z konusu
anlasmaya, sdzlesme suresi olan 8 yil boyunca bireysel muafiyet veriimesi
gerektigi sonucuna ulagiimigtir.
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. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Assan ingaat San. ve Tic. A.S. ve intek insaat San. ve Tic. A.S. arasinda maden
sahasinin 8 yil sureyle isletiimesine iliskin olarak imzalanan sdzlesmeye,

- islemin, ortak kontrolin bulunmamasi nedeniyle 4054 sayil Kanun’'un 7.
maddesi kapsaminda yogunlagma dogurucu nitelikte olmadigina, ayni Kanun’un
4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici bir igbirligi anlagsmasi olduguna,

- sOzlesmenin rekabet yasagina iliskin 10. maddesindeki “...veya 1.dereceden
akrabalarinin ...” ifadesinin s6zlesme metninden c¢ikarilmasi kosuluyla 4054
sayll Kanun’un 5. maddesi uyarinca s6zlesme suresi olan 8 yil sireyle bireysel
muafiyet taninmasina,

- bu dizenlemenin 60 gun igcinde vyerine getirilerek Rekabet Kurumu’'na
bildiriimesine, Kurulumuzca gerekli duzeltmeler yapilmadan uygulamaya devam
edilmesi halinde haklarinda sorugturma acilacaginin ve ayni Kanun’un 16 ve 17.
maddeleri uyarinca iglem yapilacaginin taraflara bildiriimesine

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulunun 15.08.2005 tarihli, 05-51/751-202 sayili Kararina iligkin

KARSI OY YAZISI

Kararda, intek ingsaat San. Ve Tic. A.S.nin isletme ruhsatina sahip oldugu
maden sahasinin 8 yil siire ile kurulacak sirkete devrine dair Assan insaat San.
Ve Tic. A.S. ile yapilan anlasmanin yogunlagsma dogurucu bir ortak girisim
anlasmasi olmadigi, bunun Kanunun 4. Maddesi anlaminda bir igbirligi dogurucu
anlasma oldugu ifade edilmektedir.

Anlagsmanin bir “ortak girisim” olmadigi seklindeki Kararin ilk boliumuine
katiimakla birlikte; bu anlasmayl 4. Madde kapsaminda degerlendirmenin ve
“‘muafiyete” konu etmenin de mimkun olmadigi disunulmektedir. Sdyle ki; so6zu
edilen anlasma bize gére intek’in sahip oldugu maden ruhsatinin belirli bir
sureligine Assan’a devrinden baska bir sekilde nitelendirilemez. Ortada isbirligi
dogurucu ve dolayisiyla 4. Madde kapaminda bir anlasma bulunmamaktadir.
Zira, intek kurulacak sirkete ruhsatini devrederek ilgili Uriin piyasasindan
anlasma suresince ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, taraflar iglemi ne sekilde nitelerse
nitelesin, bu anlagsma bir devralma anlagsmasidir. Anlasmanin sudresinin 8 yil
olmasi ve bu slre sonunda taraflar aksini kararlastirmazlarsa ruhsatin tekrar
intek’e dénecek olmasi, islemin devralma niteligine halel getirmez. llgili Grin
bakimindan 8 yillik bir stire anlagsma ile amaglananin gergeklesmesine yetecek
nitelikte gérunmektedir.

Bu nedenlerle, Kurulun anlagsmayr Kanun’'un 4. Maddesi kapsaminda
degerlendiren ve bu anlasmaya 8 vyil sUre ile muafiyet veren kararina
katilamamaktayim.

Mehmet Akif ERSIN
Kurul Uyesi



