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E. DOSYA KONUSU: Arbel Bakliyat Hububat San. ve Tic. A.§, Durum Gida
Sanayi ve Ticaret A.S. ve Turkpulse Dig Ticaret A.S. unvanh sirketlerin
hisselerinin Alliance Grain Traders Inc. tarafindan devralinmasi iglemlerine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.7.2009 tarih ve 5175 sayi ile giren ve
en son 10.8.2009 tarih ve 5632 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakumleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 12.8.2009 tarih ve 2009-3-
147 /OI-09-YY sayili Birlesme/Devralma Raporu, 17.8.2009 tarih ve REK.0.07.00.00-
120/227 sayili Bagkanlik Onergesi ile 09-36 sayili Kurul toplantisinda goérusilerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Arbel Bakliyat Hububat San ve Tic.
A.S., Durum Gida Sanayi ve Ticaret A.$. ve Turkpulse Dis Ticaret A.S.’nin Alliance
Grain Traders Inc.’a devredilmesini igeren her ¢ islemin de 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesine dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi devir
islemleri oldugu, bununla birlikte bu devralma islemleri ile 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ¢ergevesinde yeni bir hakim durumun yaratiimasinin veya mevcut bir hakim
durumun guglendirilerek, rekabetin O6nemli odl¢ide azaltilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle s6z konusu islemlere izin verilebilecedi sonu¢ ve kanaatine
ulasildigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Arbel Bakliyat Hububat San. ve Tic. A.S. (Arbel)

1980 yilinda Mersin’de kurulan Arbel, bakliyat ve hububat Grlnleri islenmesi, alimi,
satimi ve ithali, ihracati alanlarinda faaliyet géstermektedir. Arbel Mersin’de kurulu
gunlak (...... ) ton isleme kapasitesine sahip tesisleri ile Turkiye’nin 6énde gelen
bakliyat ihracat firmalarindan birisi olarak Amerika, Avrupa, Asya ve Afrika’da
bulunan musteri agina ihracat yapmakta ve hizmet sunmaktadir. Arbel tesislerinde
kirmizi ve yesil mercimek, nohut, fasulye, bulgur, irmik, makarna, durum bugddayi
uretimi ile bakliyat temizleme kabuktan ayirma, eleme, kirma, elektronik renk ayrimi
ve boylama islemleri yapilmaktadir.

Hissedarlik yapisi Tablo-1'de sunulan Arbel’in, yonetim kurulu Uyeleri; Mahmut
Arslan, Huseyin Arslan ve Ali Arslan’dan olugsmakta olup, 2008 yili cirosu

Tablo-1: Arbel’in Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Pay Orani (%)
Huseyin Arslan 49,9
Mahmut Arslan 49,7
Ali Arslan 0,1
Tulin Arslan 0,1
Emine Arslan 0,1
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Sevil Arslan 0,1
Toplam 100,0

H.1.2. Durum Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (Durum)

2002 yiinda Mersin’de kurulan sirketin, baglica faaliyet alani makarna ve irmik
uretimi ve ticaretidir. Sirketin makarna Urlnleri “Arbella” markasiyla pazara
sunulmaktadir. Durum yillik (......... ) ton makarna Uretim kapasitesine sahiptir.

Hissedarlik yapisi Tablo-2'de sunulan Durum’un yoénetim kurulu Gyeleri; Mahmut
Arslan, Huseyin Arslan ve Hasan Arslan’dan olugsmakta olup, 2008 yili cirosu

Tablo-2: Durum’un Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Pay Orani ( %)
Arbel 30
Mahmut Arslan 27
Huseyin Arslan 22
Hasan Arslan 20
Seyyare Kilahgioglu 1
Toplam 100

H.1.3. Turkpulse Dig Ticaret A.S. (Tukpulse)

Turkpulse 1999 yilinda Mersin’de kurulmustur. Sirketin bagslica faaliyet alani hububat
ve bakliyat ithalati, ihracati, alimi, satimi ve islenmesidir. Sirket (......... ) ton/yil
bugday isleme kapasitesine sahip bulunmakla birlikte, Arbel Grubu’nun ihracat sirketi
olarak faaliyet gostermektedir.

Hissedarlik yapisi Tablo-3’te sunulan sirketin yonetim kurulu Uyeleri; Mahmut Arslan,

Hasan Arslan ve Ali Arslan’dan olugmakta olup, 2008 yili cirosu (......... ) dir.
Tablo-3:Turkpulse’in Hissedarlik Yapisi
Pay Sahibi Pay Orani (%)

Hasan Arslan 62

Mahmut Arslan 32

Ali Arslan 2

Talin Arslan 2

Sevil Arslan 2

Toplam 100

H.1.4. Alliance Grain Traders Inc. (AGT)

Kanada mensgeli bir sirket olan AGT’nin faaliyet konusu bakliyat isleme ve ticaretidir.
Kanada, Amerika ve Avustralya’da bakliyat isleme tesisleri bulunan AGT’nin isledigi
ve ticaretini yaptidi Grtnler mercimek, nohut, bezelye, fasulye ve kusyemidir. AGT nin
tum hisseleri, Toronto borsasinda islem goéren bir gelir fonu sirketi olan Alliance Grain
Traders Income Fund (Fon)a aittir. AGT ve Fon (bundan sonra AGT ile AGT'nin
ekonomik butlunlik icinde oldugu grup topluca “alici” olarak nitelendirilecektir.)
agirlikh olarak Guney Amerika, Ortadodu ve Guney Asya pazarlari olmak Uzere 85
ulkede 508 faal musteriye satis yapmaktadir.
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Fon ve AGT’nin yonetim kurulu Uyeleri ayni olup, Murat Al-Katib (Bsk.), Hlseyin
Arslan, Howard N. Rosen, Jeffrey W. Renwick, Denis C. Arsenault’'dan olusmaktadir.
Alicinin 2008 yili Tarkiye cirosu yaklasik (............ ) TL olup, bu cironun tamami
Tarkiye'ye yaptigi mercimek satiglarindan kaynaklanmigtir.

H.1.5. Huseyin ARSLAN, Hasan ARSLAN, Mahmut ARSLAN, Ali ARSLAN,
Emine ARSLAN, Tulin ARSLAN, Sevil ARSLAN, Seyyare KULAHCIOGLU

Devre konu girketlerden Arbel’deki hisselerini aliciya devreden gergek kigiler Huseyin
Arslan, Mahmut Arslan, Ali Arslan, Emine Arslan, Tulin Arslan ve Sevil Arslan;
Durum’daki hisselerini devreden gercek Kkisiler Huseyin Arslan, Hasan Arslan,
Mahmut Arslan ve Seyyare Kilahgioglu; Turkpulse’daki hisselerini devreden gergek
kisiler ise Hasan Arslan, Mahmut Arslan, Ali Arslan, Tulin Arslan ve Sevil Arslan’dir.
Turkiye’de devre konu faaliyetlerinin yani sira Huseyin Arslan ve Mahmut Arslan’in
European Tobacco Sigara ve Tutunculik San. Tic. A.S.’de ortakligi bulunmaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Pazara iliskin Genel Bilgiler
H.2.1.1. Hububat Sektoru

Hububat, bugday, arpa, misir, ¢avdar, yulaf ve celtik gibi UrUnleri icermektedir.
Ulkemiz hububat Uretim potansiyeli yiiksek olan (lkeler arasinda yer almakta olup,
hububat Uretimi tarimsal Gretimimizde blyiik 6nem tagimaktadir. Ulkemizde uretilen
bitkisel Urunler icerisinde en fazla ekili alana sahip olan Urin grubu hububattir.
Tarimsal uretime elverigli alanlarin yarisina yakin kisminda hububat tarimi
yapiimaktadir.

2007 yih itibariyla Glkemizde hububat Uretimine tahsis edilen alanlar 12,5 milyon
hektar civarinda olup, hububat ekilis alanlarinin %65,3'Unde bugday, %27,6’sinda
arpa, %4,2’sinde de misir tarimi yapilmaktadir. Diger hububat Grlnlerine tahsis
edilen arazi miktarinin ise toplamda %2,9’'luk payi! bulunmaktadir. Bu verilerden de
anlagilacagl Uzere hububat grubu Urlnlerin Uretiminde en 6nemli yeri bugday
almakta, bugday! sirasiyla arpa, misir ve celtik takip etmektedir.

Son yillarda Ulkemiz hububat sektdriinde en dnemli Uretim artislari misir ve piringte
gerceklesmistir. Uretimi artirici tedbirler sayesinde musir Gretimimiz 2008 yilinda
yaklasik 4,3 milyon ton ve piring Uretimimiz ise 753 bin ton ile maksimum dizeylerde
gerceklesmistir. Tablo 4'te Turkiye'de yillara goére hububat Uretim miktarlar
sunulmustur.

Tablo-4: Tiirkiye Hububat Uretimi (1000 Ton)

Yillar Toplam Bugday Arpa Cavdar Yulaf | Misir Piring Diger

2003 30.658 19.000 | 8.100 240 270 | 2.800 223 25
2004 34.046 21.000 | 9.000 270 275 | 3.000 294 181
2005 36.472 21.500 | 9.500 270 270 | 4.200 360 132
2006 34.643 20.010 | 9.551 271 209 | 3.811 418 95
2007 29.257 17.234 | 7.307 241 289 | 3.535 389 103
2008 29.287 17.782 | 5.923 246 196 | 4.274 753 111

Kaynak:TUIK ve Tarim ve Koy Isleri Bakanlig
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Hububat Urlnleri botanik agidan akraba olsalar da dretim kosullari ve tiketim alanlari
bakimindan farklilagsmaktadirlar. Bugday, ekmek, makarna, bulgur, irmik, nisasta ve
bisklUvi olarak iglenmektedir. Turkiye’nin en 6nemli yem bitkisi olan arpanin kuaguk bir
miktari (200 bin ton) biracilikta kullaniimaktadir. Misir ¢ok yoénlu kullanimi ile

180  endustriyel olarak da tasnif edilebilir bir Grundur. Tatlandirici (nisasta) olarak
kullaniminin yani sira, yag bitkisi ve 6zellikle kanatli hayvanlar igin yem bitkisi olarak
kullanimi yaygindir. ileride bio-yakit Uriinii olarak da kullaniminin artacagi tahmin
edilmektedir. Piringse, bugday ve arpa gibi kurak iklim bitkilerinin aksine bizzat suyun
icinde yetistiriimektedir.

Tarkiye'de hububat alaninda faaliyet gosteren baslica sirketlere Arbel, Akel Gida,
Torunlar Gida, Memisoglu Tarim, Géze Tarim drnek olarak sayilabilecektir. 2008 yili
itibariyla Tirkiye hububat pazari biyiikliigi' yaklasik 34,6 milyon tondur.

190  Ulkemizde hububat pazarlama kanallari TMO, borsalar, ézel alici veya tiiccarlar
olarak siralanabilir. Turkiye’de hububat ve celtik pazarlama kanallari Tablo 5’de
sunulmaktadir.

Tablo-5: Hububat Pazarlama Kanallari

URETICI

200 v
TMO BORSA TUCCAR

STOK\ v

YEM

FABRIKALAR GIDA SANAYI

210

ITHATAT THRACAT
Kaynak: DPT Tarim Raporu, TZOB Bugday Raporu

H.2.1.2. Bakliyat Sektori

220  Bakliyat Urdnlerinin arasinda fasulye, nohut, mercimek, bezelye, bakla gibi Grlnler
yer almaktadir. Ulkemizde 6zellikle 1980’li yillardan itibaren yemeklik tane baklagiller
uretimine buylk 6nem verilmeye baglanmis ve ulke genelinde uygulanan uretimi

' Yerli tiretim +ithalat-ihracat seklinde TUIK ve Igeme verilerine gére hesaplanmistir.
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artirici gesitli projeler sayesinde bakliyat Uretimi dnemli dlgide artis gostermistir.
Toplam bakliyat Gretimindeki artis esas itibariyla mercimek ve nohut Uretimindeki
artistan kaynaklanmistir. Bu artiglar nedeniyle Turkiye dinya mercimek ve nohut
uretiminde en buyuk Uretici Ulkelerden birisi olmustur.

2007 yili verilerine gore Ulkemizde toplam islenen tarim alanlari 24,9 milyon hektar
olup, bunun 17,1 milyon hektarlik kisminda tarla Urlnleri yetistiriimektedir. Tarla
aranleri ekilen alanlarin Ggte ikilik kismi tahillara tahsis edilmis olup, ekilis alani
bakiminda baklagiller tahillardan sonra en 6nemli yeri tutmaktadir. Tarla Grunleri
ekilen alanin yaklasik %6,8'inde (1,2 milyon hektar) yemeklik baklagiller
yetistiriimektedir.

Uretim miktari agisindan da Ulkemizde Uretilen bakliyat igerisinde nohut ve mercimek
en onemli yeri tutmaktadir. 2008 yili itibariyla Ulkemiz toplam yemeklik baklagiller
dretimi 1 milyon 221 bin ton olup bunun igerisinde nohutun pay! %41,4, mercimegin
payl %43,8, fasulyenin payl %12,6 baklanin payi %1,7, bezelye ve borulcenin payi
ise toplam %0,5°dir. 2008 yilinda ise Guneydogu Anadolu Bolgemizde hikim slren
kuraklik nedeniyle kirmizi mercimek Uretimimiz énemli dlglide azalma gostermis ve
508 bin tondan 106 bin tona gerilemistir. Kirmizi mercimek Uretimimizin azalmasi
toplam bakliyat dretimimizin yaklagik 855 bin tona gerilemesinde &énemli rol
oynamistir. Bakliyat drUnleri icerisinde bezelye ve boérllce dretimde oldugu gibi
ihracatimizda da 6nemli bir yer tutmamaktadir. Asagidaki tablolarda yillara goére
Tarkiye bakliyat Gretimi ve mercimek ithalat miktarlari sunulmustur.

Tablo-6: Tirkiye Bakliyat Uretimi (Miktar: 1000 ton)

Yillar | Mercimek | Nohut | Kuru Fasulye | Bakla | Bezelye | Borilce
2003 540 600 250 33 3,5 2,4
2004 540 620 250 30 3,5 23
2005 570 600 210 28 3,6 2,5
2006 622 552 196 21 4,4 29
2007 535 505 154 21 41 2,7
2008 131 518 154 20 3,9 3
Kaynak:TUIK
Tablo-7:Turkiye'nin Kirmizi Mercimek ithalati
Yillar Miktar (Ton)
2003 35
2004 3.704
2005 56.277
2006 51.900
2007 11.222
2008 168.987

Kaynak: DTM-EBIM Kayitlar

2008 yilinda olumsuz hava kosullari nedeniyle kirmizi mercimek uretiminin énemli
Olcude azalmasi neticesinde kirmizi mercimek ithalati da 223 milyon ABD Dolari ile
rekor duzeye ulagmigtir.

Dunya bakliyat Uretiminin %80-85'i i¢ piyasalarda tiketiimekte, %10-15’lik kisim ise
uluslararasi ticarete konu olmaktadir. Dinya bakliyat ihracatinda en o6nemli Ulke
Kanada'dir. Ozellikle 1990’1 yillardan sonra bakliyat tretimini énemli 6élgiide artiran
Kanada Uretim artisina paralel olarak 6nemli bir ihracat¢i olmustur. 2006 yil
verilerine gore Kanada’'nin dinya ihracatindaki payr %25,4’dur. Kanada'dan sonra
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ABD ikinci buyuk ihracatg¢i olup, bu Ulkeleri sirasiyla Cin Halk Cumhuriyeti, Avustralya
ve Turkiye takip etmektedir. Duinya ihracatinda 5. sirada yer alan Turkiye'nin payi
%6,7’dir. Ulkemiz diinya ihracatinda 6zellikle nohut ve kirmizi mercimek ihracatiyla
rol oynamaktadir.

Tarkiye'de bakliyat alaninda faaliyet gosteren baslica sirketlere Arbel, Tiryaki Argo,
Memisoglu Tarim, Goze Tarim, Naturel Gida, Sameks Gida, Memigler Gida,
Ciftcioglu Gida ornek olarak sayilabilecektir. 2008 yilina ait Turkiye bakliyat pazarinin
toplam bily(ikligi yaklasik 960 bin tondur?.

H.2.1.3. Makarna Sektorii

Makarna Turkiye’de daha onceleri eriste adinda tamami evlerde yapilan ve tuketilen
bir Grin iken, 1922 vyilinda izmirde kurulan ilk makarna fabrikasinin faaliyete
gegmesiyle bu Urinln sanayi tipi Uretimine gecilmistir. Bu tarinten 1950’lere kadar
klguk isletmelerde ve dusuk kapasitelerde yapilan Uretim, 1960’larda yerini yuksek
kapasiteli buyuk isletmelere devretmis ve toplam kurulu Uretim kapasitesi 1960-1970
yillari arasindaki on yillik suregte yaklasik U¢ kat artmigtir. 1970’li yillarda modern
teknoloji ile donatilmig buylk tesislerin birbiri ardina agilmasiyla sektdrdeki ivme
artmis ve 1980 yili itibariyla yeni agilan fabrikalarin yani sira, mevcut fabrikalarin da
kurulu kapasitelerini artirmalari sonucu toplam 6 fabrikada 250 bin tonluk bir Gretim
kapasitesine ve 110 bin ton/yillik Gretim hacmine ulasiimigtir.

19901 yillarin baginda ulke genelinde ihracata yonelik bir sanayilesme stratejisinin
agirlikli olarak uygulanmasiyla makarna ihracatinda gorilen canlanma, i¢ talepteki es
zamanli buyumeyle birlesince, makarna sektorinde faaliyette bulunan buylk
fabrikalar kapasitelerini artirma yoluna gitmislerdir. 1997 yilinda toplam kurulu
kapasite 710 bin ton/yil seviyesine ulagmistir.

Bugln Turk makarna sanayi igerisinde, bolgesel talebi karsilamaya yodnelik galisan
tesislerin yani sira, teknolojik agidan gelismis Ulkelerle rekabet edebilecek dizeye
gelmig, Uretiminin 6nemli bir bolimund ihracata yonlendirmis, buyuk entegre
tesislerle birlikte ¢ok sayida fabrika faaliyet gostermektedir. Turkiye artik 1 milyon
tonun Uzerinde kurulu kapasitesiyle dinyanin en budylk makarna Ureticisi
ulkelerinden birisidir.

Tablo-8: Yillara Gére Makarna Uretimi

Yil Uretim (Ton)
2003 438.000
2004 500.000
2005 *566.000
2006 *614.434
2007 *600.434
2008 *606.620

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Sektdrlerdeki Gelismeler, DPT 2005
* Turkiye Makarna Sanayicileri Dernegi

Makarna, ylUksek besin degeri, ilave soslarla besin degerinin ve lezzetinin
artirilabilmesi, ucuzlugu, kolay depolanmasi ve hazirlanmasi ve dretiminde kullanilan

2 Yerli tiretim +ithalat-ihracat seklinde TUIK ve IGEME verilerine gére hesaplanmistir
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modern teknolojinin kolay bulunabilmesi gibi 6zellikleri ile kullanimi dinyadaki egilime
paralel olarak Turkiye'de de artan bir Grindur.

Turkiye diinya makarna uriinleri ihracatinda sdz sahibi tlkelerden birisidir. Ulkemizin
dlinya makarna ihracatindan aldigi pay 1992-1997 yillari arasinda devamli artarak
1996 yilinda %2,9 ve 1997 yilinda da %3,5 e ulagsmig ve ulkemiz 1996 ve 1997
yillarinda Diinyanin en bllyiik makarna ihracatgilari italya Cin’in ardindan en biiyiik 3.
Ulke konumuna yiikselmistir.1998 yilinda italya ve ABD’nin ardindan en 6nemli 3.
Ulke konumunu surduren Tuarkiye, bu vyildan itibaren ihracatimizda kaydedilen
dususlerle dinya makarna Urunleri ticaretinde onemli dlglide gerilemistir. Ancak
Tarkiye'nin Ortadogu ve Afrika gibi yeni pazarlara yonelmesi sonucu, 6zellikle 2003
yilindan itibaren makarna ihracati hizli bir bigimde artis kaydetmis, 2005 yili itibariyla
dinya makarna ihracati siralamasinda tekrar ilk 10 Ulke arasina girmistir. Ancak
2006, 2007 ve 2008 yillarinda dinya ihracat siralamasinda tekrar gerilemistir.

Tlrkiye’de makarna alaninda faaliyet gosteren baslica tesebbuslere Durum, Nuhun
Ankara Makarnasi, Filiz Gida, Selva Gida, Tat Konserve 0Ornek olarak
sayllabilecektir. 2008 ¥I|I itibariyla Tarkiye makarna pazarinin toplam buyukIugu
yaklasik 432 bin tondur®.

H.2.2. ilgili Uriin Pazan

28.1.2008 tarih ve 08-04/56-M sayili “iigili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’da
1997/1 sayili Teblig’'e atifta bulunularak ilgili Grin pazarinin tespitinde dikkate
alinacak unsurlar belirtiimektedir. 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesine gore,
devralma islemlerinde devre konu mal veya hizmetlerle tlketicinin gbzinde fiyati,
kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan ayni sayillan mal veya hizmetlerden
olusan pazar ilgili Grin pazarini olusturmaktadir. Dolayisiyla belirli bir Griin ve onunla
yuksek ikame edilebilirligi olan diger urtnlerden olusan pazar ilgili Grin pazarinin
taniminda esas alinmaktadir.

Devir islemine konu tesebbuslerden Arbel, mercimek, nohut, kuru fasulye, piring,
misir, bugday ticareti yapmaktadir. Turkpulse yurt disina mercimek, nohut ve bugday
ihrag etmektedir. Durum ise agirlikli olarak makarna Uretip satmaktadir. Dolayisiyla
pazarin tanimlanmasinda esas alinacak Urunler mercimek, nohut, kuru fasulye,
piring, misir, bugday ve makarnadir. Bugday temel gida maddesi olan ekmegin
hammaddesi olusundan otlrl diger drunlere goére farkli bir yere sahiptir. Ayrica
bulgur, makarna gibi diger 6nemli besin maddelerinin Gretiminde de kullaniimaktadir.

Onemli bir besin kayna@i olan mercimekse Ulkemizde daha c¢ok gorba yapiminda
kullanilmakla beraber sofralara farkli yemek tirleriyle de girebilmektedir. Misir
acisindan durum biraz daha farkhdir. Taze olarak da tuketilebilen misir, unuyla,
yagiyla birgok kullanim alanina sahiptir. Ayrica kanatli hayvan yetistirenler igin ¢ok
onemli bir yem kaynagidir. Son zamanlarda bio-dizel Uretiminin 6nem kazanmasiyla
birlikte misir bu Uretimde de hammadde olarak kullanilmaya baslanmistir. Neticede
misir diger urlnlere nazaran endustriyel yani agir basan bir Gran niteligindedir.

® Yerli tiretim +ithalat-ihracat seklinde Turkiye Makarna Sanayicileri Dernegi verilerine gére hesaplanmigtir.
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Piring Ulkemizde agirlikh olarak pilav yapiminda kullaniimaktadir. Bununla birlikte,
besin degerlerinin ylUksek olmasi nedeniyle piring nisastasi ve unu ¢ocuk
beslenmesinde de kullaniimaktadir. Nohut ve fasulyeyse genel olarak yemek
yapiminda kullanilan bakliyatlardir. Diger UrlUnlerin aksine islenme potansiyeli
olmayan Urunlerdir. Son olarak makarna, Uretiminde bugday kullanilan bir gida
maddesidir. Makarnanin besleyiciliginin yani sira pratik ve ucuz olma ve cesitli
soslarla sunulabilme gibi 6zellikleri bulunmaktadir.

Her bir Grindn farkh 6zellik ve kullanim alanlarinin bulunmasi nedeniyle ilgili tGran
pazarinin, “bugday pazari’’, “mercimek pazari’, “nohut pazarl’, “fasulye pazar’,
“piring pazari”, “makarna pazar1” ve “misir pazari” seklinde ayr ayri pazarlar olarak
ele alinmasi mimkindir. Bununla birlikte “iigili Pazarin Tanimlanmasina lligkin
Kilavuz’un (20) no’lu paragrafinda, “Ancak inceleme konusu iglem, gerek Urun
gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet
acisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim tanimlar acgisindan rekabeti
bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’ dlizenlemesi yer
almaktadir. Asagidaki aciklamalardan da gorilecegi Uzere, alicinin Turkiye'ye yaptigi
mercimek satiglarindan kaynakli cirosunun tek basina 1997/1 sayili Teblig ile
ongorulen ciro esiginin Uzerinde olmasi Arbel ve Turkpulse’'in devri bakimindan;
Durum’un ise makarna satislarindan kaynakli cirosunun yine ilgili esigin Uzerinde
olmasi Durum’un devri bakimindan, alternatif ilgili Grin pazari tanimlarinin bu
islemlerin izne tabi olup olmamalari Uzerinde etkisinin bulunmamasi sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica mercimek disindaki Urtinler agisindan bildirime konu iglemlerle
herhangi bir yogunlagma ortaya ¢cikmamaktadir. Bu durum dikkate alinarak, devre
konu tesebbuslerin mercimek disinda faal olduklari Grlnler bakimindan herhangi bir
pazar tanimina gidilmeyebilecegdi, bununla birlikte hem alicinin hem de devre konu
tesebbuslerin mercimek alaninda faal olmalari nedeniyle mercimeg@in ayri bir Grin
pazari olarak ele alinabilecedi kanaatine variimistir. Dolayisiyla, “mercimek pazari”
ilgili GrGn pazari olarak belirlenmistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

llgili Grinlerin tim Tirkiye'de dagitiminin yapildigi ve ilke genelinde rekabet
kosullarinda bodlgeler bazinda belirgin farkliliklar olmadigi géz 6ndne alinarak ilgili
cografi pazar Turkiye olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Degerlendirmesi

Bildirim konusu devralma AGT’nin Arbel hisselerinin tUmunut, Durum hisselerinin
%70Q’ini (Durum Hisselerinin %30’u Arbel’e ait oldugundan ve AGT Arbel'in tamamini
devralacagindan, Durum’un kontrol0 tamamen AGT’'ye gegecektir.), Turkpulse
hisselerinin ise yine tuminu devralmasini icermektedir. Alici igslem vasitasiyla mevcut
isini Turkiye, Dogu Avrupa ve Ortadogu pazarlarinda genisletmeyi amaclamaktadir.

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (b) bendi c¢ergevesinde “Herhangi bir
tesebbusun ya da kisinin diger bir tesebblsun malvarlidini yahut ortaklik paylarinin
tumand veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren
aracglari devralmasi veya kontrol etmesi” birlesme devralma sayilan hallerden biri
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olarak kabul edilmigtir. Bildirime konu islemle islem 6ncesinde Arslan Ailesi
tarafindan kontrol edilen Arbel, Durum ve Turkpulse'in mutlak kontroli AGT’ye
gececeginden iglemin 1997/1 sayili Teblig anlaminda bir devralma iglemi oldugu
anlasiimaktadir.

1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi birlesme ve devralma islemleri agisindan
Tebligin 4. maddesinde iki esik getiriimigtir. Anilan Teblig ve bu Teblig’de degisiklik
yapan 1998/2 sayili Teblig ¢ergevesinde tesebbuslerin ilgili Grin pazarindaki toplam

pazar paylarinin  %25i ve toplam cirolarinin 25 milyon TLyi astigi
birlesme/devralmalarin izne tabi islemler oldugu belirtilmistir.

Devralma igleminde alicinin 2008 yili itibariyla Turkiye cirosu (............. ) TL'dir.
Alicinin bu cirosunun yaklasik (............ ) TLlik kismi Arbel’e yaptigi satislardan
kaynaklanmaktadir. Devre konu tesebbuslerden Arbel’in 2008 yili cirosu (............ )
TL, Durum’un (............... ) TL, Turkpulse’in ise (.......... ) TLdir. Bu ciro

rakamlarindan anlasilacagi Uzere her U¢ hisse devri isleminin de, 25 milyon TL ciro
esiginin asilmis olmasi dolayisiyla, 1997/1 sayih Tebli§ kapsaminda Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi islemlerdir.

Devralma isleminin taraflarinin faaliyet gosterdikleri Urtnler bakimindan sahip
olduklari pazar paylari Bildiim Formunda yer verilen bilgilere gore Tablo-9'da
sunulmaktadir:

Tablo-9: islem Taraflarinin Pazar Paylari (% ¢

Taraf

Mercimek

Nohut

Fasulye

Makarna

Arbel

Durum

Alici

Tablodan; mercimek digsindaki Urlnlerde islem taraflarinin pazar paylarinin %25
pazar pay! esigini asmadidi goriimektedir. Bu Granler bakimindan alicinin herhangi
bir faaliyetinin bulunmamasindan dolayi yogunlagsma ortaya ¢gikmamaktadir.

Diger yandan mercimek pazarinda islem taraflarinin pazar paylari, dogrudan
toplandiginda, yaklasik %(..) seviyesi ile 1997/1 sayili Teblig’de 6ngdrulen pazar payi
esiginin Uzerindedir. Ancak alicinin Turkiye mercimek pazarindaki yaklasik %(..)
oranindaki pazar payinin énemli bir bolumu; yaklasik (..) puanlik kismi, devralacak
oldugu Arbel’e yaptigi satislardan kaynaklanmaktadir. Ayrica alicinin Turkiye pazar
payl 2008 yilina ait oldugundan, su da belirtiimelidir ki, 2008 yilinda yasanan kuraklik
Tarkiye mercimek Uretimini olumsuz etkilemis, Tablo-6'dan gorulecegi Uzere Uretim
miktarinda ciddi bir gerileme yasanirken, ayni yil, Tablo-7'den gorulecegi Uzere, 2007
yilina goére mercimek ithalatinda yaklasik 15 katlhk, 2006 yilina gore ise yaklagik 3
katlik bir artis ortaya ¢ikmigtir. Diger bir deyisle 2008 yili Turkiye mercimek pazari
icin normal bir yil olmayip, kuraklik gibi arnzi bir faktorin pazarin Uretim ithalat
komposizyonu uzerinde 6nemli etkiye sahip oldugu bir yildir. Bu durumla baglantih
olarak, alicinin da 2008 vyilinda Turkiye'ye vyaptigi mercimek satislarinda
alisilagelmisin disinda bir artis gergeklesmistir. Nitekim tesebblUsin Turkiye'ye
yaptigi mercimek satiglari 2006 yilinda (....... ), 2007 yihinda (............. ) Kanada

* Devre konu sirketlerden Turkpulse, Arbel Grubu’nun ihracat sirketidir ve yurt igine satis yapmadigindan Turkiye
pazarina iligkin bir pazar pay! bulunmamaktadir.
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Dolari dizeyindeyken, bu rakam 2008 yilinda bir dnceki yila gore yaklasik yedi kat
artarak (........... ) Kanada Dolari duzeyinde gergeklesmistir. Bu gergevede alicinin
2006 yili Turkiye pazar payi yaklasik %(...); 2007 yili pazar pay! ise yaklasik %(...)
dlzeyindedir. Bu veriler normal bir yil olmayan 2008 yili gdz ardi edildiginde aslinda
tesebbusun Turkiye pazar payinin yuksek seviyelerde olmadiginin gdstergesidir.
Ayrica alicinin 2009 yilinin ilk 3 ayinda Arbel’e yaptigi satislar temel alinarak konu
degerlendirildiginde, 2009 yili ilk 3 aylik satiglarinin bir dnceki yilin ayni donemiyle
karsilastirildiginda yaklasik 4 kat azaldigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla islem
taraflarinin toplam pazar payinin tek basina hakim duruma isaret etmesinin glg
olmasi bir yana, bu pazar payinin belirtilen nedenlerle 2008 yili igin normalden
yuksek oldugunun da g6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Diger yandan yukarida
kismen ima edildigi Uzere, Arbel'in Turkiye mercimek pazarindaki faaliyetleri ile
alicinin Turkiye pazarindaki faaliyetleri arasindaki iliskinin daha ¢ok dikey nitelik
goOsterdiginin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Zira alici Arbel ve Arbel'in rakibi
konumundaki tesebbUslere satis yapmakta, bu tesebbusler ise ilgili Grtnlerin yurt
icinde (ya da yurt diginda) ticaret ve pazarlamasini gergeklestirmektedirler. Alicinin
Tarkiye'ye yaptigi satislardan kaynakli pazar payinin yuksek olmamasi ve Arbel’in
Tarkiye mercimek pazarindaki pazar payinin yuksek olmamasi nedeniyle, ne alici
onemli pazar gucune sahip saglayicidir ne de Arbel, dnemli bir pazar guclne sahip
alici konumundadir. Dolayisiyla iglem, dikey batinlesme yonuyle degerlendirildiginde
anilan piyasada rekabeti dnemli dlgude etkileyebilecek nitelikte degildir.

H.3.2. Rekabet Yasaginin Degerlendirilmesi

Arbel, Durum ve Turkpulse'in hisselerinin devrine iliskin islem gergevesinde islem
taraflari hisseleri devre konu her bir sirket icin G¢ ayri “Hisse Alim Soézlesmesi”
imzalamiglardir. Bu s6zlesmelerin her Gg¢unin de 8. maddesi ayni sekilde kaleme
alinmis ve “kisittanmis dénem” boyunca saticilarin dogrudan ya da dolayli olarak
“is”lerin tUmine ya da bir kismina rakip olacak islerin icinde yer almamalarini ve
dogrudan veya dolayli olarak bir musteriye Urln ya da hizmet satisiyla sonuglanmasi
amagclanan ve satig olmasi halinde “is”lerin timu ya da bir kismina rakip olusturacak
musteri davetlerinden kacinmalarini iceren bir rekabet yasagi getirilmistir. Ayrica her
uc sozlesmenin de 8.4. maddesi uyarinca saticilar, alici veya ilgili kuruluslarn
tarafindan “is”te tam zamanh sekilde istihdam edilmis bir bireyi, “kisittanmig dénem”
boyunca alicinin yazili muvafakati olmaksizin, dogrudan veya dolayl olarak alici
veya ilgili kuruluslarini birakmaya sevk etmemeyi kabul etmislerdir.

Yan sinirlamalar ve bu gergevede rekabet yasaklari, yogunlasmayl meydana getiren
sbzlesmenin ana amacinin  yaninda sozlesmenin  hukuki getirilerinden
yararlaniimasina yonelik duzenlemeler olarak nitelendirilebilir. Uygulamada
devralmalarda alicilarin saticilara getirdigi rekabet yasaklari, alicilarin devraldiklari
maddi ve maddi olmayan varliklarin dederinden tam olarak yararlanmalarinin, bu
cercevede alicinin yaptigi yatirrmin karsiligini tam olarak almasinin bir araci olarak
gorulmektedir. Bu yonuyle devralma isleminde saticilara getirilen rekabet yasaklari,
yogunlasmanin uygulanabilmesi i¢in yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli
sayllmaktadir. Diger yandan saticinin devredilen igletmenin  musterilerini
cekmemesine ve cgalisanlarini istihdam etmemesine yonelik yukimltlUkler rekabet
yasaklarini tamamlayici yukamlulikler olarak gortlmekte ve etkilerinin benzer olmasi
gerekcgesiyle rekabet yasaklari c¢ercevesinde bu yasaklara uygulanan kriterler
bakimindan degerlendiriimektedir.
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Genel olarak rekabet yasaklarinin yan sinirlama kavrami ¢ergevesinde yodunlasma
islemi ile birlikte degerlendirilebilmesi icin, yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli
olma kriterinin yani sira “sadece taraflar agisindan kisitlayici olma” ve “orantililik”
kriterlerini de saglamasi gerekmektedir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden,
yukarida deginilen rekabet yasagina iligskin hikimlerin sayilan her bir kriteri sagladigi
anlasiimistir. Dolayisiyla, Arbel, Durum ve Turkpulse’'in hisselerinin AGT’ye devrini
dizenleyen her U¢ “Hisse Alim Sézlesmesi’nin 8. maddesi ile getirilen rekabet yasagi
ile tamamlayici yukamlulUkler, devir iglemlerinin makul ve objektif bir yan sinirlamasi
olarak kabul edilmiglerdir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu iglemin, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlglide
azaltilmasinin sz konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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