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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-2-67 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-33/412-138
Karar Tarihi : 15.5.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : E. Ebru OZTURK, Hiiseyin ORMAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Cimentas izmir Cimento Fabrikalari Tiirk A.S.
Temsilcisi: Av. Kayhan KARABAYIR _
Kemalpasa Cad. No: 4 35070 Isikkent / Izmir
D. TARAFLAR : - Cimentas izmir Cimento Fabrikalari Tiirk A.S.

Kemalpasa Cad. No: 4 35070 Isikkent / izmir

- Egecim Yapi Malzemeleri imalati San. ve Tic. A.S.
Atatlrk Mah. 41. Sok. No: 5,_
35175 Ulucak, Kemalpasa / [zmir

E. DOSYA KONUSU: Egegim Yapi Malzemeleri imalati San. ve Tic. A.§.’ye ait
klinker 6giitme ve g¢imento liretim tesisinin Cimentas Izmir GCimento Fabrikasi
Turk A.S. tarafindan kiralanmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.4.2008 tarih, 2164 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 30.4.2008 tarih, 2587 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hikumleri
uyarinca yapilan inceleme sonucu diizenlenen 9.5.2008 tarih ve 2008-2-67/0i-08-EOQ
sayili Devralma On inceleme Raporu, 9.5.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-120/149 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 08-33 sayili Kurul toplantisinda goriisilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda, bildirim konusu devralma isleminin,
1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” kapsaminda bir islem oldugu, bildirim konusu islemin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan
veya mevcut bir hakim durumu daha da gulglendiren ve bunun sonucunda ulkenin
batinU yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
onemli dl¢clide azaltiimasi sonucunu doguran bir islem olmadigi ve s6z konusu igleme
izin verilmesi gerektigi ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili islem ve Taraflar
H.1.1. Igslemin Niteligi

Bildirim konusu iglem, Egegim Yapi Malzemeleri imalati San. ve Tic. A.S.’ye (Egegim)
ait klinker 6gltme ve gimento Uretim tesisinin Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tiirk
A.S. (Cimentas) tarafindan kiralanmasina iliskindir. S6z konusu islemle birlikte Manisa
ilinde bulunan Egegim’e ait s6z konusu tesisi Cimentas, 28.2.2013 tarihine kadar
(yaklasik 5 yilhgina) kiralamis olacaktir. Anilan igleme iliskin olarak, taraflar arasinda
18.3.2008 tarihinde “Kira Sozlesmesi” imzalanmistir. Cimentas’in Egegim girketi
uzerinde anilan s6zlesmeden kaynaklanan herhangi bir yonetim ve/veya kontrol hakki
s6z konusu olmayacaktir.

Cimentas s6z konusu kiralama iglemi ile kendi Urettigi klinkerin bir kismini anilan
tesiste Uretmeyi ve gimento Uretiminde blyUk yer tutan enerji maliyetlerini disurmeyi
amaclamaktadir. Kira konusu tesisin yillik gri ¢imento Uretim kapasitesi yaklagik

H.1.2. Taraflar
H.1.2.1. Devralan Taraf: Cimentas

Cimentas, izmir ve Edirne/Lalapasa’da kurulu bulunan iki adet entegre gimento
fabrikasi ile klinker ve gri cimento (retimi ve satisi ile istigal etmektedir. izmir fabrikasi
izmir ve gevresine (Ege Bolgesi); Lalapasa fabrikas! ise Trakya ve Istanbul bélgelerine
yonelik faaliyet gostermektedir.

Ayrica, Cimentas Elazig Cimento A.$.de %6,17, Kars Cimento A.S.'de %58,38
oraninda hisseye sahiptir. Anilan sirketler, bagimsiz birer tuzel kisi olarak yine klinker
ve gri ¢gimento Uretimi ile istigal etmektedirler. Elazig Cimento Glneydogu Anadolu,
Kars Cimento ise agirlikli olarak Dogu Anadolu bdlgelerinde faaliyet gostermektedir.

Cimentas’in istiraki olan Cimbeton A.$. ise sahip oldugu Ege Bolgesi'nde 12 ve
Malatya’da 1 adet Uretim tesisi ile hazir beton Uretim ve satigi ile istigal etmektedir.

Cimentas, Yapitek A.S."de %98,74; Bakircay Cimento A.S.'de %0,05; Destek A.3.'de
%99,9; llion Cimento Ltd. $ti’de %0,001 oraninda dogrudan hisseye sahiptir.
Cimentag’in hissedarlik yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Cimentas’in Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)
intercem S.A. 67,23
Cementir-Cementerie Del Tirreno S.p.A 29,37
Simest S.p.A. 1,20
Diger 2,20
Toplam 100,00

H.1.2.2. Devreden Taraflar: Egecim

Egecim kira sbdzlesmesine konu tesisinde ¢imento Uretimi ve satig isi ile istigal
etmektedir. Ayrica, ayni gruba ait Ak-Ege firmasi da sahip oldugu 2 adet (Turgutlu ve
Menemen) Uretim tesisi ile hazir beton Uretim ve satis isi ile istigal etmektedir.
Egecim’in hissedarlik yapisi agagidaki gibidir.
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Tablo 2: Egegim’in Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)

Huseyin Divrik 21,25
Ahmet Sait Surel 21,25
Serife Sule Taninmis 21,25
Suzan Divrik 3,25
Abut Ozsezikli 33,00
Toplam 100,00
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazan

isleme konu taraflar gimento Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gdstermektedir. Kira
konusu tesis de ¢imento Uretim tesisidir. Cimento temel olarak beyaz ¢imento ve gri
¢imento olmak Uzere iki ana uUrin grubuna ayrilmaktadir. Gri ¢cimento, insaat ve alt yapi
sektorinin en buyuk girdilerinden birisi durumundadir. Beyaz gimento ise daha ¢ok
yapistirici ve derz dolgu malzemeleri, mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dig cephe
panelleri, prekast elemanlari Uretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz
¢imentonun kullanim alani ve miktari gri ¢cimentoya oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri ¢imentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) Gretim
surecleri birbirinden ayn yurutiimekte olup, bunlarin arz ve talep bakimindan ikame
olmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle iki ¢cimento turindn ayri pazarlar olarak ele
alinmasi gerekmektedir. Ayrica, bildirilen islemin taraflari sadece gri ¢imento Uretimi
konusunda faaliyette bulunmaktadir.

Cimento tarleri ile ilgili bir diger ayrim ise “torball” ve “d6kme” olmak Uzere pazarlama
yontemi agisindan yapilmaktadir. Cimento ayrica, igerisindeki katki maddesine goére de
gesitli Grin gruplarina (PKC 32,5, PC 42,5 gibi) ayriimaktadir. Ancak, gri ¢imento
ureten bir fabrikanin tim bu Urlnleri Uretebilmesi, yani s6z konusu urlGnlerin arz
bakimindan birbirinin ikamesi olmasi nedeniyle, alt pazar tanimi yapilmasina gerek
gorilmemis ve ilgili pazar “gri gimento pazari” olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Nakliye maliyetleri ve bu maliyetlerin Grinun degerine oraninin yuksekligi cimentonun
ekonomik olarak pazarlanabilecegi cografyanin belirlenmesinde énemli kistaslardandir.
Bu durumda, c¢imento fabrikalari kurulduklari pazar ve ¢evresinde yuksek pazar
glcune sahipken, bu pazarlardan uzaklastikca pazar gucini kaybetmektedirler.
Cimentonun kendi dogal piyasasindan ne kadar uzaga satilabilecegini temel olarak
ana pazar ve gevre pazarlardaki oyuncu sayisi, bu pazarlardaki Uretim, talep ve fiyat
seviyeleri ile oyuncularin maliyet yapisi belirlemektedir.

Cimentag’in izmir tesislerinden, agirlikli olarak izmir, Manisa, Aydin, Mugla, Balikesir,
Denizli illerine satis yapllmaktadlr. Bu nedenle ilgili cografi pazar “Izmir, Manisa, Aydin,
Mugla, Balikesir, Denizli Il Sinirlar” olarak tespit edilmistir.

H.3. Degerlendirme

1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in 2 (b) maddesine gore; “Herhangi bir tegebblisiin ya da kiginin diger
bir tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin tiimini veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol
etmes/’ tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul edilmistir.
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Ayni maddenin ikinci fikrasinda “Bu Teblig bakimindan kontrol, ayri ayri ya da birlikte,
filen ya da hukuken bir tegsebblis lzerinde belirleyici etki uygulama olanagi saglayan
haklar, sézlesmeler veya baska aracglarla ve Ozellikle bir tesebbiisiin malvarliginin
tamami veya bir kismi (izerinde miilkiyet veya igletiimeye miisait bir kullanma
hakkiyla veya bir tesebblisiin organlarinin olusumunda veya kararlari (izerinde
belirleyici etki saglayan haklar veya sbzlesmelerle meydana getirilebilir.” hUkmu yer
almaktadir.

Taraflar arasinda imzalanan “Kira Sozlesmesi” ile Egecim’in butin fabrika binalari,
idari binalari, makine-teghizati ve demirbasi Cimentag’a kiralanmaktadir. S6zlesmenin
suresi 5 yildir. Bildirim konusu kiralama islemi Cimentas’a bir kullanma hakki vererek,
Egecim Uzerinde Teblig anlaminda bir kontrol degisikligi yaratacaktir. Cimentas
kiralama iglemiyle 5 yil boyunca ek Uretim ihtiyacini karsilayacaktir. (Kiralama islemine
konu tesisinin faaliyette olmasi ve Uretim amaciyla yeni yatirnm yapilmasina gerek
olmayigi hususlari dikkate alindiginda, bu sdrenin yeterli bir sure oldugu
dusunulmektedir.) Bu gcercevede 1997/1 sayili Teblig anlaminda bir kontrol degisikligi
olmasi nedeniyle bildirim konusu islemin anilan Teblig kapsaminda bir devralma islemi
oldugu sonucuna varilmistir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Egegim’in 2007 yili cirosu (............ ) YTL; Cimentag’'in
ayni yila ait cirosu ise (............ ) YTL'dir. Dolayisiyla dosya konusu iglemin taraflarinin
ilgili pazardaki 2007 yili toplam cirolari (............ ) YTL’dir. 2007 yih itibariyle taraflarin

pazar paylari ise; Cimentas’in %(...); Egecim’in ise %(...)’dir.

Yukarida yer verilen pazar pay! ve ciro rakamlarindan, iglemin, Rekabet Kurulu’ndan
izin alinmasi gereken bir devralma islemi oldugu gorulmektedir. 4054 sayili Kanun’un
7. maddesine gore “Bir ya da birden fazla tesebbdiisiin hakim durum yaratmaya veya
hakim durumlarini daha da gui¢glendirmeye ybénelik olarak, (llkenin butlind yahut bir
kisminda rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri
veya herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut
ortaklik paylarinin timini veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu harig¢ olmak lizere, devralmasi
hukuka aykiri ve yasaktir.”

Tablo 3: Ilgili pazarda yer alan tesebbiislerin pazar paylari

Tesebbls Pazar Payi (%)

Bati Cimento (....)
(Baticim-Batisoke)

Cimentas

Denizli Cimento

Akcansa

As Cimento

Goltas

(

(

(
Balikesir Cimento (-...

(

(

(

~ |~ |~ |~~~ ~

Egecgim

Tablo 4: islem dncesi ilgili pazardaki tesebbiislerin iiretim kapasiteleri

Tesebbiis Uretim Kapasitesi (ton/yillik)

Akcansa (ceenannns )

Bati Cimento (ceveeennns )
(Baticim-Batisoke)

Goltag (ceveeennns )

Denizli Cimento (ceveeennns )

Cimentas (ceveeennns )
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As Cimento (ceveeennns )
Balikesir Cimento (ceveeennns )
Egecgim (ceveeennns )

Yukarida yer verilen tablolar incelendiginde, islem sonrasi Cimentas'in %(...)lik bir
pazar payina ulasacagi gorulmektedir. Pazarda ayni pazar payina sahip baska bir
tesebblsin yanisira birgok orta ve kugluk Olgekte tesebblsun varligi dikkate
alindiginda, islem sonrasi Cimentas’in hakim duruma ge¢meyece@i kanaatine
varilmistir. Uretim kapasiteleri bakimindan ise islem sonrasi olusacak toplam kapasite
pazarin yaklasik %(...)’UnU temsil edecektir. Bu gercevede, islem sonrasinda hakim
durumun yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z
konusu olmadigi sonucuna ulagiimistir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin, 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin dnemli élglide azaltilmasinin s6z
konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.



