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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-77 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 19-21/305-131

Karar Tarihi : 13.06.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Adem BIRCAN, Ahmet ALGAN

Hasan Hiseyin UNLU, Siikran KODALAK

B. RAPORTORLER: Kemal KUCUKKAVRUK, Betiil AYHAN, Ahmet SAGDUYU,
Yunus Salih YiGIT
C. BASVURUDA
BULUNAN ;- Re’sen

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILANLAR : - Tlrkiye Un Sanayicileri Federasyonu
Universiteler Mahallesi 1598. Cad. A3 Plaza No:33 Bilkent Plaza
Bilkent / Ankara

- Besler Makarna Un irmik Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
2. Organize Sanayi Bolgesi Celal Dogan Bulvari No:57
Baspinar / Gaziantep

- Ova Un Fabrikasi A.S.
Dedekorkut Mah. Beysehir Cad. No:80/A Selguklu / Konya

- Eksun Gida Tarim San. ve Tic. A.S. _
Fahrettin Kerim Gokay Cad. No:34 Altunizade / Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Bugday unu pazarinda faaliyet gosteren tesebbiuslerin
aralarinda anlasarak fiyat artirdigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bugday unu pazarinda faaliyet gosteren tesebbiislerin
aralarinda anlasarak fiyat artirdigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 17.10.2018 tarih ve 18-39/636-M
saylll karari ile son donemde bugday unu sektdérinde meydana gelen ylksek fiyat
artiglarinin incelenmesine iligkin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayilli Kanun) 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca re’sen
dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca diizenlenen 29.05.2019
tarih ve 2018-3-77/0OA sayili Onarastirma Raporu géristlerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; bugday unu pazarinda faaliyet gdsteren bazi
tesebbusler hakkinda sorusturma acilmasi gerektigi sonucuna ulasildigl ifade
edilmistir. Ote yandan Tiirkiye Un Sanayicileri Federasyonu (TUSAF), Eksun Gida
Tarim Sanayi ve Ticaret A.S. (EKSUN), Besler Makarna Un irmik Gida Sanayi ve
Ticaret A.S. (BESLER) ve Ova Un Fabrikasi A.$. (OVA) hakkinda ise sorusturma
acgllmasina gerek olmadigi anlagiimistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya konusu iddia, bugday unu pazarinda faaliyet gésteren tesebbuslerin aralarinda
anlasarak fiyat artirmak suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal ettiklerine iligkindir. 4054



(6)

)

(8)

9)

(10)

11

19-21/305-131

sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca; “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” Ayni maddenin (a) bendinde ise, “Mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan haller arasinda sayilmistir.

Yuruttlen énarastirma kapsaminda TUSAF, BESLER, OVA ve EKSUN da dahil olmak
uzere yedi tesebbuste yerinde inceleme ve gorusmeler gergeklestiriimistir. Yapilan
incelemelerde, bugday unu pazarinda faaliyet gdsteren bazi tesebbuslerin 4054 sayili
Kanun'u ihlal ettikleri suphesi uyandiran bilgi ve belgeler elde edilmis ve bu tesebbusler
hakkinda 13.06.2019 tarih ve 19-21/305-M sayili Kurul karari ile sorusturma agilmistir.

Onarastirma surecinde yapilan incelemelerde TUSAF, BESLER, OVA ve EKSUN'un,
herhangi bir rekabet ihlali iginde olduklarina yonelik bilgi ve bulguya ulasiimamistir.

Bugday unu pazarinda kullanim amaci ve kalitesine gore gesitlendirilmis oldukga fazla
Uriin bulunmaktadir. incelenen her tesebbiisiin ayni kalitede ve tiirde bugday unu
uretimi yapmamasi sebebiyle analizlerde tesebbuslerin en ¢ok satis yaptigi benzer
turdeki ekmeklik ve 6zel amagcli bugday unlari verileri esas alinmigtir. Dosya igeriginde;
Onarastirma tarafi her tesebbUs i¢in baz alinan ekmeklik ve 6zel amacli bugday urtnleri
icin birim satis fiyatlarini gésteren grafiklere yer verilmistir.

Dosya iceriginde yer verilen grafiklerden; gerek ekmeklik gerekse 6zel amacl bugday
unlarinda 2018 yilinin Temmuz ayinda ani bir fiyat artisinin yasandigi anlasiimistir. S6z
konusu fiyat artisinin akabinde T.C. Ticaret Bakanlhgi Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa
Gozetimi Genel Muduarligu tarafindan Konya Ticaret Odasi araciligiyla OVA’ya
gonderilen e-postadan; fiyat guncelleme tarihleri hakkinda etiketlere bilgi eklenmesinin
istendigi anlasiimistir. Ayni e-postanin il ticaret odalari tarafindan tim tesebbuslere
gonderildigi kanaati olusmustur. Benzeri sekilde TUSAF Uyelerine gonderdidi e-
postada Tarim ve Orman Bakanligi ve Ticaret Bakanli§i koordinasyonunda 95 TL
bedelle 1 milyon ¢uval un taahhuadune iligkin talepte bulunmustur. Bu bilgiler 1s19inda
sektorin donemsel olarak regule edildigi izlenimi olugsmustur.

Dolayisiyla yapilan 6narastirmada igbu karara konu tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’u
ihlal ettiklerine yonelik herhangi bir bilgi, belge ya da bulguya ulagilamadigindan, s6z
konusu tesebbusler hakkinda sorusturma acgiimasina gerek olmadidi sonucuna
varilmistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Turkiye Un Sanayicileri
Federasyonu, Besler Makarna Un irmik Gida Sanayi ve Ticaret A.S., Ova Un Fabrikasi
A.S., Eksun Gida Tarim San. ve Tic. A.S. hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun i¢cinde
Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak (lizere, OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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