10

20

30

40

50

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-101 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 08-49/691-267
Karar Tarihi : 31.7.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Kiirgat UNLUSQY, Yelda TOY, Hiiseyin COSGUN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No: 80 Kurtulus / Ankara
D. TARAFLAR : T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi

Ziya Gokalp Cad. No: 80 Kurtulus / Ankara

Finans Enerji Maden Metalurji San. ve Tic. A.S — Medtur Gida
Turizm Madencilik San. ve Tic. A.S Ortak Girisimi Grubu
Kennedy Cad. No: 23/10 K. Esat / Ankara

[\IZN Madencilik Enerji Uretim Otomotiv Gida
Insaat San. ve Tic. A.S
23. Cad. 200. Sok. Kirkkonaklar / Ankara

Dilbey Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti.
Yeni Mahalle Menderes Bulvari No:23 Gumusler / Denizli

E. DOSYA KONUSU: Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri A.$’nin
Ayvalik Tuz igletmesi Miidiirliigii tarafindan isletilen Ayvalik Tuzlasr’na ait tuz
uretim isi ile ilgili varliklarin ”igletme hakkinin verilmesi” ve “satig” yontemleri
ile bir biitiin halinde 6zellestirme yoluyla devredilmesi islemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERi: T.C. Basbakanlk Ozellestrme Idaresi Baskanhgi
(Ozellestirme idaresi)nin Kurum kayitlarina 4.6.2008 tarih ve 3487 sayi ile intikal
eden yazisinda, Ozellestirme programi ve kapsaminda bulunan Tatan, Tutln
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S.’nin (TEKEL) Ayvalik Tuz isletmesi MidurlGgi
tarafindan isletilen Ayvalik Tuzlasi'na ait tuz Gretim isi ile ilgili varliklarin “igletme
hakkinin verilmesi” ve “satis” yontemleri ile bir butin halinde 6zellestiriimesi amaciyla
acillan ve nihai pazarlik gorusmeleri 29.5.2008 tarihinde gergeklestirilen ihale
kapsaminda s6z konusu isletmeye teklif veren Finans Enerji Maden Metalurji San. ve
Tic. A.S — Medtur Gida Turizm Madencilik San. ve Tic. A.$ Ortak Girisimi Grubu,
NZN Madencilik Enerji Uretim Otomotiv Gida insaat San. ve Tic. A.S ile Dilbey
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Madencilik San. ve Tic. Ltd. S$ti.’ye iligkin bilgiler Kurumumuza goénderilmis olup s6z
konusu 6zellestirme icin nihai izin talebinde bulunulmustur.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1998/4 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblid'in ilgili maddesi uyarinca, TEKEL'in Tuz Sanayi isletmeleri
Milessesesi ile Yaprak Titln isletmeleri ve Sanayi Miiessesesi’nin dzellestiriimesi ile
ilgili olarak Ozellestirme idaresi 26.3.2003 tarih, 798 sayi ile 6n bildirimde bulunmus,
konu ile ilgili olarak 15.5.2003 tarih, 03-32/396-M sayili Kurul karari alinmigtir. Kurum
kayitlarina 4.6.2008 tarih, 3487 sayi ile giren ve en son 17.7.2008 tarih, 4586 say! ile
eksiklikleri tamamlanan bildirimde ise ayni Teblig'in 6. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca bu defa Ozellestirme Idaresi tarafindan Ayvalik Tuzlasr’'na iliskin ihalenin
sonuclandirilabilmesini teminen, Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar taslaginda yer
alacak Finans Enerji Maden Metalurji San. ve Tic. A.S — Medtur Gida Turizm
Madencilik San. ve Tic. A.S Ortak Girisimi Grubu, NZN Madencilik Enerji Uretim
Otomotiv Gida ingsaat San. ve Tic. A.S ile Dilbey Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti ile
ilgili Kurum gorusu talep edilmektedir.

Anilan bildirim Gzerine, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile 1998/4 sayili Teblig’in
ilgili hdkumleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 24.7.2008 tarih ve
2008-3-101/ON-08-KU sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 25.7.2008 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/144 sayili Bagkanlik dnergesi ile 08-49 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU : ilgili raporda; Ayvalik Tuzlas’nin dzellestirme
yoluyla devredilmesi isleminin 1998/4 sayili Teblig'in 2. maddesi anlaminda bir
kontrol degisikligine neden olmasi sebebiyle anilan Tebli§g kapsaminda bulundugu;
ancak ayni Teblig’in 5. maddesinde 6ngoérulen pazar payl ve ciro egiklerinin
asllmamasi nedeniyle islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi olmadigi sonucuna ulagildigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. llgili Oriin Pazari

Her ne kadar Uretim teknigi agisindan gol tuzlalari ile deniz tuzlalari arasinda farklar
bulunsa da Kurul'un Kaldirrm Tuzlasi’'nin 6zellestiriimesine iligskin 8.12.2005 tarih ve
05-82/1120-321 sayili kararinda, ayni tarihli ve 05-82/1121-322 sayili Kayacik
Tuzlasr’nin  Ozellegtiriimesine  iliskin  kararinda ve  Yavsan  Tuzlasr’'nin
Ozellestiriimesine iliskin ayni tarihli ve 05-82/1122-323 sayili kararinda yer alan
degerlendirmeler dikkate alinarak, ilgili Griin pazari herhangi bir islemden gegmemis
tuz olarak tanimlanabilecek “ham tuz pazari” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar yine yukarida anilan Kurul kararlarina paralel seklide Tlrkiye
Cumhuriyeti olarak belirlenmigtir.
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H.2. Taraflar
H.2.1. Ayvalik Tuzlasi

21.5.1941 tarihli 4036 sayili yasa ile kurulan TEKEL, 11.4.1983 tarih ve 60 sayil
iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslari hakkindaki KHK ve 2929
saylll Kanun’la “Tekel Isletmeleri Genel Mudarligli” adiyla KIK haline
donusturdlmastir. Daha sonra, 10.10.1983 tarih ve 111 sayili ve 8.6.1984 tarih ve
233 sayih KHK’lerle dizenlemeye tabi tutulan TEKEL, 11.04.1987 tarihinde
yayinlanan Ana Statlsi ile “TUtlin, TGtin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel
Mudarligu”, kisa olarak “TEKEL” unvanini almistir.

1.1.1984 tarihinde TEKEL biinyesinde “Tuz Isletmeleri Miessesesi” kurulmustur.
Unvani 1987’de “Tuz Sanayi Mduiessesesi Mudurlugld” olarak degisen birim
banyesindeki Cankiri, Sekili, Tuzluca ve Kagizman Tuzlalar’'nin &zellestirme
calismalari son olarak 2005 yilinda; Kaldinm, Kayacik ve Yavsan Tuzlalar’nin
Ozellestirme islemleri ise 2006 yilinda tamamlanmis ve muiessese bunyesinde
sadece iki tuzlanin kalmasi ve dolayisiyla is yukinin azalmasi nedeniyle, anilan
birim 2006 yilinda kapatilarak Ayvalik ve Camalti Tuz isletmesi Mudurliikleri TEKEL
Genel Miidirligu binyesindeki insaat ve Tesisler Daire Bagkanligi’na baglanmistir.

1920’li yillardan bu yana kullanildidi bilinen 6zellestirmeye konu Ayvalik Tuzlasi’’'nda
Uretim bugiin 938.164 m? alana yayilmis 17 evaporasyon havuzu ve 121.000 m?
alana yayilmis 6 kristalizasyon havuzunda surdurulmektedir.

Mayis-Agustos aylarinda Uretim, Eylul-Kasim arasindaki donemde toplama yapilan
tuzlada 2006 ve 2007 yillarinda mevcut stokun eritimesi amaciyla Uretim
yapilmamistir. Yilhik ham tuz uretim kapasitesi (........ ) ton olan tuzlada 1998-2005
yillari arasinda gergeklesen uretim miktarlari agagidaki tabloda gosterilmigtir.

Tablo 1. 1998-2005 Yillar Arasinda Ayvalik Tuzlasi'nda Gergeklestirilen Ham Tuz Uretim Miktarlari

Yil

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Uretim

(Ton)

Kaynak: TEKEL

Uretim miktarinin doga kosullarina biiyiik oranda bagl oldugu tuzlada 2008 yil igin
15.000 ton Uretim gerceklesmesi beklenmektedir. Ayvalik Tuzlas’'nda 1998-2007
yillari arasinda gercgeklesen satis miktarlarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 2. 1998-2007 Yillari Arasinda Ayvalik Tuzlasi'nda Gergeklesen Satis Miktarlari

Yil 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005

Satis
(Ton)

Kaynak: TEKEL

Tuzla’nin 2002-2007 yillari arasinda elde ettigi ciro bilgileri ise asagidaki gibidir.

Tablo 3. 2002-2007 Yillari Arasinda Ayvalik Tuzlasi'nin Elde Ettigi Ciro

Yil 2002 2003 2004 2005

Satiglar (YTL)

Kaynak: TEKEL
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Dosya mevcudu bilgilerden Ayvalik Tuzlasi’'nin Uretim kapasitesi bakimindan deniz
tuzlalari iginde 2006 yili i¢in % (...); 2007 yili igin ise % (...) oraninda bir pazar payina
sahip oldugu anlasiimaktadir.

H.2.2. ihalede ilk Ug Siray1 Alan Tesebbiisler

H.2.2.1. Finans Enerji Maden Metalurji San. ve Tic. A.$ (FEM) — Medtur Gida
Turizm Madencilik San. ve Tic. A.§ (Medtur) Ortak Girigsimi (FEM-Medtur
0GG)

FEM, 2006 yilinda faaliyetine baglamis bir sirkettir. Yonetim Kurulu Uyeleri Ahmet

Bardakgi, Mustafa Fethi Agalar ve Recep Uluturk’ten olusan sirketin ortaklik yapisina

asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 4. FEM Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Adi/Unvani

Pay Orani (%)

Ahmet Bardakgl 49,25
Mustafa Fethi Agalar 36,25
Recep Ulutirk 5,00
Mine Madencilik San. ve Tic. A.S 8,50
Finans lletisim Teknolojik Hiz. A.S 1,00

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, tesebblsin maden ve enerji yatirimlari igin
kuruldugu, termik enerji yatirimlari ile ilgili yaptigi ve takip ettigi projelerin bulundugu,
ham tuz, rafine tuz veya tuz ile ilgili herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi, 2006 cirosu
O ) YTL iken 2007 cirosunun bulunmadigi anlasiimaktadir.

Medtur, ticari faaliyetine 2008 yili mayis ayinda baglamigtir. Yonetim Kurulu Gyeleri
Ahmet Bardakgi, Mustafa Fethi Agalar ve Recep Ulutlrk'ten olusan sirketin ortaklik

yapisina asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo 5. Medtur Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Adi/Unvani

Pay Orani (%)

Ahmet Bardakgl 1,00
Mustafa Fethi Agalar 25,00
Recep Ulutirk 1,00
Mine Madencilik San. ve Tic. A.S 72,00
ingas Sigorta Aracilik Hiz. A.S 1,00

Su ana kadar ham tuz, rafine tuz veya

bulunmadigi
bulunmamaktadir.

anlasilan sirketin bu pazardan elde ettigi

tuz ile ilgili herhangi bir faaliyetinin
herhangi bir ciro da

Bu iki sirket Ayvalik Tuzlasi’'nin dzellestiriimesine iligkin ihaleye ortak girisim olarak

katilmiglardir.

Bu ortak girisimin kurulus amacinin taraflarin mali

guglerinin

birlestiriimesi, yurt disindan fon ve ortak aranmasi olarak ifade edildigi dosya
mevcudu bilgi ve belgeden anlagiimistir.

H.2.2.2. NZN Madencilik Enerji Uretim Otomotiv, Gida, ingaat San. ve Tic. A.S.

(NZN Maden)

2008 yilinin Mayis ayinda kurulan ve yonetim kurulu Uyeleri Belgin Gedikoglu ve
Burak Gedikoglu’dan olusan tesebblsun ortaklik yapisina asagidaki tabloda yer
verilmigtir.
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Tablo- 6. NZN Maden Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Adi/Unvani

Pay Orani (%)

Belgin Gedikoglu 99,00
Burcu Gedikoglu 0,25
Burak Gedikoglu 0,25
Ahmet Kurtoglu 0,25
Hasan Cem Aymak 0,25

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; NZN Maden’in, ana sdzlesmesinde bu faaliyet
alaninin yer almakla birlikte, ham tuz, rafine tuz veya tuz sektérinde herhangi bir
faaliyetinin ya da igtirakinin bulunmadidi anlagiimaktadir. Dolayisiyla tesebbusun bu
pazarlardan elde ettigi herhangi bir ciro bulunmamaktadir.

H.2.2.3. Dilbey Madencilik San. ve Tic. Ltd. $ti. (Dilbey Maden)

2007 yih mayis ayinda kurulan tesebbusun ortaklik yapisina asagidaki tabloda yer
verilmigtir.

Tablo 7. Dilbey Maden Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Adi/Unvani Pay Orani (%)
Erhan Ilbey 50,00
Huseyin Deveci 17,00
Mehmet haydar Deveci 17,00
Haydar Deveci 16,00

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, ana s6zlesmede kaya ve gol tuzu alim satimina
iliskin maddelere yer verilmekle birlikte, tesebblisin ham tuz ve rafine tuz pazarlarina
yonelik herhangi faaliyeti bulunmadigi anlasiimaktadir. Tesebbusin 2007 yili net
satiglari Gelir Tablosu'nda “(...)" (....) YTL olarak géruinmektedir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya konusu O&zellestirme islemi sonucunda, Ayvalik Tuzlas’'nin kontrolli el
degistirecegi igin, isletmenin Ozellestirme kapsaminda en yuksek teklif veren ilk ¢
tesebbusten herhangi birine devredilmesi, 1998/4 sayili Teblid'in 2. maddesi
kapsaminda bir devralma iglemidir.

1998/4 sayilli Teblig’in 5. maddesi uyarinca, O&zellestrme kapsaminda
gerceklestirilecek devralmaya taraf olan tesebbuslerin ilgili Grln piyasasindaki toplam
pazar paylarinin %25’i veya toplam cirolarinin 25 Milyon YTL’yi asmasi halinde,
devralma isleminin hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢in Rekabet Kurulu’ndan izin
alinmasi gerekmektedir. 1998/4 sayili Tebligd'in 7. maddesinde ise 1997/1 sayil
Tebligd'in bu Teblig'e aykiri olmayan hukumlerinin 6zellestirme yolu ile devralma
islemlerine uygulanmasina devam edilecegi belirtilmistir.

Devre konu Ayvalik Tuzlas’nin 2007 yili cirosu (........... ) YTL tutarinda
gerceklesmistir. Bildirim Formu'nda yer verilen bilgilerden anilan tuzlanin GUretim
kapasitesi agisindan deniz tuzlalari iginde 2006 yili i¢in % (...); 2007 yili igin ise %
(...) oraninda bir pazar payina sahip oldugu anlagiimaktadir. Ham tuz elde edilen gol
ve kaya tuzlalar ile birlikte dikkate alindiginda Ayvalik Tuzlasi’nin pazar payi
oraninin ihmal edilebilir bir dizeyde kalacagi anlagiimaktadir.
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ihalede ilk ¢ sirayi alan tesebbiisler agisindan durum degerlendirildiginde ise, dosya
mevcudu bilgi ve belgeler 1siginda higbir tesebbusin hali hazirda ilgili Grin pazarinda
faaliyeti, bu nedenle de cirosu ve pazar payinin bulunmadigi anlasiimaktadir.
Dolayisiyla 1998/4 Teblig’in 5. maddesinde belirtilen esikler asiimadigindan, islem
izne tabi degildir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Tathn, Tatin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri A.S'nin Ayvallk Tuz Isletmesi
Mudurlugu tarafindan isletilen Ayvalik Tuzlasi’'na ait tuz Gretim isi ile ilgili varliklarin
“igletme hakkinin verilmesi” ve “satig” yontemleri ile Finans Enerji Maden Metaluriji
San. ve Tic. A.$ — Medtur Gida Turizm Madencilik San. ve Tic. A.$ Ortak Girigimi
Grubuna veya NZN Madencilik Enerji Uretim Otomotiv Gida insaat San. ve Tic.
A.S.’ye veya Dilbey Madencilik San. ve Tic. Ltd. $ti.’na devri isleminin,

1- 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi ve 1998/4
sayill “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmesi igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda olduguna,

2- Ancak ayni Teblig'in 5. maddesinde ©6ngérulen pazar payi ve ciro esiklerinin
asilmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



