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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-2-101 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 06-01/6-3
Karar Tarihi : 4.1.2006

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN

B- RAPORTORLER : ligaz SARIOGLU, Ebru OZTURK
C- BILDIRIMDE
BULUNAN : Tuim Optisyen — Gozlukculer Dernekleri

Federasyonu

D- TARAFLAR :- Tum Optisyen-Gozlukculer Dernekleri

Federasyonu
Konur Sok. No: 41/17 Kizilay ANKARA

- Karadeniz Optisyen ve Gozlukciler Dernegi
Kale Mah. Kaptanoglu Sok. No: 3/5 SAMSUN

- Konya Optisyenler ve Gozlikeller Dernegi
Istanbul Cad. Kadilar Sok. Form Ishani No: 202
KONYA

- Denizli Optisyen ve Gozlikculler Derngdi _
Oguzhan Cad. Saglk Apt. Kat: 3 DENIZLI

- Gaziantep Optisyen ve Gozlukculer Dernegi
Gaziler Cad. No: 61 GAZIANTEP

- Tum Optisyenler ve Gozllkculer Dernedi
Konur Sok. No: 41/17 Kizilay ANKARA

E- DOSYA KONUSU : Gozluk cami fiyatlarina iligskin olarak tavsiye
niteliginde liste yayinlanmasi ve dagitiimasi ile bu islemlere iligkin
dernek tuziiklerinde mevcut bulunan yetkilerin devaminin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi hiikiimlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasi talebi.

F-DOSYA EVRELERI  : Kurum kayitlarina 7.10.2005 tarih ve 7063 sayi ile
intikal eden basvuru Uzerine eksik oldugu tespit edilen bilgiler 11.11.2005 tarih
ve 4742 sayil yazi ile talep edilmig, s6z konusu bilgilerin 15.11.2005 tarih ve
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8075 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmesi Uzerine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5. maddesi uyarinca duzenlenen 15.12.2005
tarih ve 2005-2-101/MM-05-IS sayili Muafiyet On inceleme Raporu, 2.1.2006
tarih ve REK.0.06.00.00-130/4 sayili Bagkanlik Onergesi ile 06-01 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU : ilgili raporda,

- Tum Optisyen-Gozlukguler Dernekleri Federasyonu’nun ve bu
federasyonu olusturan Tum Optisyenler ve Gozlikguler Dernegi,
Karadeniz Optisyen ve Gozlikguler Dernegi, Konya Optisyenler ve
Gozlikguler Dernegi, Gaziantep Optisyen ve Gozlukguler Dernegi,
Denizli Optisyen ve Gozlukgller Derne@i'nin gozlik cami fiyatlarina
iliskin tavsiye niteliginde fiyat listesi hazirlamasina ve bu fiyat listesinin
dernek Uyeleri olan tim optisyen ve goézlikgulere dagilimi ile bu
islemlere iliskin dernek tuziklerinde mevcut bulunan yetkilerin
devamina 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan kogullari yerine
getirmemesi nedeniyle bireysel muafiyet taninamayacagi,

- Danistay 13. Dairesi’'nin Rekabet Kurulu’nun 31.08.2001 tarih ve 01-
42/424-107 sayih kararinin dernek tizuklerinden 4054 sayili Kanun’a
aykirt hukimlerin ¢ikarilmasina yonelik kisimlarinin iptaline iligkin
17.05.2005 tarihli ve 2005/194E, 2005/2554K sayili karari kargisinda
anilan federasyonun ve derneklerin tlztklerinde halen mevcut bulunan
ve bunlara fiyat listesi hazirlama ve Uyelerine dagitma yetkisi veren
tuzuk maddelerinin ¢ikariimasinin talep edilmesinin uygun olmayacagi,

- Bu hususa iliskin olarak anilan tizik maddelerinin 4054 sayili Kanun'a
aykirn oldugunun Igigleri Bakanligi’'na yazi ile bildiriimesinin uygun
olacagi

ifade edilmigtir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

Muafiyet basvurusu Tum Optisyen-Gozlukguler Dernekleri Federasyonu
tarafindan -hem bu federasyon, hem de Uye dernekler adina- yapilmaktadir.
Tum Optisyen-Gozlikguler Dernekleri Federasyonu'nu olusturan 5 dernek;
Tam Optisyenler ve Gozlikguler Dernegi, Karadeniz Optisyen ve Gozlukguler
Dernegi, Konya Optisyenler ve Gozlukguler Dernegi, Gaziantep Optisyen ve
Gozlikguler Dernegi, Denizli Optisyen ve Gozllukguler Dernegi’dir.

H.1.1. Tum Optisyen-Gozlukgiiler Dernekleri Federasyonu

Tdm  Optisyen-Gozlukguler Dernekleri  Federasyonu, optisyenlik ve
gOzlukgulugun evrensel standartlarda yapilmasi ve gozlukgulerin érgutlenmesi
temelinde genel ilke ve politikalari olusturmak, Uye optisyen-gézlukgl
dernekleri arasindaki koordinasyonu saglamak, derneklerin ilke ve politikalara
uymalarini ve uluslararasi iligkileri saglamak, g6z saghgr ve optisyen-
gOzlukguligun gelismesi amaciyla ilgili kamu kurum ve Kkuruluglarla iligki
icerisinde mevzuat duzenlemelerinin yapilmasi i¢in ¢alismalar yapmak, Uye
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derneklerin kamu yararina galisan dernek statliisi almasi i¢in ¢alismalarda
bulunmak amaciyla Ankara’'da kurulmustur.

H.1.2. Tum Optisyenler ve Gozliikguler Dernegi

Tdm Optisyenler ve Gozlikguler Dernegi, dernek Uyeleri arasinda mesleki
birlik, yardim ve sosyal dayanismayl saglamak, modern goézlukguligun
gelismesine katkida bulunmak amaciyla Ankara’da kurulmustur. Tdm
Optisyenler ve Gozlikguler Dernegi’'nin Ankara’da faaliyet gdsteren 319;
Kirsehir, Kirikkale, izmir, Corum, Nevsehir, Cankiri, Amasya, Tokat, Bolu,
Aksaray, Konya, Yozgat, Mersin, Erzurum, Sivas, $anlurfa, Bursa, Nigde,
Duzce, Zonguldak, Erzincan, Kars, Agri, Adiyaman, Kastamonu, Ordu, Mugla,
Balikesir, Trabzon, izmit, Antalya, Afyon, Adana, Malatya illerinde faaliyet
gOsteren 135 gozlikgu olmak Uzere toplam 454 Uyesi bulunmaktadir.

H.1.3. Karadeniz Optisyen ve Gozlukgiiler Dernegi

Karadeniz Fenni Gozlukguler Dernegi, dernek Uyeleri arasinda mesleki birlik,
yardim ve sosyal dayanismayi saglamak, modern gézlikguligun gelismesine
katkida bulunmak amaciyla Samsun’da kurulmustur. Dernedin Samsun,
Bafra, Giresun, Tokat, Ordu, Artvin, Sinop, Rize, Trabzon, Corum ve
Amasya’da faaliyet gosteren toplam 160 Uyesi bulunmaktadir.

H.1.4. Konya Optisyenler ve Gozliikguler Dernegi

Konya Optisyenler ve Gozlikguler Dernegi, dernek Uyeleri arasinda mesleki
birlik, yardim ve sosyal dayanismayl saglamak, modern gézlukguligun
gelismesine katkida bulunmak amaciyla Konya’da kurulmustur. Dernegin
Konya, Aksaray ve ilgelerinde faaliyet goOsteren toplam 98 uyesi
bulunmaktadir.

H.1.5. Gaziantep Optisyen ve Gozlukgiiler Dernegi

Gaziantep Optisyen Gozlukguler Dernegi, dernek Uyeleri arasinda mesleki
birlik, yardim ve sosyal dayanismayl saglamak, modern gézlukguligun
gelismesine katkida bulunmak amaciyla Gaziantep’de kurulmustur. Dernegin
Gaziantep, Urfa ve Adiyaman’da faaliyet goOsteren toplam 49 (yesi
bulunmaktadir.

H.1.6. Denizli Optisyen ve Gozlukguler Dernegi

Denizli Fenni Gozlikguler Dernegi, dernek Uyeleri arasinda mesleki birlik,
yardim ve sosyal dayanismayi saglamak, modern gézlikguligun gelismesine
katkida bulunmak amaciyla Denizli’'de kurulmustur. Dernegin Denizli, Kitahya,
Usak ve Aydin’da faaliyet gosteren toplam 63 Uyesi bulunmaktadir.

H.2. Dernek Tuziik Maddeleri ve Fiyat Listesi

inceleme konusu basvuruda;

a) Gozluk cami fiyatlarina iligkin tavsiye niteliginde fiyat listesi hazirlanmasi ve
bu fiyat listesinin dernek Uyeleri olan tim optisyen ve godzlukgllere
dagitiimasinin

b) Bu iglemlere iligkin dernek tuziklerinde mevcut bulunan yetkilerin
devaminin
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4054 sayill Kanun’'un 4. maddesi hukumlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmasi talep edilmektedir. S6z konusu tuzuk maddeleri ile fiyat listesinin
niteligine asagida yer verilmektedir.

H.2.1. Dernek Tuziikleri

Tum Optisyen-Gozlikguler Dernekleri Federasyonu ile anilan federasyonu
olusturan 5 dernege go6zlik cami fiyatlarina iliskin tavsiye niteliginde fiyat
listesi hazirlanmasi yetkisi veren tlzik maddeleri asagidadir:

H.2.1.1. Tim Optisyen-Gozlikgiiler Dernekleri Federasyonu Tliztigu
Madde 5 FEDERASYONUN CALISMA BICIMLERI VE CALISMA KONULARI

“... (n) Optisyen-Gézliikgiilerin teknik is kademelerine ve mesleki haklarina ait
birim fiyat unsurlarina dayanarak goézliik cami ve cergevesi, kontakt lens,
interkiiler lens, protez gbz, prizma, frensel prizma, teleskopik gézlik ve
goézllikgulikle ilgili her tirlii malzeme ve lens soliisyonlarina ait fiyatlari ve
fiyat listelerini belirlemek ve ilgili kamu kuruluslarina sunmak, (lyeleri arasinda
fiyat birligini saglamak. ...”

H.2.1.2. Tium Optisyenler ve Gozlikgiiler Dernegi Tuzugu
Madde 3 YAPACAGI FAALIYETLER

“... (f) Fiyat listelerinin lyelere ve kamu kuruluglarina dagitimini saglamak,
muhasebe servislerinin  liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt
dlizeyindeki yazismalari sirdirmek. ...”

Madde 10 Y(")NE'_I'iM KURULUNUN GOREV VE YETKILERI,
KURULAMAMASI HALINDE YAPILACAK ISLEM

“... (i) Uyelerin liizumlu, meslekle ilgili matbu evrak, form, defter, listelerin
basimi, tevzii, dergi bllten ve benzeri yayin organlarinin ¢ikarilmasi islerini
yaratar. ...”

H.2.1.3. Konya Optisyenler ve Gozlukguler Dernegi Tuzigu
Madde 3 YAPACAGI FAALIYETLER

“... (g) Fiyat listelerinin lyelere ve kamu kuruluglarina dagitimini saglamak,
muhasebe servislerinin  liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt
dizeyindeki yazismalari strdiirmek.”

Madde 10 Y(")NE'_I'iM KURULUNUN GOREV VE YETKILERI,
KURULAMAMASI HALINDE YAPILACAK ISLEM

“... (k) Uyelerin liizumlu, meslekle ilgili matbu evrak, form, defter, listelerin
basimi, tevzii, dergi bllten ve benzeri yayin organlarinin ¢ikarilmasi islerini
yaratar. ...”

H.2.1.4. Denizli Optisyen Gozllikguler Dernegi Tlizigu
Madde 3 YAPACAGI FAALIYETLER

“... (g) Fiyat listelerinin lyelere ve kamu kuruluslarina dagiimini saglamak,
muhasebe servislerinin  liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt
dluzeyindeki yazismalari sirdiirmek. ....”
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Madde 11 YONETIM KURULUNUN GOREVLERI
“ ... (g) Optisyen ve gbzliikgli meslegine iligkin fiyat liste ve tarifelerini teskil
edecek komiteler marifetiyle saptar. ...

(o) Uyelere liizumlu, meslekle ilgili matbu evrak, form, defter, listelerin basimi,
tevzii, dergi blilten ve benzeri yayin organinin ¢ikarilmasi iglerini ydrtdr.”

H.2.1.5. Gaziantep Optisyen Gozlukguler Dernegi Tliztigu
Madde 3 YAPACAGI FAALIYETLER

“... (g) Fiyat listelerinin lyelere ve kamu kuruluslarina dagiimini saglamak,
muhasebe servislerinin  liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt
dlizeyindeki yazismalari strdiirmek.”

Madde 10 Y(")NE'I_'iI\_/I KURULUNUN GOREV VE YETKILERI,
KURULAMAMASI DAHILINDE YAPILACAK ISLER

“... (f) Optisyen ve gozliik¢iiliik meslegine iligkin fiyat liste ve tarifelerini tegkil
edecegdi komiteler marifetiyle saptar.

(n) Uyelere liizumlu, meslekle ilgili matbu evrak, form, defter, listelerin basimi,
tevzii, dergi ve benzeri yayin organinin ¢ikarilmasi iglerini ydratir.”

H.2.1.6. Karadeniz Optisyen ve Gozliikguler Dernegi Tuizigu
Madde 3 YAPACAGI FAALIYETLER

“... (h) Fiyat listelerinin (iyelerine ve kamu kuruluglarina dagitimini saglamak,
muhasebe servislerinin  liste uygulamalarinda yardimci olmak, yurt
dizeyindeki yazismalari strdirmek”

Madde 10 YONETIM KURULUNUN GOREV VE YETKILERI,
KURULAMAMASI HALINDE YAPILACAK ISLEM

“... () Fenni gézliikglliik meslegine iliskin fiyat liste ve tarifelerini tegkil
edecegdi komiteler marifeti ile saptar.

(n) Uyelere liizumlu, meslekle ilgili matbu evrak, form, defter, listelerin basimi,
tevzii, dergi-bilten ve benzeri yayin organlarinin ¢ikarilmasi iglerini ydrutdr.”

H.2.2. Fiyat Listesinin Niteligi

Tum Optisyen-Gozlukguler Dernekleri Federasyonu, bunyesinde yer alan 5
adet dernek adina fiyat listesi yayinlama taleplerini belirtirken, bu listenin
tavsiye niteliginde olacagini, listeye uymamanin hig¢bir yaptirnmi olmayacagini
vurgulamakta ve halen piyasada bir fiyat birlikteligi olmadidini gostermek
Uzere asagidaki faturalari érnek olarak sunmaktadir.
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Tablo 1- Fatura ornekleri

Gozliikgii Fatura Tarihi Uriin Fiyat (YTL)
Unsal Optik 27.9.2005 Bir ¢ift 0-2 grubu cam 19
(Yenimahalle/Ankara)

My Optik 28.9.2005 Bir ¢ift 0-2 grubu cam 20
(Nallihan- Ankara)

Metis Optik 29.9.2005 Bir ¢ift 0-2 grubu cam 18
(Kizilay/Ankara)

Oya Optik 30.9.2005 Bir ¢ift 0-2 grubu cam 17.50
(Ulus/Ankara)

Tas Optik 1.10.2005 Bir ¢ift 0-2 grubu cam 16
(Kizilay/Ankara)

Vizyon Optik 4.10.2005 Bir ¢ift 0-2 grubu cam 15
(Konya)

Yildiz Optik 5.10.2005 Bir ¢ift 0-2 grubu cam 19.10
(Konya)

Hilal Optik 5.10.2005 Bir ¢ift 0-2 grubu cam 18
(Konya)

Herhangi bir kuruma bagl olmayan tuketiciler igin gegerli olacak olan bagvuru
konusu fiyat listesinin yani sira, halen uygulanmakta olan Uretici ve/veya
ithalat¢i firmalar tarafindan kendi Urdnlerinin yeniden satis fiyatini tavsiye
eden listeler ve her yil Maliye Bakanhgi ve gozlukg¢l dernekleri tarafindan
resmi kurumlar igin uygulanmak Uzere olusturulan resmi bir fiyat listesi
bulunmaktadir.

Raportorlerce, Tum Optisyen-Gozlukguler Dernekleri Federasyonu Bagkani ile
yapilan gérismede;

- Anilan her iki fiyat listesinin de gozluk¢u dernekleri tarafindan yeterli
gorulmedidi,

- Resmi listenin, devletin sadece temel ihtiyacglar karsilamasi sebebiyle
s__|n|rI| kaldigi,

- Ureticiler tarafindan yayinlanan yeniden satis listelerinin ise gézlukguler
tarafindan karlarina karigiimasi olarak yorumlandig,

- Gozlikgllerin teknik bir hizmet verdikleri, malzeme maliyetlerine ek
olarak montaj bedelini ve karlarini kendilerinin belirlemeleri gerektigi,
bu nedenle de kendilerine ait bir listenin olusturulmasi ihtiyacinin
dogdugu

belirtilmistir.
H.3. IiLGILi PAZAR
H.3.1. Gozliik Sektoriine iligkin Genel Bilgiler

Go6zIUk cami pazarinin isleyisine bakildiginda pazardaki aktorlerin Gretici ve
ithalat¢i firmalar (tedarikgiler), gozlukguller (perakendeciler), kamu kurumlari
ve gozlukgl dernekleri oldugu gorulmektedir.

3958 sayill Gozlukgulik Hakkinda Kanun’da goézlikguler arasinda mesleki bir
orgutin kurulmasina iligkin bir dizenleme yer almamaktadir. Bu nedenle,
goOzlukguler cesitli illerde 2908 sayil Dernekler Kanunu’na tabi dernekler
kurmak suretiyle orgutlenmislerdir. Halihazirda Turkiye genelinde “dernek
Uyeleri arasinda mesleki birlik, yardim ve sosyal dayanismayl saglamak,
modern go6zlikgulugun gelismesine katkida bulunmak” amaciyla kurulmus
olan 22 gozlukgl dernegi faaliyet gostermektedir. Bu dernekler sunlardir:
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Tam Optisyenler ve Gozlukguler Dernegi
Karadeniz Optisyen-Gozlukguller Dernegi
Adana Fenni Gozllkguler Dernegi

Kayseri Optisyen ve Gozlikguler Dernegi
Denizli Optisyen ve Gozluk¢uler Dernegi
Hatay Fenni Gozllkguler Dernegi

Antalya Fenni Gozlukguler Dernegi

izmir Optisyen ve Gozliikgller Dernegi
Konya Optisyenler Gozlukguler Dernegi

10 Mersin ve igel Fenni Gozlikgiler Dernegi
11.Gaziantep Optisyen ve Gozllkguler Dernegi
12.Osmaniye Fenni Gozluk¢uler Dernegi
13.Diyarbakir Fenni Gozlukguler Dernegi
14.Malatya Fenni Gozlukguler Dernegi
15.Bursa Optik ve Optometrik Meslekler Dernegi
16.Sivas Fenni Gozlukguler Dernegi
17.Eskisehir Fenni Gozlikguler Dernegi
18.TUm Optik ve Optometrik Meslekler Birligi Dernegi
19.Kahramanmaras Fenni Gozlukguler Dernegi
20.Amasya Optisyenler Dernegi

21.Erzurum Fenni Gozlikguler Dernegi
22.Tum Optisyenler Dernegi

H.3.2. ilgili Uriin Pazar

Basvuru konusunun gozlik¢l dernekleri tarafindan yayinlanan goézluk cami
fiyat listeleri olmasi sebebiyle ilgili Grin go6zlik camidir. Tedavi amagli
kullanilan, numaral goézlik cami piyasasi incelendiginde, ¢ok genis bir Grlin
yelpazesi ile karsilasiimaktadir. Birbirine benzer gibi gérinen bir¢ok Urln
teknik ozellik farkhliklarindan dolayi birbirlerinden ayrilmaktadir. Hammadde,
¢ap, Uretim teknigi ve kaplama, camlari temelde birbirinden ayiran faktorlerdir.
Urtinlerin tasidiklar farkli dzellikler fiyatlarina da yansimaktadir.

OCONoOORWN=

Gozluk camlar, hammaddelerine gore “mineral” ve “organik”, renklerine goére
“‘beyaz, renkli veya fotokromik (colormatik)” olarak gruplandiriimaktadir. Uzak
ve yakin gorisu ayni camda veren bifokal camlar da bulunmaktadir. Mineral
(beyaz, renkli veya colormatik), organik ve bifokal (beyaz veya colormatik)
camlar hastalarin tedavisi igin gereken asgari nitelikleri tagimaktadirlar. Ancak
bazi gbézlik camlarn gérme kusurunu gidermenin yani sira, incelik, hafiflik,
zararli 1sinlan yansitma, antirefle, 1sik yansitmama, su ve bugu tutmama,
kolay temizlenebilme, degdisik gorme kusurlarinin ayni camda giderilmesi gibi
kullanim rahathdr ve estetik amacl ekstra Ozellikler de tagimaktadir. Bu
Ozelliklerden bazilar, belirli tip hastaliklarda tibbi zorunluluk da olabilmektedir.

ligili Grin pazarinin belirlenmesinde esas kriter (rinlerin talep ve arz
yonunden ikame edilebilirligidir. Tuketicinin tercihlerine Urlnlerin dzellikleri ve
fiyatlari yon vermektedir. Gozlik cami sektorinde ¢ok gesitli Grlin yelpazesinin
bulunmasi farkli ihtiyaclarin karsilanmasini sagladigindan, degisik 6zellikler
tasiyan camlarin teknik olarak ikame edilemeyeceg@i dusunulebilir. Ancak
muafiyet talebine konu olan fiyat listelerinin piyasada yer alan tum gozluk
cami gesitlerine iliskin olmasi nedeniyle Urlnler bazinda ilgili Grin pazarinin
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belirlenmesine gerek olmadigi, gézlik cami piyasasinin bir batlin olarak ele
alinmasinda bir sakinca bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen aciklamalar 1g1ginda, ilgili Grin pazarn "gézliik camlari
perakende satis pazari” olarak tanimlanmistir.

H.3.3. ilgili Cografi Pazar

Tuketicilerin, gozluk cami ihtiyaclarini genellikle ikamet ettikleri yerlerden
kargilama egiliminde olmalari nedeniyle, ilgili pazar bdlgesel ya da yerel
cografi pazarlara ayrilabilir.

Tam Optisyen-Gozlikguler Dernekleri Federasyonu’nu olusturan bes
dernekten;

- Karadeniz Optisyen-Gozlukguler Derneg@i'nin Gyeleri Karadeniz Bolgesi'nde
faaliyet gosteren toplam 160 gozlikeu,

- Konya Optisyenler Goézlukguler Dernegi'nin Uyeleri Konya, Aksaray ve
ilcelerinde faaliyet gdsteren toplam 98 gozlukga,

- Denizli Optisyen-Gozlikguler Dernegi’'nin Gyeleri Denizli, Kitahya, Usak ve
Aydin’da faaliyet gosteren toplam 63 gozIukg¢a,

- Gaziantep Optisyen-Gozlukguler Dernegi'nin Gyeleri Gaziantep, Urfa,
Adiyaman’da faaliyet gdsteren toplam 49 gozltkgu,

- TUum Optisyenler ve Gozlikguler Derneg@i'nin Uyeleri Ankara’da faaliyet
g6steren 319 gdzlikeuniin yani sira, Kirsehir, Kirikkale, izmir, Corum,
Nevsehir, Cankiri, Amasya, Tokat, Bolu, Aksaray, Konya, Yozgat, Mersin,
Erzurum, Sivas, Sanlurfa, Bursa, Nigde, Dlzce, Zonguldak, Erzincan,
Kars, Agri, Adiyaman, Kastamonu, Ordu, Mugla, Balikesir, Trabzon, izmit,
Antalya, Afyon, Adana, Malatya illerinden toplam 135 gozlukguddr.

Tam Optisyen-Gozlukguler Dernekleri Federasyonu’nun ¢ok fazla sayida ilde
faaliyet gosteren gozlikguleri bunyesinde topladigi ve yayinlanacak bir fiyat
listesinin hemen hemen tim Turkiye ¢apinda etki doguracagi gortulmektedir.
Yukarida da belirtildigi gibi Turkiye ¢apinda halen 22 gozlukgl dernegi faaliyet
gOstermektedir. Dolayisiyla dosya konusu muafiyet basvurusu sonucunda
verilecek karar diger gozlukgu dernekleri icin de emsal teskil edecektir.

Rekabet Kurulu'nun 31.8.2001 tarih ve 01-42/424-107 sayilli karan ile
sonuglanan sorusturma da o donemde faaliyet gdsteren tum goézlikgl
dernekleri hakkinda yuratalmustar.

Bu nedenlerle ilgili cografi pazar Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak
tanimlanmigtir.

H.4. Hukuki Degerlendirme

Bildirim formunda Tum Optisyen-Gozlukguler Dernekleri Federasyonu’nun
go6zluk cami fiyatlarina iligkin tavsiye niteliginde fiyat listesi hazirlanmasi ve bu
fiyat listesinin dernek Uyeleri olan tum optisyen ve gozlukgulere dagilimi ile bu
islemlere iliskin dernek tuziklerinde mevcut bulunan yetkilerin devaminin
4054 sayill Kanun’un 4. maddesi hukumlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmasini talep etme nedenleri su sekilde agiklanmaktadir:

“

- Optisyenlik ve gézliikglliik hizmeti Kanun ve ybnetmelik ile
diizenlenmig ve ruhsat sartina baglanmis bir saglik hizmeti olup, her
girisimcinin serbestge ugragabilecegi bir ticari eylem degildir. Gozliikgl
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dikkani Saglik Bakanliginin denetimine tabidir ve en énemlisi, verilen
hizmetteki amac¢ hastanin ihtiyaci olan gézligin hastanin kullanimina
sunulabilmesidir.

- Federasyonun fiyat listesi hazirlamasi, hicbir sekilde lye dernek ve
dernek lyesi optisyen ve gozliikgllerin serbest karar alma yetkilerini
elinden almaz. Listeye uyulmasinin ne yasal ne de idari bakimdan bir
sakincasi bulunmamaktadir ve uyulmamasi durumunda herhangi bir
yaptirim yoktur.

- Nihai tiketicinin korunabilmesi igin hastaliga uygun dogru gézliik
caminin asgari dlzeydeki fiyatinin bilinmesi gerekir. Boylelikle, asgari
diuzeyin altindaki fiyatlar tiketicide yanhg camin kullanildigi stiphesi
olugturabilir. Zira bir goézlligin dogru olup olmadigini nihai tliketici
anlayamaz. Nitekim, fiyat listesinin hazirlanmasindaki ama¢ da nihai
tiketicinin korunmasidir.”

4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi "Belirli mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan ya da dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacl tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbusler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur
karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir" demek suretiyle, rekabeti bozucu
tesebbUs ve tesebbis birligi kararlarini yasaklamaktadir.

Gozlukeu derneklerinin her biri tegebbus birligidir. Dolayisiyla taraflarin ilgili
pazarda rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tasiyan ya da bu
etkiyi dogurabilecek nitelikte olan karar ve eylemleri de 4. madde kapsaminda
degerlendiriimektedir.

Gozlukcu derneklerinin tuziklerinde derneklere goézlukgultkle ilgili mal ve
hizmetlerin fiyatlarini belirleme, Uyeler arasinda fiyat birligini saglama gibi
hakimlere yer verdikleri gorulmektedir. Yatay duzeyde birbirinin rakibi olan
tesebbusler tarafindan kurulan derneklerin bu tur amaglarla yetkilendirilmeleri
4054 sayih Kanun’a aykiri bir durumdur. Bu anlamda go6zlikc¢u derneklerinin
tuzuklerinde yer alan ve yukarida yer verilen hikidmlerin, rekabeti sinirlamayi
amaglayan tesebbdus birli§gi kararlari olarak kabull gerekmektedir.

Gozlukgu dernekleri fiyat listeleri yayinlamak yoluyla da, tuzuklerinden
aldiklar yetkileri fiili olarak kullanmak istemektedirler. Bagvuru konusu olan
fiyat listelerinin yayinlanmasi rekabet hukukunda yatay fiyat tespiti anlamina
gelmektedir. Birbirinin rakibi olan tesebbusler tarafindan kurulan derneklerin
bu tlr bir liste yayinlamalari da ayni nedenle 4054 sayili Kanun’a aykiri bir
durumdur.

Rekabet hukuku acisindan énemli olan piyasada faaliyet gosteren aktorlerin,
arz ettikleri mallarin fiyatlarini kendilerinin olusturmasidir. Her firmanin
stratejisi geregi kendi malinin kalitesi, maliyeti gibi kriterleri g6z 6nune alarak,
baska bir ifadeyle rekabetin geregi olarak ticari kararlarini 6zellikle fiyatlarini
bagimsiz olarak belirlemesi gerekmektedir.

‘Fiyat listesine uyulmamasinin bir yaptirrmi olmamas!’ iddiasina iliskin olarak
da su husus vurgulanmalidir: Kanun’'un 6. maddesi ¢ergcevesinde hakim
durumun koétiye kullaniimasi sonucunu doguran veya 4. madde anlaminda
rekabeti sinirlayici nitelikteki bir tesebbis birligi kararinin  yaptirm
tasimamasi, kararin ihlal olugturmasi gercegdini degistirmemektedir. Yaptirnm
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ongormenin; uygulamanin yasama geciriimesi ve anlagsmadan etkilenen
igsletmelerin ticari karar alma o6zgurluklerinin  sinirlanmasi  sonuglarini
dogurmasi yonuyle degerlendirilerek, ihlali adirlastirici bir unsur olarak kabul
edilmesi mumkuindar.

Sonug olarak, dernekler bunyesinde alinan tesebbus birligi kararinin yaptirim
icermemesi, yani tavsiye niteliginde olmasi, kararin 4054 sayili Kanun’a
aykirihk olusturmadigi tespitine ulasabilmek igin tek basina yeterli degildir.

Basvuru konusunun Kanun’un 4. maddesi hukimlerine aykiri oldugu ortaya
konduktan sonra, asagida bireysel muafiyet degerlendirmesi yapilacaktir.
Bilindigi gibi Kanun’un 5. maddesine goére Kurul, asagida belirtilen sartlarin
tamaminin varlidi halinde bireysel muafiyet karari verebilir.

a) Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni
gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik ve teknik gelismenin
saglanmasi

Tdm Optisyen-Gozlikguler Dernekleri Federasyonu’nun goézlik cami
fiyatlarina iligkin tavsiye niteliginde fiyat listesi hazirlamasi ve bu fiyat listesinin
dernek Uyeleri olan tim optisyen ve gozlikgllere dagilimi ve bu islemlere
iliskin dernek tuziklerinde mevcut bulunan yetkilerin devami ile mallarin
uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmeler
ya da ekonomik ve teknik bir gelisme s6z konusu olmayacaktir. Fiyat listesinin
yayinlanma amacinin tuketicilerin bilgilendiriimesi oldugu ifade edilmektedir.

b) Tliketicinin bundan yarar saglamasi

Tavsiye niteligini koruyacak bir fiyat listesinin, tuketiciler icin ortak bir rehber
niteligi tasiyacagi kabul edilebilir. Ancak daha once de belirtildigi gibi
gozlukculer, Saglik Bakanligrnin denetimine tabidir. Daha fazla kar amaciyla
yanlis olan ucuz camin hastaya uygulanmasi gibi keyfiyetler, hem yasa hem
de Bakanlik denetimi ile engellenmektedir.

5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun’'un 16. maddesine dayanilarak
cikarilan Optisyenlik Muesseseleri Hakkinda Yonetmelik'in  ‘Denetim’ baglikli
26. maddesine goére “Optisyenlik miiessesesi, dlzenli olarak veya ihbar
veyahut sikayet (izerine, idare veya Bakanlik tarafindan denetlenir. Ihbar,
sikayet veya herhangi bir sekilde yapilacak rutin disi denetimler hari¢ olmak
lizere, idare tarafindan alti ayda bir olarak yilda iki defa rutin denetim yapilir.

”

Ayni yonetmeligin 20. maddesine gore “Optisyenlik miiessesesinde, g6z
hastaliklari uzmani tabipler tarafindan yazilmayan ve tabibin adini, diploma
veya sicil numarasini, gérev adresini veya ¢alistigi saglik kurum ve kurulusun
ismini ihtiva etmeyen regeteler kabul edilemez ve bu sekildeki regetelerde
yazili olan numarali gézliik camlari ve her tirlii lens satilamaz.”

Anilan yonetmeligin 19. maddesine gore her gozlukgl bir “regete kayit defteri”
tutmakla yukimlididr. Hastanin adinin ve hastaya konulan taninin (gozlik
caminin her iki goz icin ayri ayri numarasini; kontakt lens icin lensin ismi,
egrilik yarigapi, tim caplari, numaralari) yer aldigi bu defterler, Saghk
Bakanhgi tarafindan denetlenmektedir. Ucuz satis yapabilmek amaciyla
hastanin rahatsizligini tedavi etmeye yeterli olmayacak gozlik camlarinin

10



440

450

460

470

06-01/6-3

satilmasi durumunda, bu durum kayit defterinden tespit edilerek satisi yapan
g6zlikgl 5 bin YTL’den baglayan para cezalari ile cezalandirilmaktadir. Bir
baska deyisle, goézlikgulerin istedikleri gézluk camini satma ve hastayi
magdur etme olasiliklar oldukga dusuktur.

Bu cercevede fiyat listesi yayinlanmasindan tuketicinin yarar saglayacagi
savinin dogru olmadigdi gorulmektedir.

c) ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Yukarida yer verilen Tablo-1’de yer alan faturalar incelendiginde de, dernekler
tarafindan fiyat listesinin hazirlanmadigi dénemde (mevcut durumda),
hissedilir derecede (yaklasik %20) ve tuketici agisindan énem tasiyacak fiyat
farklihklarinin ortaya ¢iktigi gértlmektedir.

Bu listelerin temel amaci —tavsiye niteliginde olsalar da- piyasadaki fiyat
rekabetini ortadan kaldirmaktir. ABD ve AB uygulamalarinda da yatay fiyat
tespiti, tek basina hukuka aykiri olarak kabul edilmektedir.

Bu cercevede, bildirime taraf dernekler tarafindan hazirlanacak bir fiyat
listesinin, ilgili pazardaki rekabeti dnemli derecede sinirlama potansiyeline
sahip oldugu anlasiimaktadir.

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Bu maddeye gore, taraflar Uzerine getirilen rekabet kisitlamalarinin, (a) ve (b)
bentlerindeki amaclarin ortaya ¢ikmasi i¢in zorunlu olmalari gerekir. Yukarida
yer verilen bilgiler ¢cergevesinde, ekonomik ve teknik gelismenin saglanmasi
ve tuketicinin fayda saglamasi amaclar gerceklesmedigi gibi, fiyat listesinin
yayinlanmasiyla ilgili piyasanin 6nemli bir boliminde rekabetin olumsuz
etkilenecegi gortlmektedir.

I- SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Tim Optisyen-Gozlukguler Dernekleri Federasyonu’nun ve bu federasyonu
olusturan Tum Optisyenler ve Gozlikguler Dernegi, Karadeniz Optisyen ve
Gozlikguler Dernegi, Konya Optisyenler ve Gozlikguler Dernegi, Gaziantep
Optisyen ve Gozlukguler Dernegi, Denizli Optisyen ve Gozlukguler Dernegi'nin
go6zluk cami fiyatlarina iligkin tavsiye niteliginde fiyat listesi hazirlamasinin ve
bu fiyat listesinin dernek Uyeleri olan tim optisyen ve gozlikgulere dagihmi ile
bu islemlere iliskin dernek tlzuklerinde mevcut bulunan yetkilerin devaminin
4054 sayih Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullari yerine getirmemesi
nedeniyle, basvuru konusuna iligkin olarak muafiyet talebinin reddine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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