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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

1- Schering Plough Tibbi Uriinler Tic. A.S. (Schering) ile Oz-Sel Ecza Depolari
Tic. ve Paz. A.S. (Oz-Sel) ve Bogazici Ecza Deposu Saglik Hizm. ith. ihr. Ltd.
Sti. (Bogazici) arasinda imzalanan “Uriin Tedarik Sézlesmeleri” (UTS’ler)
musteri kisitlamasina iliskin duzenlemeler igerdiginden, taraf tesebbuslere
menfi tespit belgesi verilemeyeceqi,

2- i_l_gili urin pazarlarinda %40’k pazar payl esiginin asllmasi nedeniyle,
UTS’lerin 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadigi,

3- Schering temsilcisinin UTS’lerin grup ihalelerini kapsamadi§i yéniindeki yazili
aciklamasi dogrultusunda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini karsilamasi nedeniyle
UTS’lerin bireysel muafiyet kapsaminda sayilmasi gerektigi,

4- Grup ihalelerini kapsayacak sekilde uygulanmasi durumunda UTS'lerin,
bireysel muafiyetten bu ihaleler bakimindan faydalanamayacagi

ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Schering Plough Tibbi Uriinler Tic. A.S. (Schering)

1994 yilindan bu yana Turkiye'de faaliyette bulunan Schering’in ¢gogunluk hisseleri
(%99,9) Schering Plough Grubu sirketlerinden olan Scherico Ltd.'ye aittir. Scherico
Ltd’nin merkezi isvigre’de bulunmakta olup sdz konusu gruba bagh sirketler beseri
ilag ile tlketici ve hayvan saghdi alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Bahse konu
tesebbls grubunun dinya cirosu (............... ) ABD dolandir. Schering kendi
arastirmalarinin yani sira ortaklariyla yapmis oldugu ¢alismalarla tibbi gereksinmeleri
karsilamak amaciyla yeni buluslar yapmakta, ilaclar gelistirmekte, Uretmekte ve
pazarlamaktadir. Schering’in ana sirketi olan Schering Plough Corp. ise Amerika
Birlesik Devletleri merkezlidir.

Schering’in 2008 yilsonu hesap donemi Turkiye Cirosu (.................. ) TL’dir.
H.1.2. Oz-Sel Ecza Depolari ve Paz. A.S. (Oz-Sel)

llag dagitimi alaninda faaliyette bulunan Oz-Sel'in 2008 yili cirosu (.................. )
TL’dir.

H.1.3. Bogazigi Ecza Deposu Sag. Hizm. Ltd. Sti. (Bogazigi)

llag dagitimi alaninda faaliyette bulunan Bogazigi’nin 2008 yili cirosu (.................. )
TL’dir.
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H.2. Uriin Tedarik Sézlegmeleri (UTS’ler)

Dosya konusu bagvuru Schering Plough ile Oz-Sel ve Bogazici arasinda imzalanan
iki adet sodzlesmenin menfi tespit basvurusu/muafiyet bildirimi kapsaminda
degerlendirilmesine iligkindir. UTS’ler, konu ettigi Griinler ayni olmak Uzere taraf olan
ecza depolarina 6zgulenen musteri tipi ve ilgili Granlerin satis sartlari bakimindan
farkhlagsmaktadir. Her iki s6zlesmenin konusu, Schering tarafindan Uretilen/ithal
edilen Esmeron, Norcuron ve Pavulon markali anestezi ilaglarinin hastane ihaleleri
kapsaminda satisina iliskin taraf ecza depolarina munhasirlik verilmesi Uzerinedir.
Bahse konu munhasirligin kapsadigi musteri gruplari;

- Oz-Sel igin kamu hastaneleri (devlet/iniversite hastaneleri ve Saglik
Bakanligi'na devredilen eski Sosyal Sigortalar Kurumu Hastaneleri),

- Bogazigi igin ise 6zel hastaneler
olarak belirlenmistir.
H.2.1 Schering — Oz-Sel Uriin Tedarik Sézlesmesi

Schering ve Oz-Sel arasinda 1.12.2008 tarihinde imzalanan UTS’nin konusuna iligkin
1.1. ve 1.2. maddeleri asagidaki gibidir:

1.1. isbu sézlesme ile taraflar, Oz-sel’in sahip oldugu tecriibe, satis adi ve
teskilatindan yararlanmak suretiyle Schering Plough tarafindan Esmeron,
Norcuron ve Pavulon markasi altinda dretilen/ithal edilen anestezi ilaglarinin
muinhasiran devlet/iiniversite hastaneleri ve Saghk Bakanligi'na
devredilen eski Sosyal Sigortalar Kurumu Hastaneleri’'nin ihtiyacglarini
karsilamak igcin kamu ihale mevzuati hikidmleri uyarinca agilacak ihaleler
kapsaminda kullaniimak izere Oz-sel’e satisi konusunda mutabakata
varmislardir.

1.2. Oz-sel, kamu hastanelerine yapacadi satiglar haric olmak iizere, isbu
sbzlesme konusu drtinlerin aktif satisi icin ihalelere girmek suretiyle yahut sair
aktif satig yéntemleriyle girisimde bulunmayacaktir.

So6zlesme’nin drunlerin fiyatlarina ve siparisine iliskin 3.1. ve 3.2. maddesi asagidaki
gibidir:

3.1. Schering Plough kendi satis fiyatlarini Oz-sel’e [...] duyurur. Oz-sel ise
alim sipariglerini, T.C. Saglik Bakanliginca onaylanan ve Schering Plough
tarafindan duyurulan bu fiyat listelerine gbére verir. Schering Plough bahis
konusu fiyat listelerini T.C. Saglik Bakanligi'nin yaptigi degigikliklere gére
glncelleyecektir.

Taraflar, drtnlerin liste fiyatlari (lzerinden, her bir Grin igin Taraflarca
kararlastirilan ve asagida sunulan indirim oranlarinin uygulanacagi konusunda
mutabiktirlar. Schering Plough, asagida sunulan iskonto oranlarini Oz-sel’in



150

160

170

180

190

09-33/738-175

onayini almak suretiyle degistirebilir. Séyle ki Oz-sel, hakli bir sebep
olmaksizin bu onayi vermekten imtina edemez.

Isbu sézlesme kapsaminda (riinlere uygulanacak iskonto oranlari su

sekildedir:

Esmeron: (....) glin vade, %(....) ISkonto
Norcuron: (....) glin vade, %....) 1ISkonto
Pavulon: (....) gtin vade, %(....) ISkonto

3.2. Oz-sel, iriinlerin ihale fiyatini T.C. Saglik Bakanhginca onayl fiyatlari
asmayacak seklide kendi iradesiyle belirleyip uygulamakta serbesttir.

Ayrica, 8.1. maddesinde s6zlesmenin 31.12.2009'a kadar gegerli oldugu, UTS’nin
8.2. maddesinde ise s6z konusu surenin bitiminden 1 ay 6ncesine kadar taraflardan
biri tarafindan feshi ihbarda bulunulmamasi halinde s6zlesmenin ayni sartlarla 1 yil
daha uzayacagi, ancak hicbir halde imzalandigi tarihten itibaren 5 yildan daha uzun
sure yururlukte kalamayacagi ifade edilmektedir.

H.2.2 Schering — Bogazici Uriin Tedarik Sézlesmesi

Schering ve Bogazigi arasinda 1.1.2009 tarihinde imzalanan UTS’nin konusuna
iliskin 1.1. maddesi asagidaki gibidir:

1.1. isbu sézlesme ile taraflar, Bodazigi E.D’nin sahip oldugu tecriibe, satis agi
ve tegkilatindan yararlanmak suretiyle Schering Plough tarafindan Esmeron,
Norcuron ve Pavulon markasi altinda dretilen/ithal edilen anestezi ilaglarini
sadece 6zel hastanelerin ihtiyacglarini kargilamak igin Bogazigine satisi
konusunda mutabakata varmislardir.

Sozlesme’nin Urlnlerin fiyati ve siparigine iliskin 3.1. ve 3.2. maddesi asagidaki
gibidir:

3.1. Schering Plough kendi satis fiyatlarini Bogazi¢i E.D’na [...] duyurur.
Bogazigi E.D. ise alim siparislerini, T.C. Saglik Bakanliginca onaylanan ve
Schering Plough tarafindan duyurulan bu fiyat listelerine gére verir. SP bahis
konusu fiyat listelerini T.C. Saglik Bakanligi'nin yaptigi degisikliklere gére
glncelleyecektir.

Taraflar, drtnlerin liste fiyatlari (zerinden, her bir drin igin Taraflarca
kararlagtirilan ve asagida sunulan indirim oranlarinin uygulanacagi konusunda
mutabiktirlar. Schering Plough, asagida sunulan iskonto oranlarini Bogazigi
E.D.’nun onayini almak suretiyle degistirebilir. S6yle ki Bogazici E.D. hakli bir
sebep olmaksizin bu onayi vermekten imtina edemez.

Isbu sézlesme kapsaminda (riinlere uygulanacak iskonto oranlari su
sekildedir:

Esmeron:
(ciinenen. ) kutuya kadar %(...) i1skonto
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(P ) kutuya ulasildiginda %(...) iskonto
(P ) kutuya ulasildiginda %(...) i1skonto

a- Bu rakamlar 1 Ocak 2009 — 31 Aralik 2009 dénemi iginde, Bogazigi
E.D.’nun Schering Plough’dan yapacagi Esmeron alimlarini kapsayacaktir.

b- Esmeron’un Schering Plough tarafindan Bogazi¢ci E.D.’na
faturalandirilmasinda, standart uygulama olarak %(...) iskonto yapilacaktir.
Bogazigi E.D., yukaridaki satis kademelerinden herhangi birine ulastiginda,
yilsonu beklenmeksizin aradaki iskonto farki kendilerine 6denecektir.

Norcuron: (...) giin vade, %(...) i1skonto
Pavulon: (...) giin vade, %(...) i1skonto

3.2. Bogazi¢i E.D., Urinlerin ihale fiyatini T.C. Saglik Bakanliginca onayli
fiyatlari asmayacak seklide kendi iradesiyle belirleyip uygulamakta serbesttir.

Ayrica, 8.1. maddesinde Sézlesme’'nin 31.12.2009’a kadar gegerli oldugu, UTS’nin
8.2. maddesinde ise s6z konusu surenin bitiminden 1 ay 6ncesine kadar taraflardan
biri tarafindan feshi ihbarda bulunuimamasi halinde S6zlesme’nin ayni sartlarla 1 yil
daha uzayacadi ancak hicbir halde imzalandigi tarihten itibaren 5 yildan daha uzun
sure yururlukte kalamayacagi ifade edilmektedir.

H.3. ilgili Pazar

H.3.1. ilgili Uriin Pazan

2002/2 sayih Teblig’de “dikey anlagmalar’ “lretim ve dagitim zincirinin farkli
seviyelerinde faaliyet gbsteren iki ya da daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya
hizmet alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar’ olarak
tanimlanmistir. Basvuru incelendiginde, UTS’lerin ilag Gretimi ve dagitimi pazarinda
farkli seviyelerde faaliyet gdsteren Uretici (Schering) ile ecza depolari (Oz-Sel ve
Bogazigi) arasinda yapilan dikey nitelikte anlasmalar oldugu anlasiimaktadir. Ote
yandan ayni Teblig'in 2007/2 sayili Teblig ile dedisik 2. maddesinde, Tebligle
saglanan muafiyetin ilgili pazardaki payin %40’ asmamasi durumunda uygulanacag|
ifade edilmektedir. Bu nedenle, dosya bakimindan esas degerlendirmenin 2002/2
sayilli Teblig kapsaminda duzenlenen grup muafiyetine gére mi, yoksa 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinde dlizenlenen bireysel muafiyet kapsaminda mi yapilacaginin
belirlenmesi igin ilgili pazarlarin tanimlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Urlin Tedarik Sdzlesmelerinin bir tarafi Schering, diger tarafi ise belirlenmis hastane
tipleri icin Oz-Sel ve Bogazi¢i Ecza Depolaridir. S6z konusu sozlesmelerde, alt
pazarda alici konumunda bulunan tesebbuslerin birden fazla olmasi nedeniyle,
2002/2 sayih Teblig’in 3(h) maddesinde “Saglayicinin anlasma konusu mallari veya
hizmetleri, kendi kullanimi veya yeniden satigi amaciyla Tlirkiye igerisinde sadece bir
aliciya satmasina ybnelik dogrudan veya dolayli yikimlilik® seklinde tanimlanan
“tek aliciya saglama yukumluligunun” isbu olayda s6z konusu olmadigi sonucuna
variimistir. Bu nedenle, Tebli§’in 2. maddesinde belirlenmis olan %40’lik pazar payi
esiginin asilip asilmadidi degerlendirilirken, maddenin ikinci fikrasi uyarinca saglayici
taraf olan Schering’in ilgili pazardaki payina bakilmasi gerekmektedir. Bunun icin de
oncelikle ilgili pazarlar tanimlanmalidir.
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Beseri ilag sektortine iliskin dosyalarda urin pazarlarinin belirlenmesinde kullanilan
siniflandirmalar temel olarak, arz ve talebe konu urin olan ilaglarin tedavi edici
Ozellikleri, icerdigi etkin maddeler ve pazarda sunumuna iliskin formlari, miktarlari,
oriinal olup olmamasi ve regeteli ya da regetesiz satilabilmesine gore
olusturulabilmektedir.

Avrupa Komisyonu’'nun analizlerindeki yaklasimina benzer bir yorumu benimsemis
olan Rekabet Kurulu beseri ila¢ sektorine yonelik incelemelerde (6zellikle birlesme
ve devralmalarin degerlendiriimesinde) pazar tanimlanirken ATC-3 sinifini baslangi¢
noktasi olarak kullanmis ve duruma goére daha dar pazar tanimlari da yapilmistir.

Halihazirda Dinya Saglik Orgiti (WHO) ve Avrupa Farmasétik Pazar Arastirma
Birligi (EPhMRA; European Pharmaceutical Marketing Research Association)
tarafindan hazirlanan ATC siniflandirma sisteminde, ilaglar sirasiyla etki gosterdikleri
organ ya da sistemler ile terapétik, farmakolojik ve kimyasal o6zelliklerine gore
basamakli olarak siniflandiriimistir. EPhMRA’nin bu 4 basamakli sistemine gore,
gruplar genelden 6zele dogru siralanmakta ve her bir kategoride dorder seviye
bulunmaktadir. Bunlardan birinci seviye en genel (ATC-1), dérduncu seviye ise en
detayli olanidir (ATC-4). Komisyon’un ve Rekabet Kurumu’nun yararlandigi tGgunci
seviyede (ATC-3) ilaglar  tedavi edici/farmasotik ~ 6zelliklerine  gore
gruplandiriimaktadir. WHO ATC siniflandirmasinda besinci seviye etkin maddeleri
icermekteyken EphMRA’nin siniflandirmasinda en alt seviye olan dorduncl
basamakta birden fazla etkin maddeyi iceren gruplar bulunabilmektedir.

Bildirim konusu UTS'ler, saglayici konumundaki Schering’in Tirkiye pazarinda
ruhsatina sahip oldugu Rocuronium Bromide etkin maddeli Esmeron, Vecuronium
Bromide etkin maddeli Norcuron ve Pancuronium Hydroxide etkin maddeli Pavulon
isimli Grtnlerin kamu ve 6zel hastane ihalelerindeki satis ve pazarlanmasi faaliyeti ile
ilgilidir. Bu ilaglar MO3A ATC-3 sinifinda olup cerrahi ya da mekanik yapay solunum
(ventilasyon) sirasinda genel anesteziye ek olarak nefes borusuna tup
uygulanmasini (endotrakeal intibasyon) kolaylastirmak ve iskelet kasi gevsemesini
saglamak igin kullaniimaktadir.

Bildirim konusu sdzlesmelerde, saglayici seviyesinde faaliyet gosteren Schering ile
dagitici seviyesindeki depolarin kamu (devlet, Universite, Saglik Bakanhgdr'na
devredilen eski SSK hastaneleri) ve 6zel hastanelerin agtigi ihalelere yonelik olarak
calisma kosullari dizenlenmektedir. ihaleler, genellikle ¢ok sayida Uriiniin temin
edilmesi icin ve her bir kalemde etkin maddenin yaninda form ve doz da belirtilerek
aciimaktadir. Buna bagli olarak genellikle bir ihale kaleminde, farkli etkin maddeli
ardnler icin ve hatta ayni etkin maddeli olmakla birlikte farkli form ve dozda UrUnler
icin teklif verilmesi mumkin olmayabilmektedir. Dolayisiyla beseri ilag sektorine
yonelik yurutulen incelemelerin ¢cogunda ilgili pazar tanimlamalari ATC siniflamasina
dayandirilmakla birlikte, farkli etkin maddeli Urunlerin rakip konumda olmadigi ilag
alimi ihaleleri bakimindan ilgili Grin pazari taniminin etkin madde esasina goére
yapilmasinin isabetli olacadi degerlendirilmistir. Bu baglamda, ilgili Grin pazarlari
“‘Rocuronium Bromide etkin maddeli ilaglar’, “Vecuronium Bromide etkin maddeli
ilaglar’, “Pancuronium Hydroxide etkin maddeli ilaglar’in ihale satislari olarak
belirlenmistir.
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H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Beseri ilag sektorinin saglayici seviyesine yonelik diger incelemelerde oldugu gibi
basvuru konusu sodzlesmeler bakimindan da bdlgesel pazarlar belirlenmesini
gerektirecek bir unsur bulunmadidi igin ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak tespit
edilmistir.

H.4.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu sdzlesmelerde (UTS’lerde), taraf ecza depolarina, Schering
tarafindan uretilen/ithal edilen Esmeron, Norcuron ve Pavulon adli anestezi ilaglarinin
hastane ihaleleri kapsaminda satisina iliskin minhasirlik verilmesi dngorilmektedir.
Schering, Saglik Bakanhgrna devredilen SSK hastaneleri dahil olmak Uzere devlet
ve Universite hastaneleri ihalelerine yonelik olarak Oz-Sel ile, 6zel hastanelerin
ihalelerine yonelik olarak ise Bogazici ile anlasma yapmistir. Oz-Sel ile Schering
arasinda yapllan anlasmanin 1.2. maddesinde, Oz-Sel'e devlet ve (niversite
hastaneleri ihalelerinin disinda aktif satis yasagi getirilmigtir. Bogazici ile Schering
arasinda yapilan anlasmanin 1.1. maddesinde ise, s6zlesme konusu urtnlerin depo
tarafindan yalnizca 6zel hastanelere satisi duzenlenmektedir.

UTS’lerin 3.2. maddesine gére, ecza depolari Saglik Bakanhgrnin belirledigi fiyatlari
agsmamak kosuluyla fiyatlari belirlemekte serbesttir. UTS’lerin 8.1. maddesinde
s6zlesmelerin 31.12.2009’a kadar gegerli oldugu, 8.2. maddesinde ise s6z konusu
surenin bitiminden 1 ay oncesine kadar taraflardan biri tarafindan feshi ihbarda
bulunuimamasi halinde s6zlesmelerin ayni sartlarla 1 yiIl daha uzayacagi ancak higbir
halde imzalandidi tarihten itibaren 5 yildan daha uzun sure yurarlukte kalamayacagi
ifade edilmektedir.

H.4.1. Menfi Tespit ve Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

Yukarida da aciklandi§i Gzere, UTS'ler taraf ecza depolarina misteri kisitamasi
getirmektedir. Buna gore, Oz-Sel dzel hastanelerin ihalelerine, Bogazici ise devlet ve
universite hastanelerinin ihalelerine Schering’'in Esmeron, Norcuron ve Pavulon adl
urinleriyle katilmayacaktir. Bu c¢ercevede, taraflara menfi tespit belgesi
verilemeyecegi dislnulmektedir. Bu tespitin ardindan, UTS’lerin 2002/2 sayili “Dikey
Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi” kapsaminda olup olmadig
degerlendiriimelidir.

Sozlegsmelerin munhasirliga ve tavan fiyat uygulamasina yonelik dizenlemelerinin
2002/2 sayih Teblig'in ilgili hikumleriyle uyumlu oldugu goérulmektedir. Ancak
UTS’lerin grup muafiyetinden faydalanip faydalanmayacaginin tespit edilmesi
bakimindan, Tebli§’'in kapsamini belirleyen 2. maddesinde belirtilen esigin asilip
asilmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Schering, s6zlesme konusu Urlnleri Turkiye’de ihalelere yonelik olarak iki depoya
temin edecektir. Dolayisiyla, UTS’lerde, Teblig'in 3(h) maddesinde tanimlanan “tek
aliclya saglama yukumlulugu” getirilmis degildir. Bu durumda, Teblig’'in 2. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, UTS’lerin Teblig'le saglanan grup muafiyetinden
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faydalanabilmesi icin Schering’in ilgili pazarlardaki paylarinin %401 agsmamasi

gerekmektedir.

Bildirim formunda, UTS konusu Uriinler olan Esmeron, Norcuron ve Pavulon’un
MO3A ATC-3 sinifinda bulundugu ifade edilmekte ve s6z konusu siniftaki trlnlerin
hastane satislari bazinda pazar pay! bilgileri asagidaki gibi sunulmaktadir:

Tablo: MO3A ATC-3 Sinifindaki ilaglar

Uriiniin Adi Saglayicisi Etkin Maddesi Pazar Payi (%)*
Esmeron Schering Rocuronium Bromide (....)
Norcuron Schering Vecuronium Bromide (....)
Pavulon Schering Pancuronium Hydroxide (....)
Schering Toplam (....)
Tracrium GSK Atracurium Besilate (....)
Nimbex GSK Cisatracurium Besilate (....)
Mivacron GSK Mivacurium Chloride (....)
GSK Toplam (....)
Dematrac Dem llag Atracurium Besilate (...)
Botox Abdi ibrahim Clostridium Botulinum Toxini (....)
Blok L Mustafa Nevzat Vecuronium Bromide (....)
Lysthenon Actavis Suxamethonium Hydroxide (....)
Dysport Gen llag Clostridium Botulinum Toxini (....)

* Pazar paylari 2008 yili 11 aylik kimulatif degerler kullanilarak hesaplanmistir.

Tabloda da goéruldugu Utzere, Schering’in MO3A ATC-3 sinifi Urlnlerin satiglari
icindeki payl %(....) olup bu deger 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesinin ikinci
fikrasinda belirlenen %40’lik esigin Uzerindedir. Diger yandan, yukarida, ihalelerin
etkin madde bazinda acildigi, dolayisiyla isbu dosya kapsaminda ilgili Grin
pazarlarinin “Rocuronium Bromide etkin maddeli ilaglar’, “Vecuronium Bromide etkin
maddeli ilaglar’, “Pancuronium Hydroxide etkin maddeli ilaglar’in ihale satiglari olarak
belirlenmesi gerektigi agiklanmisti. Esmeron ve Pavulon ile ayni etkin maddeli baska
bir Grin bulunmamaktadir. Vecuronium Bromide etkin maddeli UrUnlerin satislari
icinde Norcuron’un pay! ise yaklasik %(....)'tir. Dolayisiyla etkin madde bazinda pazar
paylarina bakildiginda, paylarin ¢ok daha yuksek duzeylerde oldugu ve yine
Teblig’deki esigin asildigi anlasiimaktadir. Bu cergevede, UTS’lerin 2002/2 sayili
Teblig’'le saglanan grup muafiyeti kapsaminda olmadidi ve 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinde sayilan bireysel muafiyet kosullari karsisinda ele alinmasi gerektigi
kanaatine variimistir.

H.4.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

a) Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

4054 sayih Kanun’un 5. maddesinin (a) bendinde so6zU edilen iyilesme veya
gelismenin, yalnizca anlagsma tarafi tesebbuslerin kendileri bakimindan ortaya
clkacak fayda veya cikar seklinde degil, bunun yaninda ilgili piyasaya ya da
ekonomiye yapilacak somut katki seklinde anlasiimasi gerekmektedir. Uretim veya
dagitim maliyetlerinin duasurdlmesi, mal arzinin artirlmasi ve devamliliginin
saglanmasi, yeni piyasalara giriglerin kolaylastiriimasi, kalitenin ylkseltiimesi ve yeni
artnlerin ya da dretim tekniklerinin bulunmasi gibi sonuclar bentte belirtilen kosullarin
karsilanmasi bakimindan yeterli sayilmaktadir.
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Schering’in devlet ve lniversite hastanelerinin ihalelerine Oz-Sel, dzel hastanelerin
ihalelerine ise Bogazici araciligiyla katilmasi, tUm taraflar bakimindan ciddi faydalar
yaratacaktir. Oncelikle, yil icinde Ulkenin hemen her noktasinda g¢ok sayida ilag alimi
ihalesi acilmakta olup bunlarin izlenmesi ve burokratik islemlerin tamamlanmasi ile
ihalenin kazanilmasi durumunda yukumluluklerin geregi yerine getirilerek alacagin
tahsil edilmesi zaman alici, zor ve masrafli bir surectir. Bu nedenle, saglayici
tesebbuslerin dnemli bir kismi, ihalelere yonelik olarak, sayilan iglemleri yuritmek
Uzere yatinm yapmaktan ve personel istihdam etmekten kaginmakta, bunun yerine
konuda uzmanlagsmis ecza depolariyla galismayi tercih etmektedir. Ecza depolarina
bdlgeler veya musteriler bakimindan manhasirlik verilmesi ise, depolarin tim ihaleleri
takip ederek ilgili kalemlerde teklif sunmalari ydéninde davranma gudusunu
guglendirmektedir. Saglayici tesebbusler bu sayede, daha fazla sayida depoyla
calismaktan kaynaklanabilecek islem maliyetlerini distirmekte ve bilgi geri donusinu
daha saglikh bir sekilde yurutebilmektedir. Boylece bazi ihalelerde kendi Granleri icin
teklif veriimemesinden veya kazanilan ihale kalemlerinde yukimlultklerin sarthame
gercevesinde yerine getirilememesinden dogabilecek belirsizlikler ve riskler azaltiimis
olmaktadir. Ayrica ihalenin hangi hastane tarafindan acildigi, ilgili etkin maddeli
urinden ne miktarda satin alinacagi, ihaleye rakiplerin katilip katiimadigr ve
katildiysa ne teklifler verdigi gibi konularda, saglayici tesebbus tek bir kaynaktan
saglikli ve duzenli bir sekilde bilgi temin edebilmektedir.

Sonug olarak, Schering’in UTS konusu Uriinlerinde devlet ve tniversite hastaneleri ile
dzel hastanelerin ihalelerine miinhasiran Oz-Sel ve Bogazigi'nin katilmasi, arzin
devamlihdinin saglanmasina katkida bulunacaktir. Bu sayede, bir yandan daha ¢ok
sayida ihalede Schering Urunleri teklif edilebilecekken, diger yandan kazanilan
ihalelerde Urdnlerin  hastanelere istenen kosullarda ve surelerde sunulmasi
kolaylasacaktir. Ayrica ihale piyasasina iliskin dizenli bilgi akisina sahip olacak olan
Schering’in buna uygun Uretim planlamasi yapmasi da muamkuin olabilecektir. Bu
degerlendirmeler gercevesinde, UTS’ler ile kurulmasi planlanan miinhasir sistemin,
mallarin Uretim ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin
ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi kosulunu Kkarsilayacagi
kanaatine variimistir.

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi

Bir anlagsmaya muafiyet taninabilmesi igin aranan ikinci kosul, yukarida kisaca
aciklanan iyilesme veya gelismelerden tuketicilerin de faydalanabilecek olmasidir.
Kanun'un 5. maddesinin gerekgesinde, tuketiciye s6z konusu yararin ne O&lg¢ude
yansitilmasi gerektigiyle ilgili olarak su agiklama bulunmaktadir: “Bu yararli etkinin
tlketiciye yansimayarak, sadece firma karlari olarak kalmasi halinde muafiyet
uygulanamayacaktir. Ortaya ¢ikan yarardan tiketicinin adil bir pay almasi suretiyle
Rekabet Hukukunun sosyal ybni de ortaya ¢ikacaktir.” Tuketiciye yansitilabilecek
yararlardan akla ilk geleni, fiyatlarda saglanacak dususlerdir. Bunun disinda kalitenin
ve urun cesitliliginin artinimasi, yeni mal veya hizmetlerin sunulmasi ve mal ya da
hizmet arzinda devamliidinin saglanmasi gibi baskaca ekonomik faydalar da, bu
kapsamda degerlendirilebilecektir.
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Oz-Sel ve Bogazigi, Schering uriinlerinin teklif edilebilecegdi ihalelere yalnizca
kendisinin katildiginin bilincinde olmasinin yani sira saglayicisina karsi olan
sorumlulugunun da etkisiyle ihaleyi kazanmak igin gaba gosterirken, ihale dncesinde
daha ylUksek teminat yatirmayi ve daha uzun vadelerle ilag satisinda bulunmayi géze
alabilecektir. Boylece nihai olarak hastanelerin ilaglara daha uygun kosullarla erigimi
s6z konusu olabilecektir. Vecuronium Bromide etkin maddeli ilaglarin (Norcuron —
Schering ve Blok L — Mustafa Nevzat) temini igin agilan ihalelerde Schering’in UTS
konusu ilaci igin de teklif verilmesi, ihaleyi dizenleyen kurumun arz seceneklerini
artirirken, s6z konusu ilaglar bakimindan rekabet ortaminin guglendirilmesine hizmet
edecektir.

Mal arzinda devamlhliginin saglanmasi unsuru, “mallarin dretim veya dagitim ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin saglanmasi” kosulu
kapsaminda de@erlendirilebilecegi gibi, tiketicinin bundan yarar saglamasi sonucunu
da dogurmaktadir. Soyle ki, ihalelerde teklif edilebilecek alternatif Grin sayisinin
artmasiyla, hastaneler daha dusuk fiyatlarla alim yapabilecek ve ihaleyi kazanmasi
durumunda muhatap munhasir depodan urun temininde sikinti yagsamayacaktir. Yine
bu sayede, hastane eczanesinde daha fazla cesitlilikte Urdn bulunmasiyla yatan
hasta regetelerinin piyasa eczanesine yonlenmesi olasiligini dusecek ve devletin ilag
harcamalari geri 6demelerinden kaynaklanan yuku hafifleyecektir. Nitekim ayni etkin
maddeli rakibi bulunmayan Esmeron ve Pavulon adli UrUnlerin, ihalelerde azami
saglayici veya depo fiyatlari Gzerinden satin alinamamasinin alternatifi, bu fiyatlardan
daha yuUksek seviyede olan perakende satis fiyati Uzerinden piyasa eczanelerinden
temin edilmesidir. Saglayici tesebbusun mugsterisi konumunda bulunan ve bu
tesebbusle uzun vadeli bir iliski icinde bulunan depo ise, fazla stok bulundurmanin
getirecegi ekstra maliyetlere katlanmak durumunda kalmayacak, ilaglarin eksiksiz ve
sartnamede dngorulen surelerde temin edilmesini garanti edebilecektir. Ayrica nihai
tUketici konumundaki yatan hastalara regetede yazili ilaglar hastane eczanesinden
daha kisa surelerde ulastirilabilecektir.

Ozetle, UTS’lerin yaratacagdi ekonomik iyilesme ve gelismelerden Schering’in alicisi
olan ecza depolarinin, saglik hizmeti sunan ve ayni zamanda ilag harcamalarinin
onemli bir kismini geri 6deyen kamu kesiminin ve hastalarin faydalanacagi
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla Kanun’un 5. maddesinin (b) bendinde belirtilen
kosulun da, isbu dosya bakimindan karsilandigi sonucuna variimistir.

c) ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Bir anlasmadan kaynaklanmasi beklenen iyilesme veya gelismeler rekabetgi ortamin
yoklugunda ortaya ¢ikmayabilecek ya da rekabetin ortadan kaldirilmasinin getirecegi
zarar bu faydalardan fazla olabilecektir. Bu durumda da, Kanun’un 4. maddesi
kapsamindaki anlagmalara muafiyet taninmasinin ardindaki temel gerekge olan
‘olumlu etkilerin olumsuz etkilere karsi agir basmasi” s6z konusu olmayacaktir.
Kanun koyucu bu nedenle, ilgili piyasanin énemli bir boluminde rekabetin ortadan
kalkmamasini muafiyetin kogullari arasinda saymistir.

Schering’in devlet ve Universite hastaneleri ile 6zel hastanelerin ihalelerine yonelik
olarak Oz-Sel ve Bogazici ile minhasir iliski icinde calisacak olmasi, Esmeron ve
Pavulon adli Urlnlerin tek alternatif oldugu Rocuronium Bromide ve Pancuronium
Hydroxide etkin maddelerinin ihalelerinde farkh katilimcilarca teklif veriimemesi
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anlamina gelmektedir. Ancak yukarida da aciklandigi gibi basvuru konusu
sozlesmeler ilgili Urinlerin daha fazla sayida ihalede teklif edilmesini ve bdylece
Vecuronium Bromide etkin maddesi ihalelerinde rekabetgi ortamin guglendiriimesini
saglayacaktir. Onemli diger bir husus da, minhasirh@in, yine ayni etkin maddenin
ihaleleri dncesinde Schering’in fiyatlarinin bagka depolar ve bunlar Gzerinden rakibi
konumundaki Mustafa Nevzat tarafindan 6grenilmesi olasiligini ortadan kaldiriyor
olmasidir. Fiyat bilgisinin devlet ve Universite hastanelerinin ihalelerinde Oz-Sel, 6zel
hastanelerin ihalelerinde ise Bogazi¢i disindaki depolarca da bilinmesi, belirsizlik
unsurunu ortadan kaldirarak Schering Urunlerinde rekabetgi teklif verilmesini
zorlastirabilecek ve hatta Vecuronium Bromide etkin maddesi ihalelerinde kosut
davraniglar kolaylastirabilecektir.

Serbest eczanelere yapilan satislarda olanin aksine ihale satislarinda, depolar sinirli
sayida saglayiciyla g¢alismaktadir. Bunun baglica nedenleri, saglayicilarin ihalelere
yonelik olarak calisacaklari depolardan teminat istemesi ve daha fazla saglayiciyla
¢alismanin rakip urtnlerin ayni depo Uzerinde ¢gakismasina yol agabilecek olmasidir.
Ayrica piyasada ¢ok sayida saglayici tesebbus ve ecza deposu bulunmasi nedeniyle,
Schering ile Oz-Sel ve Bogazici arasinda oldugu gibi miinhasir iligkiler, piyasanin her
iki seviyesinde de kapama etkisine yol agmamaktadir. Diger bir deyisle, minhasirlik
getiren anlagmalar, saglayicilarin ihaleye katilacak depo bulamamasina ya da
depolarin saglayicilara erisemeyerek ihale pazari disinda kalmasina neden
olmamaktadir. Dolayisiyla, munhasirlik iceren dikey anlagsmalarla ilgili olarak akla
gelebilecek bu rekabetci endisenin beseri ilag piyasasi bakimindan gegerli olmadigi
sOylenebilecektir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler, anlasmanin ilgili piyasanin 6nemli bir kisminda
rekabeti ortadan kaldirmadigi yonundedir. Ancak bu noktada, UTS hukumlerinin
“grup ihaleleri” Gzerindeki olasi etkisi yonuyle de ele alinmasi gerekmektedir.

flac alimi ihaleleri kalem bazinda vyapilabildigi gibi, grup halinde de
gerceklestirilebilmektedir. ‘Katilimcilarin tim ihale kalemleri igin teklif verdigi ve
birbirleriyle toplam ihale bedeli Uzerinden yaristigi, sonucunda da tum ihale
kalemlerinin tek bir firmadan temin edildigi’ ihaleler “grup ihaleleri” olarak
adlandiriimaktadir. Kurumumuzca gec¢mis tarihlerde yapilan incelemelerde sektor
temsilcileri, toplam ihale satislari iginde grup ihalelerinin payinin %5 civarinda
oldugunu tahmin ettiklerini belirtmigtir. Katilimcilarin tim ihale kalemleri igin teklif
vermesi gerektiginden, ayni etkin maddeli rakibi olmayan UrGnlerin saglayicilarinin
ecza depolariyla ihalelere yonelik olarak yapacaklari anlagmalarin minhasirlik igerip
icermemesi grup ihalelerine katilimi belirlemektedir. Soyle ki, eger ihale kalemleri
arasinda tek bir trinin bulundugu bir etkin madde varsa ve bu Grunun saglayicisi bir
ecza deposuyla ihalelere yonelik olarak manhasiran g¢alismaktaysa, bu durumda s6z
konusu ecza deposunun digsinda bir deponun ihaleye katimasi mimkin
olmayacaktir. Ayrica ayni saglayici tesebbisin grup ihalesinde kendi Urininun
satilabilmesi, diger ihale kalemlerinin tumunde teklif verilebilmesine baghdir. Bu
nedenle, saglayici tesebbusin minhasirlik igeren bir anlagsma yapmasi, daha fazla
sayida ‘kalem’ ihalede Urunleri icin teklif verilmesini saglarken, grup ihalelerine
katilimi riskli hale getirebilmektedir.

11
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Kurumumuza benzer anlagmalara iligkin olarak yapilan bazi muafiyet/menfi tespit
basvurularinda, munhasirlik iceren anlagsmalarin grup ihalelerini kapsamadigi
Ozellikle belirtiimekte veya hikme donusturtilmektedir.

UTS kapsamindaki driinlerden Esmeron ve Pavulon’un ayni etkin maddeli muadilleri
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Rocuronium Bromide ve/veya Pancuronium Hydroxide
etkin maddelerini icerecek sekilde acilacak grup ihalelerine Oz-Sel ve Bogazigi
disinda herhangi bir deponun katilip katilamayacadi ve buna bagli olarak da
UTS’lerin diger depolari grup ihalelerinden dislayici nitelikte olup olmadigi sorulari
gundeme gelmektedir.

UTS’ler incelendiginde, grup ihalelerini kapsam digi birakan veya agikca kapsama
alan herhangi bir hikimle karsilasiimamistir. Bunun Uzerine Schering temsilcisine,
“Grup ihalelerinde, tim ihale kalemleri tek bir firmadan alinmakta, dolayisiyla
katilimcilar tiim ihale kalemleri igin teklif vermekte ve birbirleriyle toplam ihale bedeli
lizerinden yarismaktadir.” bilgisi sunularak UTS’lerin minhasirlik hikimlerinin grup
ihalelerini kapsayip kapsamadigi sorulmustur. Bu soruya gelen yanitta ise aynen,
“‘Miivekkil sirketten alinan bilgiye gbre, miivekkil sirket her iki ihale grubu igcinde de
yer almaktadir. Dolayisiyla, s6zlesmedeki hiikiimlerin her iki ihale grubunu da
kapsadigi s6ylenebilir.” ifadesine yer verilmigtir. Konuyla ilgili yapilan goérigmeler
sonrasinda ise, Schering temsilcisi, Kurum kayitlarina 13.7.2009 tarihinde giren
yazisinda,

- Bogazigi'nin 6zel sektore Urln tedarikinde bulundugunu ve buna bagli olarak
grup ihalelerine girmedigini,

- Oz-Sel bakimindan anlagsmanin lafzindan grup ihalelerine yénelik olarak
munhasirhik getirildigi anlagilabilecek olsa da, anilan deponun ihalelere
Schering Urdnlerinde minhasiran katiimadigini,

- Bu gergevede, UTSlerin grup ihalelerini kapsamadigini
ifade etmistir.

Schering temsilcisinin  yaptigi son vyazili agiklama Uzerine, grup ihalelerini
kapsamadi§i kabul(i ile UTS’lerin, Rocuronium Bromide ve/veya Pancuronium
Hydroxide etkin maddelerini icerecek sekilde acilacak grup ihalelerinden Oz-Sel ve
Bogazici disindaki ecza depolarini diglayici etki dogurmayacagi kanaatine variimistir.
Buna bagl olarak da, muafiyet verilmesinin Gglincli kosulunun da UTS'ler
bakimindan karsilandigi degerlendiriimistir. Ancak bu noktada, anlagsmanin grup
ihalelerine yonelik olarak da uygulanmasi durumunda, s6z konusu etkin maddelerin
de dahil oldugu grup ihalelerine Oz-Sel ve Bogazici disindaki depolarin katiimasi
mumkin olmayacak, buna bagli olarak da kalem ihalelerle ayni pazarda
sayllamayacak olan grup ihaleleri bakimindan anilan muafiyet kosulunun varhgi
kabul edilemeyecektir. Dolayisiyla grup ihalelerini kapsayacak sekilde uygulanmasi
durumunda  UTS’lerin,  bireysel muafiyetten bu ihaleler  bakimindan
faydalanamayacagi sonucuna variimistir.

12
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d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

ilgili piyasanin énemli bir kisminda rekabetin dnemli 6lglide ortadan kaldiriimasina
yol agmayacak olan bir anlagsmanin, tlketicilerin de faydasina olacak sekilde
doguracagi gelisme veya iyilesmelerin rekabeti daha az sinirlayici bir yol izlenerek
elde edilmesi mumkinse, s6z konusu anlagmaya muafiyet taninmasi mumkudn
degildir. Buna gore, sinirlama, anlagsmanin ardinda yatan temel amaca uygun ve
bunun gergeklestiriimesi igin gerekli olmalidir. Daha acgik bir ifadeyle, rekabetin
sinirlandiriimasi  ekonomik iyilesme veya gelismenin saglanmasi icin zorunlu
olmalidir.

Dosya kapsamindaki bilgilerden, devlet ve Universite hastaneleri ile 6zel hastanelerin
ihalelerine UTS konusu (riinlerde birden fazla ecza deposunun katilmasi halinde;
Ozellikle arzda devamliligin, fiyatlarin ihale dncesinde rakiplerce 6grenilmemesinin ve
ihale bilgilerinin Schering’e saglikli ve duzenli bir sekilde geri donusunidn temini
bakimindan beklenen faydalarin elde edilemeyecedi anlasiimaktadir. Bu nedenle,
Schering'in Oz-Sel ve Bogazigi ile minhasir calismasinin séz konusu faydalarin
yaratiimasinin makul bir yolu oldugu sonucuna variimisgtir.

Rekabet Kurulu’nun 21.4.2005 tarih ve 05-26/298-M sayili karari geregince Roche
Mustahzarlari San. Tic. A.S., Eczacibasi ila¢ Pazarlama A.S. ve Beser Ecza Deposu
Tic. ve San. Ltd. S$ti. hakkinda yuratilen sorusturmanin sonucunda; “Birbirine rakip
olan Roche Miistahzarlari San. Tic. A.S. (Roche) ve Eczacibasi lla¢ Pazarlama A.S.
(EIP)’nin SSK, devlet ve (iniversite hastanelerinin 2003 yili kytril ve setron ihalelerine
ayni depo olan Beger Ecza Deposu Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti. (Beser) ile bu
ihalelerin tamamina yakinina katilmalarinin rekabetin engellenmesine yol actigina ve
4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigine” 13.7.2006 tarih ve 06-51/655-183
say! ile karar verilmistir. Kurul kararinda, Roche ve EiP’nin, tglnci bir alternatifi
olmayan granisetron etkin maddeli iki ilacin ihale satiglari i¢in munhasiran ayni
depoyla g¢alismasi, bunun sonucunda da ihalelerde s6z konusu UrlUnler arasinda
rekabet ortaminin olusmasinin engellenmis olmasi Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
bulunmustur. Bu tespitten hareketle, saglayici tesebbuslerin birden fazla ecza
deposuyla galismasinin, Kurul kararinda belirlenen “rakip UrUnlerin ¢akigsmasi ve
bundan kaynaklanan rekabetsizlik hali” riskini artiracagina isaret edilmelidir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Schering Plough Tibbi Uriinler Tic. A.S. ile (")z-SeI_ Ecza Depolari Tic. ve Paz.
A.S. ve Bogazici Ecza Deposu Saglik Hizm. Ith. lhr. Ltd. $ti. arasinda
imzalanan Urin Tedarik Soézlesmelerine, musteri kisitlamalarina iligkin
hiktUmler icermesi nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

2- llgili Grin pazarlarinda %40’lik pazar payl esiginin asilimasi nedeniyle,

sézlesmelerin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagina,
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630 3- 4054 saylh Kanun'un 5. maddesi c¢ercevesinde yapilan degerlendirme
sonucunda, anilan maddede sayilan sartlarin tamaminin karsilandigi goz
onlne alinarak basvuru konusu sdzlesmelere bireysel muafiyet taninmasina,

4- SOz konusu sdzlesmelerin, grup ihalelerini kapsayacak sekilde uygulanmasi
durumunda bireysel muafiyetten yararlanamayacagina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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