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E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.09.2015 tarihinde giren bildirim (izerine
dizenlenen 09.10.2015 tarihli ve 2015-4-43/MM sayili Muafiyet Raporu gorUsulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Bayer Turk Kimya Sanayii Ltd. Sti. (BAYER TURK) ile Tirkiye is Bankasi A.S. (iS
BANKASI) arasinda imzalanan “igbirligi Sézlesmesi” (Sézlesme) ile birlikte ortaya
ctkmasi beklenen fiili munhasirligin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayih Kanun) kapsaminda rekabeti kisitlayabilecek nitelikteki olmasi nedeniyle,
4054 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi verilemeyecegi,

- Bununla birlikte anilan Sézlesme’ye 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda
bireysel muafiyet taninabilecegi,

ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Taraflar

G.1.1. BAYER TURK

ilag ve tibbi medikal Griinlerin Gretimi ve satisi alaninda faaliyet gésteren BAYER TURK,
Bayer AG’nin kontrolU altindaki bir grup sirketidir ve 1954 yilindan bu yana Turkiye’de
faaliyetlerini strdurmektedir. Bugiin BAYER TURK gatisi altinda faaliyet gosteren
HealthCare ve CropScience adinda iki alt grup bulunmaktadir. Sirketin istanbul’daki genel
merkezinin yani sira Ulke ¢capinda dokuz bélge ofisi ve biri Gebze'de digeri ise Istanbul’da
olmak Uzere iki Uretim tesisi bulunmaktadir. Gebze’deki Uretim tesisinde Bayer
CropScience’in Urinleri Uretilirken istanbul’da bulunan tesiste ise Bayer HealthCare igin
uretim yapilmaktadir.
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G.1.2. iS BANKASI

1924 yilinda kurulan IS BANKASI, kurumsal, ticari, KOBI, bireysel ve dzel bankacilik ile
proje finansmani ve sermaye piyasasi islemleri gibi hizmetler sunmaktadir. Ayrica banka,
istirakleri vasitasiyla sigorta, bireysel emeklilik, finansal kiralama, araci kurum,
gayrimenkul yatirnm ortakligi, yatirrm bankacihgi, risk sermayesi ve aktif yonetimi gibi
finansal alanlarda faaliyet gostermektedir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazar

Sozlesme’nin etki doguracagi pazarlardan ilki olan ilag pazarinda, ilgili Grin pazari
belirlenirken Dinya Saglik Orgitinin tanimladigi Anatomik Tedavi Siniflandirmasi (ATC)
dikkate alinmakta; Rekabet Kurulu kararlarinda da bu siniflandirma g6z ©6nlnde
bulundurulmaktadir. S6z konusu siniflandirmanin Gguncu kademesinde (ATC-3), ilaglar
kullanim amaclarina gére ayrilmakta olup ayni tedavi edici 6zelliklere sahip olan ilaglar
ayni gruba dahil edilmektedir. Daha dar yahut genis pazar tanimlamalari da mimkidn
olmakla birlikte, ATC-3 siniflandirmasi ilgili Grin pazari tanimi yapilmasinda referans
olarak kabul edilmektedir.

Bununla birlikte Rekabet Kurulunun 17.06.2010 tarihli ve 10-44/783-260 sayili kararinda
“‘Dosya konusu devralmanin incelendigi Avrupa Komisyonu (Komisyon) kararinda
Komisyon'un daha Oénceki kararlarinda belirtildigi lzere onkoloji sektori kapsaminda
kanser tedavisi igin kullanilan ilaglari ATC-3 sinifina gére belirlemenin her zaman uygun
olmayacagi ifade edilmigtir. Bunun nedeni olarak ise, kanser tedavisinin, kanserin tipi,
olustugu béblge, baslangic ya da ileri bir seviyede olup olmadigina gére degistigi
gésterilmigtir. Ancak L1X'in de iginde bulundugu gruplar igin rekabet¢i agidan bir sorun
¢cikmamasi nedeniyle derinlemesine bir analiz yapiimamistir. Bununla birlikte atif yapilan
"Teva/Barr" kararinda kanser ilaglari icin ATC-3 degil molekiil bazinda ilgili pazar
tanimlari yapilmis bu dosyanin konusu olan iki ilacin etken maddesi alan Carboplatin ve
Cisplatin ayri ilgili (irin pazarlari olarak kabul edilmistir.” denilmektedir.

S0z konusu Kurul karari 1siginda, Sézlesme konusu Stivarga adl ilacin (ilag¢) kolorektal
kanseri ve gastroinstestinal stromal tumdrlerin tedavisinde kullanilan bir onkoloji Urtna
olmasi ve etken maddesinin nihai kullanicilar bakimindan ikame edilemezIligi dikkate
alindiginda, ilgili ran pazarinin “ileri derece kolorektal kanseri ve gastroinstestinal stromal
timérlerin  tedavisinde kullanilan etken madde olan Regorafenib pazari” olarak
belirlenmesi uygun olacaktir.

Ote yandan islemden etkilenmesi beklenen diger ilgili Griin pazari 21.08.2013 tarihli ve 13-
48/672-288 sayili, 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayili ge¢mis Kurul kararlari
IsiIginda “kredi karti ile 6deme hizmetleri’ pazari olarak tanimlanmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

S6z konusu ilacin pazara sinirli sayida sunulmasindan dolayi proje kapsaminda dncelikle
agirlikh olarak ilaglarin satildigi bolgelerin ve bu bdlgelerdeki eczanelerin tespit edilmesi,
akabinde ise tUm Turkiye'yi kapsayacak sekilde projenin genigletiimesi amaglanmaktadir.
Dolayisiyla ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmigtir.

G.3. Bildirime Konu S6zlesmenin Konusu ve Kapsami

Bildiimde BAYER TURK ile iS BANKASI arasinda imzalanan Soézlesme’ye ve bu
dogrultuda olusturulan tiketici finansman projesine menfi tespit verilmesi yahut muafiyet
taninmasi talep edilmektedir.
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Sézlesme kapsaminda BAYER TURK tarafindan Uretilen ve Tulrkiye'de esdegeri
bulunmayan ilacin tutari, IS BANKASI tarafindan ihrag edilen ve sisteme dahil olan kredi
kartlari ile bir ay ertelemeli olarak ve iki taksit halinde ddenebilecektir. Buna gore BAYER
TURK tarafindan IS BANKASI'na iletilen ve iS BANKASI tarafindan sisteme tanimlanan
ilaca ait barkod numaralarinin eczaneler tarafindan POS cihazina girilmesi sureti ile IS
BANKASI kredi karti muosterileri taksit ve ertelemeli o6deme olanagindan
faydalanabilecektir.

Sozlesmenin  konusu olan ilag kolorektal kanserinde ve gastroinstestinal stromal
tumorlerin tedavisinde son evrede kullanilan bir Grin olup, 6zellikle son evredeki kanser
hastalarinin tedavisi bakimindan énemli bir yere sahiptir. S6z konusu ila¢ hali hazirda geri
0deme kapsaminda degildir. Bir ilacin geri 6deme kapsamina alinmasi, ruhsat onayi
alindiktan sonra, Sosyal Glvenlik Kurumuna (SGK) yapilan basvuru Uzerine olmakta ve
basvurularin neticelenmesi yaklasik bir yili bulmaktadir. Bu sure zarfinda hastalar ilaci
kendi imkanlari ile eczaneden temin etmektedirler. Geri 6deme kapsaminda ilaclarda ise
kullanicilarin gerekli belgeleri SGK’ya sunmalari gerekmekte olup, SGK’nin ilacin geri
Oddemesini yapma suresi on ila otuz gun arasinda degismektedir. Ancak fiili durumda bu
sure kirkbes gunu bulmaktadir.

Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore; anilan ilacin KDV dahil perakende satis fiyatinin
04.09.2015 tarihi itibariyla 6.115,7 TL (alti bin yiz on bes Turk Lirasi, yedi Kurug) oldugu
bilinmektedir. ilacin satis fiyatinin yliksek olmasi tedaviyi kendisi karsilamak durumunda
olan hastalar bakimindan 6énemli bir maliyet dogurmaktadir. Taraflar arasinda akdedilen
Sozlesme ile ilaci satin alan hastalara, ddeme erteleme ve taksitlendirme imkani sunan bir
sistem kurulacaktir. S6z konusu sistem ile birlikte ortaya ¢ikan ve ilacin hasta tarafindan
satin alinmasindan, bankaya édeme yaptigi tarih arasinda gegen slredeki gecikmeden
kaynaklanan maliyetler BAYER TURK tarafindan karsilanacaktir. Bunun karsiliginda
BAYER TURK, IS BANKASI'nin kartll ddeme altyapisini ve édeme garantisi hizmetini
kullanacak ve bu yolla ilacini satan eczane sayisini artirma ve daha fazla kullaniciya
ulasma imkanina kavusacaktir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un uygulanmasi bakimindan tesebbiis niteligini haiz BAYER TURK ve
IS BANKASI, bagvuru konusu Sézlesme ile tanimlanan ilgili pazarlarda etki doguracak bir
isbirligine gitmiglerdir. Taraflar arasindaki S6zlesme kapsaminda her iki taraf bakimindan
herhangi bir minhasirlik 6ngérilmemis olup bu husus Sézlesme’nin 3. maddesinde agik
bir sekilde ifade edilmistir. Bununla birlikte Bildirim Formunda, olusturulan finansman
sisteminin niteligi ve kapsami geregince, en az bir yil sure ile tek bir banka ile galigiimasi
planlandigi belirtiimektedir. Dolayisiyla, S6zlesme kapsaminda herhangi bir minhasirlik
ongorulmemis olmakla birlikte, uygulamada bir fiili muanhasirlik durumu olusacaktir.
Olusmasi beklenen s6z konusu fiili minhasirlik durumu ilgili pazarlarda, sinirli da olsa,
rekabeti kisitlayabilecek ve bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik teskil
edecektir. Bu bakimdan basvuru konusu Sézlesme’ye 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilememektedir.

G.4.2. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nde (2002/2 sayili Teblig)
dikey anlasma “liretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya
da daha fazla tesebbliis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden
satimi amaciyla yapilan anlasma” olarak tanimlanmaktadir. Sézlesme kapsaminda, iS
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BANKASI tarafindan olusturulan kartli 6deme sistemi ve bu sistemin bir pargasi olan tUye
isyeri adi kullanilarak, BAYER TURK tarafindan pazara sunulan ilacin tiiketicilere
sunulmasinda kolaylik saglanmasi amaclanmaktadir. Buna gére BAYER TURK bir ay
erteleme ve iki taksit seklinde 6demeden kaynaklanan maliyetlere katlanmak karsiliginda,
IS BANKASI'nin halihazirda ilaglari nihai kullanicilara ulastiran eczanelerde kurulu
bulunan karth 6deme sistemleri alt yapisini ve 6deme garantisi hizmetini kullanarak
dagitimda etkinlik kazanmay! amaclamaktadir. Diger bir ifade ile IS BANKASI, Kartli
ddeme altyapisi ve ddeme garantisi hizmeti karsiliginda, BAYER TURK’ten tiim maliyetleri
yine BAYER TURK tarafindan kargilanacak bir finansman sistemi alacaktir. Bu bakimdan
taraflar arasinda akdedilen s6zlesme, s6z konusu ilacin dagitimina yonelik dikey bir
isbirligi olarak kabul edilebilecektir.

2002/2 sayili Teblig’'in 2. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca herhangi bir dikey anlasmanin
2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden faydalanabilmesi icin, saglayicinin
ilgili pazardaki payinin %40’ asmamasi gerekmektedir. Bu bakimdan, BAYER TURK’iin
ileri derece kolorektal kanseri ve gastroinstestinal stromal timaorlerin tedavisinde kullanilan
etken madde olan Regorafenib pazarinda tek saglayici olmasi ve payinin %40’in tGzerinde
olmasi nedeniyle bildirim konusu Soézlesme’'nin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup
muafiyetinden faydalanmasi mumkuin dedgildir.

G.4.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

a) Mallarn Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde gore herhangi bir rekabet kisittamasina bireysel
muafiyet taninmasi icin iki olumlu iki olumsuz sartin birlikte saglanmasi gerekmektedir.
4054 sayih Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan olumlu
sartlardan ilki, mallarin Uretimi veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismelerin saglanmasi olup; bu hukim
cercevesinde hangi hallerin ekonomik yarar olarak kabul edilecegi mevcut sistemin
Ozelliklerine gore degismektedir. Ancak, Uretim ve dagitim maliyetlerinin dasurilmesi,
kalitenin artirlmasi, malin arzinda devamlihdin saglanmasi, yeni piyasalara girisin
kolaylastiriimasi ve yeni Urldnlerin ya da uretim tekniklerinin bulunmasi ekonomik yararin
saglandigi hususlar arasinda gorulmektedir.

Sozlesme’nin konusunu olusturan Stivarga, kolorektal kanseri ve gastroinstestinal stromal
tumorlerin tedavisinde kullaniimakta olup temin edilebilmesi hasta agisindan hayati 6Gnem
tasimaktadir. S6z konusu ilacin satis meblaginin yiksek olmasi hastalarin ilaca erigimini
kisitlayabilmektedir. Bunun yani sira eczaneler nakit 6ddeme imkéni bulunmayan hastalara
senet karsiligi satis yapmak durumundadirlar. islem maliyetlerini artiran ve cesitli riskleri
beraberinde getiren bu yontem ilacin dagitiminda birtakim etkinsizliklere yol
acabilmektedir. Buna karsin, BAYER TURK ve iS BANKASI tarafindan yapilan Sézlesme
ile hastanin mali nedenlerle ilaci temin etmekte gecikmesinin énune gecilmesi kismen de
olsa mumkin olabilecek, eczanelerin Ustlendigi risk azaltmak suretiyle ilaci satma
motivasyonlari artirilacak ve bu gsekilde hizmetin sunumunda ve dagitiminda bir
iyilesmeden bahsedilebilecektir. Dolayisiyla 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan sart saglanmaktadir.

b) Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca muafiyetin ikinci
sarti anlasmanin tuketicilere ortaya cikan objektif faydadan adil bir pay alma imkani
tanimasi geregidir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri
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olan bir anlasmanin muafiyet alabilmesi igin, yukarida deginilen mallarin dagitimi veya
hizmetlerin sunulmasindan elde edilen iyilesmenin tlketiciye yansitiimasi ve ortaya gikan
ekonomik fayda ile tuketicinin elde edecedi menfaat arasinda makul bir denge olmasi
gerekmektedir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, Sézlesme ile birlikte, ilact kullanmak durumunda kalan
hastalarin SGK’'nin geri 6deme siuresi ve bu slUrenin uzamasi durumunda katlanmak
zorunda kaldiklari maliyetler BAYER TURK tarafindan Ustlenilecektir. Sézlesme ile IS
BANKASI kredi karti hamili olan hastalara, bir ay ertelemeli olarak ve iki taksit halinde
0deme imkéni sunulmasi nihai tlketici konumundaki hastalarin Urine daha kolay
ulasabilmesini saglayacak ve bu yolla tlketici faydasi ortaya cikacaktir. Dolayisiyla,
bildirime onu Sézlesme ile s6z konusu sartin saglandigi degerlendirilmektedir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca muafiyet karari
verilmesinde aranan ilk olumsuz sarta gore, muafiyete konu anlagmanin; ilgili piyasanin
onemli bir béliminde rekabetin ortadan kalkmasina neden olmamasi, bir bagka deyisle
saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tuketicinin bundan yarar saglamasi
durumlarinin, rekabetin ortadan kaldirlmasi sonucunda elde ediliyor olmamasi
gerekmektedir.

Yukarida da ifade edildigi gibi bildirime konu Sézlesme kapsaminda taraflara getirilmis
herhangi bir munhasirlik sartt bulunmamaktadir. Ancak en azindan bir yillik bir sure
zarfinda BAYER TURK tarafindan sunulan ilacin belirtilen sartlarda alinmasi sadece IS
BANKASI mugterilerine 6zel olacaktir. Diger banka kart hamillerinin, ilaci kredi karti
araciligiyla almasinin 6nudnde bir engel bulunmamaktaysa da gecikme maliyetlerine
kendileri katlanmak durumundadir. Tiim maliyetlere BAYER TURK’(in katlandigi bu tiirden
bir fonlama IS BANKASI'na diger bankalar karsisinda rekabetci avantaj saglayabilecektir.

Bununla birlikte, anlasmanin BAYER TURK tarafindan retilen tek bir ilaca yonelik olmasi,
ilacin kullanim alaninin sinirli olmasi ve kredi karti pazarinin toplam buyukliuglu dikkate
alindidinda, sadece bir banka ile c¢alismasinin, bankalar arasi rekabeti bozmasi
beklenmemektedir.

Ote yandan Soézlesme’nin 4.2.’nci maddesi uyarinca iS BANKASI'na BAYER TURK
tarafindan bildirilen eczaneleri degerlendirerek, gerekli gérduginde sistemden gikarma
olanadi taninmigtir. Ancak yine ayni maddede vurgulandigi lzere IS BANKASInin
sistemden ¢ikaracagi eczaneler i¢in makul bir gerekgesinin olmasi beklenmektedir. Makul
gerekcgenin aranmasi, IS BANKASI'nin tim kredi kartlari pazarindaki toplam blyikIGga,
anlasmanin kullanim amaci sinirh tek bir ilaca iligkin olmasi ve s6z konusu ilacin
eczanelerin cirolari icerisindeki payinin dusukligu gibi hususlar dikkate alindiginda,
Sozlesme’ye konu uygulamaya katilimin eczanelerin rekabet kosullarini esasli olarak
etkilemesi beklenmemektedir. Dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde yer alan sart saglanmaktadir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu Olandan
Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine goére bir anlasmanin
bireysel muafiyet alabilmesi igin gerekli son sartta, anlagsmanin ilk iki olumlu sarttaki
yararlarin elde edilmesi icin daha az rekabeti sinirlayici bir ydontem s6z konusu olmamasi
gerektigi belirtimektedir. Bu kosul altindaki degerlendirmelerde genel olarak s6zlesmenin
rekabeti kisitlayici hukimlerinin, elde edilecek faydalarin saglanmasi i¢in zorunlu olup
olmadigi ve s6zlesme suresi dikkate alinmaktadir.
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Sozlesme ile taraflara herhangi bir minhasirlik taninmamak ile birlikte, rekabet etmeme
yukumlalugu de getiriimemigtir. Yukarida ifade edilen faydalar degerlendirildiginde,
Sozlesme ile dogmasi muhtemel fiili kisittamalarin makul kabul edilebilecedi ve rekabeti
zorunlu olandan fazla dlgtde sinirlandirmadidi sonucuna ulasiimigtir.

Bu gergevede bildirime konu Sozlesme’nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde getirilen
muafiyet sartlarini kargiladigi degerlendirilmigtir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bayer Turk Kimya Sanayii Ltd. Sti. ile Turkiye Is Bankasi A.S. arasinda imzalanan
isbirligi Sézlesmesi'ne, uygulamada ortaya gikmasi beklenen fiili miinhasirlik nedeniyle
4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik teskil edeceginden menfi tespit belgesi
verilemeyecegine,

2. Bununla birlikte s6z konusu sdzlesmeye, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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