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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-017

Karar Sayisi : 21-08/113-48

Karar Tarihi :18.02.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sikran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Gézde MAVI, Cigdem KIR SAHINER

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. DOSYA KONUSU: Sisal Sans interaktif Hizmetler ve Sans Oyunlari Yatinmlari
A.S.’nin 4054 sayilh Kanun'u ihlal ettigi iddiasi ve bu kapsamda Rekabet Kurulunun
14.05.2020 tarih ve 20-24/308-148 sayili kararina yapilan itiraz.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 20.04.2020 tarih ve 3798
sayI ile giren bildirimde, Sisal Sans interaktif Hizmetler ve Sans Oyunlari Yatirimlari A.S.
(SISAL SANS), sans oyunlarinin sanal ortamda satisa sunulmasina iliskin iki farkli
uygulamasina menfi tespit verilmesi veya muafiyet taninmasini talep etmistir. Rekabet
Kurulunun (Kurul) 14.05.2020 tarih ve 20-24/308-148 sayil karari ile, SISAL SANS'In
sanal sans oyunlarindan bir bélimunt (sanal Milli Piyango, sayisal oyunlar ve e-kazi
kazan) herhangi bir bayilik ihdas etmeden kendisinin oynatmasi ve henuz Turkiye'de
satigI bulunmayan ve canli spor musabakalari ile at yariglari diginda kalan sabit intimalli
sanal bahis oyunlarinin bayiligini manhasiran Misli Elektronik $Sans Oyunlari ve Yayincilik
A.S.’ye (MiSLi) vermesi uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’'un kapsami disinda
olduguna karar verilmistir.

Kurum kayitlarina 13.01.2021 tarih ve 14413 sayi ile giren gizlilik talepli bagvuruda,
SISAL SANS tarafindan Kuruma hatali bilgi sunuldugu, bu hatal bilginin Kurulun
14.05.2020 tarih ve 20-24/308-148 sayili kararinin sonucuna etki ettigi ve SISAL SANS’In
ortak girisiminin kurulusunda Kuruldan izin almadigi iddia edilmistir. ilgili bagvuru (izerine
dizenlenen 12.02.2021 tarih ve 2021-5-007/BN-01 sayili Bilgi Notu goérusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; basvuruda yer verilen iddialarin yerinde
olmadidi ve herhangi bir idari islem tesis edilmesine gerek bulunmadidi kanaatine
ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
ilgili bagvuruda ézetle;

- SISAL SANS tarafindan yapilan menfi tespit/muafiyet bagvurusunda Kurula
hatali bilgi sunuldugu, Kurulun 14.05.2020 tarih ve 20-24/308-148 sayili
kararinin bu hatali bilgiler sonucunda alindigi, bu kararin basvuru sahibinin
faaliyetlerinin 6nemli dlglide zorlagmasina ve pazar disina itimesine sebep
olacagi,

- Hatal bilginin SISAL SANS’In kontrol yapisina iliskin oldugu, kararda SiSAL
SANS’In Demiréren Grubu tarafindan kontrol edildiginin belirtiimesine kargin



(6)

()

C)

©)

21-08/113-48

somut olayda SISAL SANS’in bir sermaye sirketi oldugu ve ayri bir tiizel
kigilige sahip oldugu, tesebbusun hisselerinin %(.....) Demiréren Grubu’'na ve
%(.....) Italyan Sisal S.p.A’ya ait oldugu,

- Yine SISAL SANS'in esas stzlesmesine bakildiginda, Demiréren ekonomik
batinligune saglanmis herhangi bir imtiyaz ve/veya veto hakkinin da
bulunmadigi ve bu nedenle Demiréren ekonomik bitiinliiginiin, SISAL SANS
uzerinde belirleyici etki kullanma imkaninin olmadigi,

- Sonug olarak SISAL SANS ve MIiSLi'nin Demiréren ekonomik biitiinltigiinde
yer aldigina iliskin degerlendirmenin hatali oldugu ve bu hatanin SISAL SANS
tarafindan yanhg/yaniltici bilgi verilmesinden kaynaklanmasi durumunda
tesebbuse idari para cezasi verilmesi gerektigi,

- SISAL SANS'In, Demirdren Grubu kontroliinde bulunan Sans Dijital ve
Interaktif Hizmetler Teknoloji Yatirrm A.S. ve Italyan Sisal S.p.A sirketlerinin
hissedar1 oldugu bir ortak girisim oldugu, bu ortak girisimin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda esikleri asiyorsa Kuruma bildiriimesi
gerektigi, Kuruma bildiriimemesinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’a (4054 sayili Kanun) aykiri oldugu ve idari para cezasi
uygulanmasi gerektigi

ifade edilmigtir.

Kurulun 14.05.2020 tarih ve 20-24/308-148 sayili kararinda, menfi tespit/muafiyet
basvurusunda bulunulan iki uygulamanin 4054 sayili Kanun'un kapsami disinda
olduguna karar verilmistir. Bu kararin alinmasinda, uygulamalarin dayanagini SISAL
SANS ile Turkiye Varlik Fonu arasinda imzalanan Yuklenicilik Soézlesmesi'nin
olusturmasi etken olmustur. Zira bu so6zlesme, 6741 sayili Turkiye Varlik Fonu Yonetimi
Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
(6741 sayili Kanun) “Muafiyetler ve istisnalar” baglikli 8. maddesinin besinci fikrasinda
4054 sayili Kanun’un uygulanmasindan muaf tutulmustur. Dolayisiyla SISAL SANS
tarafindan verilen bilgilerin kararin sonucuna etki ettigi iddiasi gerceg@i yansitmamaktadir.

llaveten SISAL SANS tarafindan yapilan menfi tespit/muafiyet basvurusu kapsaminda
SISAL SANS’In kontrol yapisi hakkinda detayl bilgiler talep edilmis olup tesebbiis
tarafindan yapilan agiklamalarin incelenmesinden tesebbusin verdigi bilgilerin
yanhg/yaniltici nitelikte olmadigi goériimustir. Kurulun 14.05.2020 tarih ve 20-24/308-148
saylll kararinda da yer aldigi Gzere, SISAL SANS'In hissedarlari Demiréren Grubu
kontrolinde bulunan Sans Dijital ve interaktif Hizmetler ve Sans Oyunlari A.S. ve italya
menseli bir tesebbiis olan Sisal S.p.A’'dir. Keza Demiréren Grubu hem MISLi hem de
SISAL SANS (izerinde belirleyici etkiye sahip olacak sekilde kontrol sahibidir. Dolayisiyla
basvuruda One surilen yanlis/yaniltici bilgi verildigi iddiasinin yerinde olmadigi
anlagiimigtir.

SISAL SANS’in 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigine yénelik ikinci iddia ise SISAL SANS’In
Sans Dijital ve interaktif Hizmetler ve Sans Oyunlari A.S. ve Sisal S.p.A tarafindan
kurulan bir ortak girisim oldugu, bu ortak girisim bildirilmedigi igin idari para cezasi
uygulanmasi gerektigidir.

Yapilan incelemede, Sisal Grup’'un 2018 ve 2019 yillarina ait Turkiye cirosunun
bulunmadi§i, SISAL SANS’In ise faaliyetlerine 01.08.2020 yilinda baglamis olmasi
nedeniyle bu tarihten dnce herhangi bir cirosunun bulunmadigi ve islem taraflarinin
cirolarinin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayil Teblig) 7. maddesinin birinci fikrasinin (a)

2/3



(10)

11

21-08/113-48

bendinde belirtilen esikleri asmadigi anlasiimistir. SISAL SANS, ana tesebbiisler
tarafindan bir faaliyet kolunun devredilmedigi yeni kurulan bir ortak girisim niteligindedir.
Bu agidan SISAL SANS kendisine ciro atfedilebilir devre konu bir varlik ya da faaliyet
konumunda bulunmamaktadir. Bu nedenle, 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde belirtilen esiklerin de asiimadigi anlagiimistir. Dolayisiyla SISAL
SANS ortak girisimi kurulmasinin 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesi kapsaminda izne tabi
olmadigi ve islemin bildiriimemesi sebebiyle idari para cezasi uygulanmasina gerek
olmadigi sonucuna ulagilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde, SISAL SANS’In Kurum kayitlarina
20.04.2020 tarih ve 3798 sayi ile giren menfi tespit/muafiyet bagvurusunda yanls veya
yaniltici bilgi vermedigi ve SISAL SANS'in kurulug isleminin bildirime tabi olmadig
sonucuna ulasiimistir.

H. SONUC

Rekabet Kurumu kayitlarina 13.01.2021 tarih ve 14413 sayi ile intikal eden basvuruya
yonelik olarak herhangi bir islem tesis edilmesine gerek olmadigina, gerekceli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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