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REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-3-27 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 17-30/494-216

Karar Tarihi : 27.09.2017

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: ibrahim Hilmi KOCAK, Omer Volkan YAZAR, Mehmet GERCEK

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Inbar

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR :-Osman YILDIRAN
Cayli Koyl - Tefenni/Burdur
- ibrahim AVCI
Cavdir/Burdur
- Mustafa TUGRUL
CGamkody Koyu - Golhisar/Burdur
- Mustafa KARATAS
Ambarcik Koyl - Cavdir /Burdur
- Hamit KARATAS
Ambarcik Koyl - Cavdir /Burdur
- Ali DONMEZ
Ambarcik Koyl - Cavdir /Burdur
- Muhsin SALMAN
Ambarcik Koyl - Cavdir /Burdur
- Arif SANCAR-— Sancarlar Ticaret
Ambarcik Koyl - Cavdir /Burdur

E. DOSYA KONUSU: Anason piyasasindaki cesitli uygulamalarla 4054 sayili
Kanun’un ihlal edildigi iddiasi.

F. iDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.03.2017 tarihinde
intikal eden isimsiz bir basvuruda ozetle, Uretilen anasonun Ibrahim AVCI, Mustafa
TUGRUL gibi depo sahibi kisiler tarafindan toplanarak Osman YILDIRAN’a iletildigi,
ciftcilerin UrUnlerini satmak igin ¢cok fazla segenedi olmadidi, bu durumdan faydalanan
alicilarin alim fiyatlarini  duasirmeye calistigi, Osman YILDIRAN’In deposunda
anasonun igerisine cesitli karigimlar eklendikten sonra Mey icki San. ve Tic. A.S. (MEY
ICKiyye satisinin gergeklestirildigi, MEY ICKi Satin Alma Muduri (.....) ile Osman
YILDIRAN’In yakinligi nedeniyle MEY ICKi'nin Osman YILDIRAN diginda kimseden
alim yapmadigi, bu durumun da anason Uureticilerini magdur etttigi iddialarina yer
verilerek, konu hakkinda geregdinin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Séz konusu basvuru hakkinda Rekabet Kurulunun (Kurul)
20.04.2017 tarihli ve 17-13/187-M sayili karar ile iddialara yonelik olarak énarastirma
yapilmasina karar verilmistir. Anilan karar uyarinca duzenlenen 11.09.2017 tarih ve
2017-3-27/0A sayili Onarastirma Raporu goriisiilerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; s6z konusu basvuru sirasinda gergege aykiri
sekilde imza listesinin kullanilmig olmasi, herhangi somut bir sikayet basvurusunun
olmamasi ve halihazirda anason pazarindaki ticaret borsasi fiyatlarinin iddia edilenin
aksine gecmis yillara gore yuksek seyretmesi nedeniyle bagvuru konusu iddialar
hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun)
41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ve sikayetin reddedilmesi
gerektigi belirtilmistir.

I. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
1.1. Hakkinda inceleme Yapilanlar
.1.1. Osman YILDIRAN

Burdur Ticaret Borsasina kayitli, Burdur ili Tefenni ilgesi Cayli kdytinde bulunan gergek
kisi tesebbus, anason alim satimi isi ile istigal etmektedir.

1.1.2. ibrahim AVCI

Burdur Ticaret Borsasina kayith, Burdur ili Cavdir ilgesinde faaliyet gosteren gergek kisi
tesebbUs, esasen ciftcilik ile ugrasmakta iken 2000 yilindan itibaren anason ve diger
emtia alim satimi isi ile istigal etmeye baslamistir.

1.1.3. Mustafa TUGRUL

Burdur ili Golhisar ilgesi Camkdy kdyunde bulunan gergek kisi tesebbls, anason alim
satimi isi ile istigal etmektedir.

1.1.4. Mustafa KARATAS

Burdur Ticaret Borsasina kayith, Burdur ili Cavdir ilgesi Ambarcik kdyunde bulunan
gergek kisi tesebbus, anason alim satimi isi ile istigal etmektedir.

1.1.5. Hamit KARATAS

Basvuru dilekgesinde, Mustafa KARATAS'In kardesi oldugu belirtilen Hamit KARATAS
ayni sekilde anason ticareti ile istigal etmektedir.

1.1.6. Ali DONMEZ

Burdur Ticaret Borsasina kayith, Burdur ili Cavdir ilgesi Ambarcik kdyinde bulunan
gercek kisi tesebbus, anason alim satimi isi ile istigal etmektedir.

1.1.7. Muhsin SALMAN

Burdur Ticaret Borsasina kayith, Burdur ili Cavdir ilgesi Ambarcik kdytunde bulunan
gergek kisi tesebbus, anason alim satimi isi ile istigal etmektedir.

1.1.8. Arif SANCAR - Sancarlar Ticaret

Burdur ili Cavdir ilgesi Ambarcik kdyunde faaliyet gdsteren tesebbis, anason alim
satimi isi ile istigal etmektedir.

1.2. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

_(")naragtlrma konusu basvuruda toplu olarak 460 Kisilik bir imza listesi bulunmaktadir.
Imza listesinde ismi yer alan kisilerin bir kismi ile iddialarinin detayina iligkin olarak
telefon gorismesi gergeklestirilmistir.
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Konuya iligkin ilk telefon gérusmesi, ismi imza listesinin ilk sirasinda yer alan (.....) ile
yapilmistir. Yapilan gérusmede (.....) tarafindan asagidaki hususlar dile getirilmistir:

“Sikayet dilekcesinin ekinde yer alan imza bana ait olabilir ancak anason
tiretimine, ticaretine iliskin bir faaliyette bulunmuyorum. Bu konu hakkinda da
herhangi bir makama gikayette bulunmadim. Birkag¢ yil énce bulundugumuz
yerde bir yol yapimi talebimize istinaden bir imza atmistim. S6z konusu imza
listesinin o dénem olusturulan liste olabilecegini diigtiniiyorum. Sikayet¢i olarak
benim ismimin gérilmesinin nedeni imza listesinde ilk sirada benim adimin yer
almasidir.”

ikinci telefon goriismesi ise (.....) ile yapilmistir. (.....) tarafindan asagidaki hususlar
ifade edilmigtir:

“Oncelikle benim anason (retimine veya ticaretine iliskin bir faaliyetim
bulunmamaktadir. Burdur lli Gélhisar ligesinde ikamet ediyorum. Bulundugum
yerde anason uretimi yapan ciftciler bulunuyor. Bahsettiginiz imza listesinde
benim imzam yer alabilir ancak dilekge igerigi ile herhangi bir bilgim gbrgiim
yoktur. Iki yil kadar énce yol yapimina iligkin bir dilekgeye imza atmigtim. Size
ulagtirilan dilekgeye bu imza listesinin ilistirilebilmis olacagini disdindyorum.
Bélgemizde (.....) anason ticareti ile ilgileniyorlar konu ile ilgili bu sahislardan
bilgi alabilirsiniz.”

Yapilan gérismeler sonucunda bagvuruya ek olarak sunulan imza listesinin basvuru
konusu ile ilgili olmadigi anlasiimistir. Buna karsilik, (.....) tarafindan konuyla ilgili
olabilecegi gerekgesiyle imza listesinde ismi bulunmayan fakat basvuruyu yapmis
olabilecegi dusundlen (.....) ismi 6ne surulmastar. Bu kapsamda (.....) basvuru ile ilgisi
olabileceginden hareketle kendisi ile de bir telefon gérusmesi gergeklestiriimigtir. (.....)
ile yapilan telefon gorismesinde ifade edilen hususlar ise su sekildedir:

“Bahsettiginiz konu ile ilgili olay Tefenni Cumhuriyet Savciligina intikal etti. S6z
konusu dilekgeler Maliye Bakanhgi, Gimriik ve Ticaret Bakanligi, Rekabet
Kurumu, Cumhurbaskanlgi ve MEY ICK/lye iletiimis. (.....). Bu sebeple bir imza
listesi olusturduk. Bu liste ¢egitli makamlara yapilan sikayet basvurularinda
kullanilmig. Dolayisiyla gikayet dilekgesinde sikayet edilenler gsikayetginin ben
oldugumu diglinerek savciliga su¢ duyurusunda bulunmusglar. Konu hakkinda
dilekgenin gbénderildigi postanenin kamera kayitlari incelenmisgtir. Yapilan
inceleme sonucunda dilekgenin benim tarafimdan génderilmedigi anlagiimigtir.
Bunun (zerine yetkili savcl hakkimda takipsizlik karari vermigtir. Konuya iliskin
adli makamlarca dlizenlenen belgeleri kurumunuza iletecegim. Anason dretimi
ve ticaretine iligkin ise Ug yildir herhangi bir faaliyette bulunmuyorum.”

(.....) telefon goérusmesinde gonderecegdini belirttigi bilgi ve belgeler 25.08.2017
tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir. S6z konusu yazida;

e Osman YILDIRAN’In piyasadaki anasonun buyuk bolumund satin aldigi ve bu
satin almayi ¢ok dusuk fiyatlardan gergeklestirerek Ureticileri magdur ettigi,

e Osman YILDIRAN'In MEY ICKi'ye anason satmadigi iddiasinin gergegi
yansitmadi§i aksine MEY ICKI’'nin sadece Osman YILDIRAN ve ortagi ibrahim
AVCl'dan alim yaptigi,

hususlari ifade edilmistir. Buna ek olarak gonderilen yazida, (.....).
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S6z konusu telefon gorasmelerinin ardindan sikayet bagvurusunun asilsiz oldugu ve
sikayet ekinde yer alan imzalarin sikayetle bir ilgisinin olmadidi anlasilmistir. Buna
karsilik her ne kadar sikayet basvurusunun asilsiz ve hukuka aykiri bir sekilde elde
edilen imzalar Ustune inga edildigi anlagilsa da, one surllen iddialarin gercek yuzunu
ortaya koyabilmek adina sikayet edilen konumundaki Osman YILDIRAN ile de bir
telefon goérismesi yapiimistir. Osman YILDIRAN ile yapilan telefon goérismesinde
asagidaki hususlar dile getirilmistir.

“‘Bahsettiginiz konu ile ilgili olay hakkinda savciliga sikayette bulundum.
Benimle birlikte bu dilekgcede adi gecen diger kigilerin de gikayette
bulunduklarini biliyorum. Adli makamlar tarafindan yliritilen tahkikat devam
ediyor. Dilekceye ekli imza listesinde (retici olarak gésterilen kisiler bu
imzalarin bir yol yapimi talebine istinaden attiklarini savcilikta ifade ettiler.

Anason konusuna gelecek olursak piyasadan anason alan elliye yakin Kigi
vardir diye tahmin ediyorum. Bu kigilerin arasinda benden cok daha fazla
miktarda alim yapan tiiccarlar da bulunmaktadir. Benim Mey ickiye de
dogrudan bir satisim bulunmuyor. Mey ile tliccarlar arasindaki ticarette pazarlik
yéntemi ile gerceklesir. Bu ticarette izmir Ticaret Borsasindaki anason fiyatlari
g6z éniinde bulundurulur. Bu fiyat arz ve talebin yapisina gére degisiklik
gosterebilir. Gegmis yillara gére bu yil anason fiyatlarinin yiksek oldugunu
séyleyebiliim. Anason piyasasinda faaliyet gdésteren alicilar piyasaya yén
verebilecek blylikliikte oyuncular degildir. Anason Uretimi sadece Burdura
6zgii degildir. Denizli, Afyon ve [zmir gibi diger illerimizde de bu igin tretimi/
ticareti yapilmaktadir.”

Bu kapsamda hukuka aykiri bir sekilde elde edilen imzalar Uzerine inga edilen
bagvurunun asilsiz oldugu ve konuya iligkin olarak adli makamlarda yargilama
surecinin devam ettigi anlagiimaktadir. Bunun yani sira Osman YILDIRAN tarafindan
anason fiyatlarinin ticaret borsasi tarafindan belirlendigi ve bu yilki anason fiyatlarinin
gecmis yillara gére yiksek seyrettigi ifade edilmektedir. Nitekim izmir Ticaret Borsasi
verilerine bakildiinda, sikayet basvurusunun yapildigi Mart ayi sonu itibariyle birinci
kalite anason kilogram fiyatinin 9,75 TL dolaylarinda oldugu gorulmektedir. 2016 yilinin
ayni donemindeki birinci kalite anason kilogram fiyati ise 7,40 TL civarinda seyretmistir.
Mevcut anason fiyatlarina bakildiginda ise Agustos 2017 itibariyla birinci kalite anason
kilogram fiyatinin 17,00 TL dolaylarinda oldugu gorulebilmektedir. Gegen yilin ayni
doénemindeki birinci kalite anason kilogram fiyati da gecen yihin Mart ayina benzer
sekilde 7,20 TL civarinda islem gérmustir. Dolayisiyla halihazirda anason pazarindaki
ticaret borsasi fiyatlarinin iddia edilenin aksine gegmis yillara gore yuksek seyrettigi
tespit edilmigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 gln icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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