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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-4-73 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 11-43/915-284

Karar Tarihi : 14.07.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _ )
Uyeler : Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY,

Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK
B. RAPORTORLER : Hale GUNDUZ, Bahar ERSOY

C. BASVURAN : _(")zer OZYIGIT-Elbirlik Tasimacilik ve Turizm Ltd. Sti.
Izotag No:171 Isikkent Bornova/lzmir

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : Metro Turizm Seyahat Organizasyon ve Ticaret A.S.
Buyik istanbul Otogari B2 Gegis Blogu A2 Kalesi Arasi Kot:61-90
Bayrampasa/iISTANBUL

E. DOSYA KONUSU: Metro Turizm Seyahat Organizasyon ve Ticaret A.S. (Metro
Turizm)’nin Izmir-Kusadasi guizergahinda hakim durumunu kotuye kullanarak yikici
fiyat uyguladigi ve rakiplerini piyasa digina ¢ikarmak istedigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Dosya konusu sikayet basvurusunda, Kusadasi merkezli Elbirlik
Tagimacilik Turizm ve Seyahat Ltd.'nin izmir-Kugadasi glizergahinda diizenli olarak yolcu
tasimaciligi yaptigi, YIL-TAS S.S. 183 No’'lu Ege Motorlu Tasitlar Kooperatifi ve S.S.9
No’lu Kusadasi Otobus Motorlu Tastyicilar Kooperatifi'nin de ayni guzergéhta yaz
aylarinda veya duzensiz olarak bazi donemlerde sefer duzenledigi, ayrica s6z konusu
guzergahta Metro Turizm'’in de faaliyet gosterdigi belirtilmistir.

Yapilan basvuruda, 59 No’lu Karayoluyla Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciligi Alaninda
Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Tebligde yer alan ve Ulastirma
Bakanliginca belirlenen Karayoluyla Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciliginda Uygulanacak
Taban Ucret Tarifesi'ne gére 103 km olan izmir-Kusadasi hatti igin alinmasi gereken
yolcu tagimacihig Ucretinin taban fiyatinin 10 TL oldudu, ancak iZM.U-NET F1.09.797
No'lu, F1 yetki belgeli isletmeciye ait otobiisii kendi adina kaydettirerek izmir-Kusadasi
guzergahinda faaliyet gosteren Metro Turizm'in, 03.03.2011 tarihinden itibaren,
Kusadasi’'ndaki yazihanesinde ve acenteligini yapmakta oldugu YIL-TAS S.S. 183 No’lu
Ege Motorlu Tasitlar Kooperatifi'nin yazihanesinde higbir resmi kurumdan izin alinmadan,
Karayolu Tasima Yonetmeligi'nin 57. maddesinin besinci fikrasina aykiri olarak tum
koltuklar igin ... TL tutarinda yolcu tagima Ucreti uyguladigi; Kusadasi-izmir glizergahinda
gidig-donUs ortalama maliyetin yaklagik ... TL ile ... TL arasi oldugu; tum koltuklar igin
uygulanan ... TL yolcu tagima Ucretinin s6z konusu ortalama maliyeti karsilayabilmesinin
46 Kkisilik bir otobusun gidis ve donuste tamamen dolu olmasina bagh oldugu ifade
edilmistir. Sikayet basvurusunda ayrica, Karayolu Tasima Yonetmeligi’nin 57. maddesinin
dérdiinct fikrasindaki “Ucret tarifeleri ayni hat ve giizergéh iizerinde gidis ve déniiste
ayni olur. Ayni hat ve glizergéh (izerinde gidis ile dénis icin degigik Ucret tarifesi
uygulanamaz” hukmune aykiri olarak, Metro Turizm'’in ginduz ... TL yolcu tagima Ucreti
aldig1 Kusadasi-izmir hattinda, aksam yapilan Didim-Kusadasi-izmir-istanbul seferleri igin
yolculardan tagima ucreti olarak ... TL aldigi, internetten uygulanan satislarda ise s6z
konusu Ucretin ... TL oldugu, dolayisiyla Metro Turizm'in hakim durumunu kotiye
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kullandigi iddia edilmistir. Bunun yaninda, Metro Turizm'’in, 13.12.2010 tarih ve 2010/835
sayilh T.C. Ulastirma Bakanhgi Oluru ile 12.12.2010-12.3.2011 tarihleri arasinda tum
hatlarda ve yine 11.3.2011 tarih ve 2011/174 sayih T.C. Ulastirma Bakanhg: Oluru ile
13.3.2011-13.5.2011 tarihleri arasinda tum hatlarda sefere c¢ikacak her tasitinin toplam
koltuk sayisinin %10’unu ge¢gcmeyecek sayida koltuk igin 1 TL indirimli bilet dizenlemeye
yonelik 6zel izin aldigi; ancak tiim hatlar igin alinan s6z konusu 6zel iznin sadece izmir-
Kusadasi hattindaki yolcu tagimaciliginda ve tum koltuklar i¢in uygulandigi ifade edilerek,
Metro Turizm'in s6z konusu guzergahta yikici fiyat uygulayarak rakiplerini piyasa digina
cikarmak istedigi iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.03.2011 tarih ve 1835 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 11.03.2011 tarih ve 2011-4-73/ii-11-257.MH sayili Ik
inceleme Raporu, 24.03.2011 tarih ve 11-17 sayili Kurul toplantisinda gérisilmiis ve
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ihlaline iliskin bir sorusturma
acilmasina gerek olup olmadiginin belilenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi
uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 05.07.2011 tarih ve 2011-4-73/OA-11-378.HG sayili
Onarastirma Raporu 12.07.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-110.02.02/320 sayili Baskanlik
onergesi ile 11-43 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da; Metro Turizm'in izmir-Kusadas! hattinda yolcu
tagsimaciligi hizmetine iligkin olarak uyguladigi fiyatlarin yikici fiyat niteliginde olmadigi
anlagildigindan, anilan sirket hakkinda sorusturma acgiimasina gerek olmadigi ve
sikayetin reddedilmesi gerektigi gorusune yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazan

Bagvuruya konu iddia g6z onune alinarak, ilgili pazar “sehirlerarasi karayolu yolcu
tasimaciligi pazari” olarak tespit edilmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuruya konu iddia sadece izmir-Kusadas! hattina yonelik oldugundan, ilgili cografi
pazar “lzmir-Kusadasi guzergahi” olarak belirlenmigtir.

I.2. Tespitler ve Degerlendirme

Onaragtirmanin konusunu esas olarak izmir-Kugadasi hattinda yolcu tagimaciliyi yapan
Metro Turizm’in s6z konusu gluzergahta rakiplerini piyasa digina ¢gikarmak amaciyla yikici
fiyat uyguladi§i iddiasi olusturmaktadir. iddia edilen uygulama hakim durumun kétiye
kullaniimasi 6rneklerinden yikici fiyat uygulamasi ile ortugmektedir.

Esasen bir eylemin hakim durumun koétuye kullaniimasi olarak degerlendirilebilmesi icin
tesebbusun hakim durumda bulunmasi ve hakim durumdaki tesebbusun eyleminin kotuye
kullanma olarak kabul edilebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu gergcevede, eylem
kotuye kullanma niteliginde degilse, tesebbusun hakim durumda olup olmamasinin dnemi
yoktur. Bu noktadan hareketle, mevcut olay bakimindan, dncelikle sikdyete konu eylemin
hakim durumu koétuye kullanma davranisi teskil edip etmedigi incelenmistir.

Hakim durumda bulunan firmalarin yikici fiyat uygulamaktaki temel amaci fiili ya da
potansiyel rakiplerin pazar digina itiimesi, pazara girislerin caydiriimasi ve bu yolla azalan
rekabet sonrasinda fiyatlari rekabet¢i seviyenin Uzerine ¢ikarabilme imkanina
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kavusulmasidir. Ancak, mevcut durumda Metro Turizm izmir-Kusadasi hattinda faaliyet
goOsteren rakiplerini diglasa dahi, dislama sonucunda fiyatlar artirmasi halinde, pazara
giris 6nunde 6nemli engeller olmadigi i¢in pazara yeni girislerin olmasi bekleneceginden,
bu halde Metro Turizm'in yikici fiyat uygulamasindan bekledigi faydayi elde etmesi
mumkun olmayacaktir. Bu tespitler cercevesinde, mevcut olayda yikici fiyat unsurlarinin
mevcut olup olmadigi degerlendirilmigtir:

a) Olagandisi Dusuk Fiyat: Yikici fiyat uygulamasi esas olarak, rakipleri gi¢ duruma
sokmayl amagclayan bir fiyat indirimiyle ortaya g¢ikmaktadir. Fiyatin yikici karakterde
sayllabilmesi icinse makul olamayacak derecede dusuk olmasi genel kabul gdérmektedir.

Bununla birlikte, ilgili firma tarafindan gonderilen fatura orneklerinden Metro Turizm’in
izmir-Kusadasi glizergahi yolcu tagima Ucretinin ortalama olarak ... TL tutarinda oldugu
gorulmektedir. Bu fiyat Karayoluyla Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciligi Alaninda
Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig’de belilenen Karayoluyla
Sehirlerarasi Yolcu Tagimaciliyinda Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi'nde 101-115 km
icin belirlenen ... TL'ye egittir. Dolayisiyla mevcut olayda olagandisi dusuk fiyattan
bahsetmek mimkun degildir.

b) Niyet: Uygulamanin piyasa kosullarinin zorlamasi sonucu mu ortaya ¢iktigi, yoksa
rakibi etkisizlestirmeye donuk sistematik bir plan dahilinde mi gergeklestiginin ayirt
edilebilmesi i¢in maliyetin altinda satigla amaglananin, gergekte ne oldugunu tespit etmek
onem kazanmaktadir.

Metro tarafindan gdénderilen bilgiler arasinda yer alan ve izmir-Kusadasi ve Kugadasi-
izmir hatti doluluk oranlarini gdsteren tablodan Metro Turizm'in sdz konusu hatta
ortalama olarak 10.05.2011 tarihinde %..., 12.05.2011 tarihinde %..., 14.05.2011 tarihinde
%..., 16.05.2011 tarihinde %..., 18.05.2011 tarihinde %..., 20.05.2011 tarihinde %...,
22.05.2011 tarihinde %..., 24.05.2011 tarihinde %..., 26.05.2011 tarihinde %...,
28.05.2011 tarihinde %..., 15.06.2011 tarihinde %..., 17.06.2011 tarihinde ise %... doluluk
oranlarina sahip oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla indirimin gerceklestigi tarihlerdeki
doluluk oranlar, indirimin rakipleri dislamaktan ziyade, otoblse daha fazla musteri
cekmek amaciyla yapildigini gostermektedir.

¢) Hasat: Yikici fiyat uygulamasinin nihai amaci, fiyat kirarak rakipleri etkisizlestirdikten
sonra fiyatlari tekrar yukseltmek olup, bu duruma da hasat denilmektedir. Yikici fiyat
uygulayan firma ancak bu sekilde uygulama déneminde girdigi zararlar kapatabilmekte
ve Ustlne ekstra kar elde edebilmektedir. Piyasadaki aktorlerin rasyonel davraniglarda
bulunacagi varsayildiginda, ilgili tesebbUsun, ancak hasat yapma imkani olmasi halinde
yikici fiyat uygulayacagi kabul edilmektedir. Aksi takdirde maliyetin altinda satisin farkl
gerekgelerle yapildigi kabul edilecek ve yikicl fiyat olarak nitelenemeyecektir.

ilgili tesebblisten gelen yazida yer verilen ve internetten bulunmus gayri resmi firma
listesine gore izmir-Kusadasi hattinda Metro Turizm disinda, Aydin Turizm, Elbirlik
Turizm, Truva Turizm, Caglar Turizm, Denizli Seyahat Turizm, Duzce Guven Turizm, Efe
Tur, Hakiki Kog Turizm, Has Turizm, istanbul Seyahat, izmit Seyahat, Kamil Kog Turizm,
Kontur Turizm, Koksallar Seyahat, LUks Yalova Seyahat, Pamukkale Turizm, Sakarya
VIB Turizm, Sanal Kirsehir Seyahat, Ulusoy Turizm, Varan Turizm ve Yesil Sahil Seyahat
otobus firmalarinin da faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir. Metro Turizm mevcut fiyat
tarifesi ile izmir-Kusadasi hattinda faaliyet gésteren s6z konusu rakiplerini diglasa bile,
diglama sonucunda fiyatlari artirmasi halinde, pazara giris 6nunde 6nemli engeller
olmadigi igin pazara yeni giriglerin olmasi beklenecek, dolayisiyla Metro Turizm’in hasat
yapma imkani olmayacaktir.
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Bu gercevede Metro Turizm'in izmir-Kusadasi hattinda uyguladigi fiyatin yikici fiyatin
unsurlarini tagsimadigi dolayisiyla yikici fiyat olarak kabul edilemeyece@i kanaatine
variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



