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Rekabet Kurumu Baskanlgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-4-97
Karar Sayisi : 09-27/576-136
Karar Tarihi : 11.6.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA

B. RAPORTOR : Mehmet CETIN

C. SIKAYET EDEN : Erbaa’da faaliyet gdsteren otobiis ve minibiis isletmecileri

D.SIKAYET EDILEN : - Lilks Erova Turizm Seyahat ve Oto. Nak. Pet. Urii. San.
Tic. Ltd. Sti.
Yesilyurt Mh. Gazi Blv. No:50 Erbaa/Tokat

- Erektas Turizm Seyahat San. ve Tic. Ltd. Sti.
G.O.P. Mh. Gazi Blv. No:14 Erbaa/Tokat

E. DOSYA KONUSU: Erbaa-Ankara, Erbaa-Samsun ve Erbaa-Tokat arasi
yolcu tagimaciligi yapan Liiks Erova Turizm Seyahat ve Oto. Nak. Pet. Urii.
San. Tic. Ltd. Sti. (Erova) ve Erektas Turizm Seyahat San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Erektas)’nin ortak hareket ederek donusumlu sefer diizenlemeleri
sonucu, bu hatlardaki diger otobus ve minibiis firmalan ile tuketicilerin
zarar gordugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde, Tokat-Erbaa, Samsun-Erbaa ve
Ankara-Erbaa arasi yolcu tasimaciligi yapan Erova ve Erektas otobls
firmalarinin ortak hareket ederek donusumlu sefer duzenlemek suretiyle diger
otobls ve minibus firmalarn ile tuketicilere zarar verdikleri iddia edilmekte ve
Rekabet Kurumunun bu duruma midahale etmesi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.5.2009 tarih ve 3195 sayi ile giren
bagvuru Uzerine diizenlenen 28.5.2009 tarih ve 2009-4-97/ii-09-MC sayili ilk
inceleme Raporu, 1.6.2009 tarih ve REK.0.08.00.00-110/167 sayili Baskanlik
onergesi ile 09-27 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda; sikayet konusu uygulamanin sona
erdirilmesini teminen T.C. Ulastirma Bakanligi araciligiyla ilgili Karayolu Tasima
Bolge Mudurlugine bir yazi yazimasinin ve 4054 sayili Kanun'un 9.
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maddesinin uguncu fikrasi uyarinca Erova ve Erektas Otobus igletmelerine
gorus yazisi gonderilmesinin uygun olacagi ifadelerine yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. iigili Uriin Pazari

Dosya mevcudu bilgiler c¢ercevesinde, ilgili Urin pazar "karayolu ile
sehirlerarasi yolcu tagimaciligi hizmetleri pazari" olarak belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusu uygulamaya konu olan hatlar dikkate alinarak, ilgili cografi
pazar “Tokat-Erbaa, Samsun-Erbaa ve Ankara-Erbaa otobus guzergahlan”
olarak tespit edilmistir.

1.2. Tespitler ve Degerlendirme

.2.1. Erbaa Sehirlerarasi Otoblis Terminali Zabita Mudirua ile yapilan
gortiismeler

Gorevli raportor dosya konusu sikayet ile ilgili olarak Erbaa Sehirlerarasi Otobus
Terminali Zabita Muduru ile telefon gorigmesi yapmistir.

Yetkili, Erova ve Erektas otobus firmalar arasindaki anlagma iddialarina iligkin
olarak, Erbaa-Ankara hattinda, haftalik dontsumli olmak Gzere, sabah seferini
bir firmanin aksam seferini ise diger firmanin yaptigini; anilan firmalarin bu
uygulamaya girismesinin s6z konusu hatta yolcu sayisinin yetersiz olmasindan
kaynaklandigini  belirtmistir.  Bunun  sonucunda fiyatlarin  yUkselip
yukselmedigine iliskin soruya kargsilik ise fiyatlarin degismedigini, pazarda pek
¢ok firma oldugundan rekabetin yogun oldugunu ve yolcu azligindan dolayi
firmalarin zararina yolcu tasidigini ifade etmistir. Ayrica bu uygulamanin
maliyetleri azaltmaktan baska bir amacinin olmadigi kanaatinde oldugunu
vurgulamistir.

S0z konusu yetkiliden elde edilen bilgilere gore, ilgili pazarda asagidaki tabloda
yer verilen Erbaa merkezli tesebblsler ve Amasya itimat gibi terminalde
yazihanesi bulunmadigi halde yol Uzerinden yolcu alan firmalar faaliyet
goOstermektedir.

Tablo: Erbaa Merkezli Faaliyet Gésteren Otoblis Firmalari

Erbaa-Ankara

Erbaa-Samsun

Erbaa-Tokat

Erova Turizm
Erektas Turizm
Niksar Kale Turizm
Eren Turizm

Erektas Turizm
Erova Turizm
Niksar Kale Turizm
Eren Turizm
Bagtas Turizm
Kop Turizm

Erova Turizm
Erektas Turizm
Niksar Kale Turizm
Net Turizm
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1.2.2. Degerlendirme

4054 sayih Kanun'un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebblisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir
karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasak” kabul edilmistir. Ayrica 4. maddenin
ikinci fikrasinin (b) bendinde, “mal veya hizmet piyasalarinin béliigiilmesi ile her
tirlii kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasiimasi ya da kontrolii’nun; (c)
bendinde ise ‘mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya
bunlarin piyasa disinda belilenmesi’nin rekabeti bozucu anlagmalara 6rnek
teskil ettigi belirtiimistir.

Sikayete konu uygulama, Erektas ve Erova firmalarinin normal kosullarda
Erbaa-Ankara hattinda sabah ve aksam gunluk iki sefer dizenlemeleri
gerekirken igbirligine giderek firmalardan birinin sabah digerinin ise akgsam sefer
duzenlemesidir. Firmalarin T.C. Ulastirma Bakanligina sunduklari zaman
tarifesine aykiri bir sekilde ortak sefer duzenlemeleri, Karayolu Tasima
Kanunu’'nun 11. maddesine ve Karayolu Tasima Yonetmeligi'nin 40. maddesine
aykirihik tegkil etmektedir. Diger taraftan, firmalarin sefer sayilarini azaltarak
donusumll sefer duzenlemesi; etkisi itibariyla tuketicilerin tercih imkanlarini
azaltan, pazar ve musteri paylagsimina yol agan, hizmetlerin arz kosullarinin
piyasa diginda belirlenmesi sonucunu doguran bir uygulamadir. Bu yonuyle
sikayet konusu uygulama 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine de aykirilik teskil
etmektedir. Kanun’un 4. maddesi kapsamina giren, fiyat tespiti ve pazar
paylasimi gibi unsurlar igeren anlasmalara muafiyet taninmasi da mumkin
degildir. Dolayisiyla, sikdyete konu uygulamanin 4054 sayih Kanun'un 5.
maddesi kapsaminda muafiyetten yararlanmasi da s6z konusu olamaz.

Bununla birlikte sikayet konusu uygulamanin ortaya c¢ikmasinda, pazarin
yapisal sorunlarinin énemli bir etkisinin oldugu da bir gergektir. Karayolu ile
yolcu tasimaciligi pazari, talebin donemsel (yaz-kis; tatil sezonu-normal sezon)
olarak dalgalanma gosterdigi bir pazardir. Ayrica terminal yetkilisi ile yapilan
gorusmelerde, pazarda ciddi boyutta bir arz fazlasinin bulundugu 6grenilmistir.
Bu cercevede, tesebbuslerin gikdyet konusu uygulamaya girismesinde, ilgili
pazardaki rekabeti azaltma amacinin Otesinde, pazardaki yapisal sorunlarin
olumsuz sonuglarini azaltma arayiginin etkili oldugu kanaatine varilmigtir.

Ote yandan, taraflar arasinda seferlerin déntsiimli diizenlenmesine dayanan
sikayet konusu uygulamanin pazardaki rekabeti batinuyle ortadan kaldirmadigi
gorulmektedir. Soyle ki, Erbaa Terminali Zabita Mudura tarafindan Kuruma
gonderilen fiyat listesine gore, firmalarin pazar paylagimi yaptiklari Ankara-
Erbaa hattinda Erova Turizm’in fiyati 40 TL., Erektas Turizm’in fiyati ise 45
TL.’dir. Ancak, dosya mevcudu bilgilere gore, hélihazirda Ankara-Erbaa
glzergahinda uygulanan bilet fiyati 35 TL.dir. Goruldugu Uzere Erova ve
Erektas firmalari, seferleri ortaklasa duzenleseler de bu danisiklilik,
tesebbuslerin  musterilerine liste fiyatlari Uzerinden indirim yapmamasi
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sonucunu dogurmamigtir. Bunda da ilgili pazarda bu iki firma disinda
firmalarinin da faaliyet gosteriyor olmasi etkilidir.

Yukaridaki tespit ve degerlendirmeler 1siginda; Erova ve Erektas firmalari
arasindaki -Erbaa-Ankara hattinda- donusumli sefer uygulamasinin, 4054
sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlali niteliginde oldugu neticesine varilmigtir.
Ancak, tesebbuslerce girisilen bu uygulamanin, Erbaa merkezli tasima
glzergahlarindan sadece birisinde gecerli oldugu; pazardaki yapisal sorunlarin
bir sonucu oldugu; ilgili pazarda ve hatta ilgili guzergéhta faaliyet gOsteren
firmalarin tamamini kapsamadigi; ayrica bu uygulama sonucunda pazardaki
fiyat rekabetinin butinuyle ortadan kalkmadidi dikkate alinarak, sikéyet konusu
hakkinda sorusturma acgilmasi yerine 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin
ucuncu fikrasi uyarinca gorus yazisi gonderilmesinin uygun olacagi kanaatine
variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Basvuru konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun cercevesinde Onarastirma yapilmasina ya da sorusturma
acilmasina gerek olmadigina,

2. Bununla birlikte, rekabet ihlali tegkil edebilecek davraniglarin sona
erdiriimesini teminen 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin Gguncu fikrasi
uyarinca Liks Erova Turizm Seyahat ve Oto. Nak. Pet. Urli. San. Tic. Ltd. Sti.
ve Erektas Turizm Seyahat San. ve Tic. Ltd. $ti.’ne gorus yazisi gonderilmesi
hususunda Bagkanliga yetki verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



