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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-174 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-52/800-327
Karar Tarihi : 11.9.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Umit GORGULU, Neyzar MENTESOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Seref Makromarket San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Ramazan TURAN
istanbul Yolu 26.Km Saray, Kazan / Ankara

D. TARAFLAR : Seref Makromarket San. ve Tic. A.$.
istanbul Yolu 26. Km Saray, Kazan / Ankara

Ofis Gida ve ihtiyag Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Ankara Karayolu 11. Km Anbar, Melikgazi / Kayseri

Evim Gida ve ihtiyac Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Ankara Karayolu 11. Km Anbar, Melikgazi / Kayseri

E. DOSYA KONUSU: Ofis Gida ve ihtiyag Maddeleri San. ve Tic. Ltd. Sti. isletmesi
altinda bulunan 11 ve Evim Gida ve ihtiyag Maddeleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
isletmesi altinda bulunan 3 adet magazanin isletme hakkinin, demirbas ve
emtialarla birlikte Seref Makromarket San. ve Tic. A.S. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.8.2008 tarih, 5359 sayi ile giren ve en son
22.8.2008 tarih ve 5522 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakamleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 28.8.2008 tarih ve 2008-3—
174/01-08-UG sayili Birlesme/Devralma Raporu, 28.8.2008 tarih ve REK.0.07.00.00-
120/172 sayilli Bagkanlik Onergesi ile 08-52 sayili Kurul toplantisinda gorisilerek
karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili Rapor'da; Ofis Gida ve Ihtiya¢c Maddeleri San. ve
Tic. Ltd. Sti.’nin isletmesi altinda bulunan 11 ve Evim Gida ve Ihtiya¢ Maddeleri San. ve
Tic. Ltd. Sti.’nin igletmesi altinda bulunan 3 adet magazanin isletme hakkinin demirbag
ve emtialarla birlikte devralinmasina dair bildirim konusu islemin 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi bir islem oldugu, bununla birlikte anilan iglemin 4054 sayili
Kanun’'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu
guglendiren ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi sonucunu
doguran bir igslem olmadigi ve bu nedenle basvuru konusu isleme izin veriimesinin
uygun olacagi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmektedir.

H. iN_CELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ligili Pazar
H.1.1. Pazara lligkin Genel Bilgiler

Hizli tiketim mallari (HTM) perakendeciligi, raf devir hizlar ylksek, fiyatlari dusuk, satin
alma karari icin fazla dusunulmeyen, kisa sureli stoklanan ve surekli tuketilen gida,
icecek, kisisel bakim drunleri, kozmetik ve temizlik UrUnleri gibi Uranlerin son
kullanicilara satigi hizmetidir. Buyuk olgekli HTM perakende magazalarinin bir kisminda
mobilya, elektronik gibi dayanikli tuketim mallarinin satigi yapiliyor olsa da bu sektorin
cirosunun ¢ok buyuk bir bolumu HTM satisindan gerceklesmektedir ve bu magazalarin
tuketici gozunde asil iglevi HTM satisidir.

HTM perakendeciligi, bakkallar, marketler, sipermarketler, hipermarketler ve indirim
magazalari gibi gesitli formatlarda gercgeklestirilebilmektedir. Geleneksel perakendecileri
olusturan bakkallarin HTM perakendeciligi icerisindeki pay! gittikgce azalmakta ve bunlar
zamanla yerlerini modern perakendecilere birakmaktadir. Yasanan bu sureg icerisinde
modern perakendecilik yapan buyuk c¢apli, zincir magazalar birlesme ve devralmalar
yoluyla kendi i¢lerinde konsolidasyona gitmektedir.

Sektorun icinde bulundugu dénisum sureci, modern sektdrde gergeklesen birlesme ve
devralmalari son derece hassas hale getirmektedir. Oniimiizdeki dénemde, geleneksel
kesimin agirligini yitirecek olmasi, hem tedarik¢gilerle hem de tuketicilerle iligkiler
acisindan modern sektdrde rekabetgi bir yapi olusmasinin dnemini arttirmaktadir.

H.1.2. ilgili Uriin Pazarlari

HTM perakendeciligi esas olarak iki ilgili pazar tanimini gerektirmektedir. Bunlar
perakendeciyle son kullanici olan tuketicilerin bir araya geldigi perakende pazari ve
tedarikciyle perakendecilerin bulustugu alim pazari olarak sayilabilir.

Rekabet Kurul’'unun yayinlamis oldugu ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'un
20. paragrafinda inceleme konusu islem, gerek Urun gerekse cografi agidan olasi
alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet¢i endiseler yaratmiyor ise pazar tanimi
yapilmayabilecedi belirtiimistir. incelemeye konu islemde devralan taraf olan Seref
Makromarket Sanayi ve Ticaret A.$. (Makromarket)'nin islemin gerceklesecegi
Kayseride HTM perakendeciligi alaninda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
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Asagida ayrintill olarak deginilecek olan pazar yapisi, Makromarket'in Kayseri
pazarindaki konumu, pazar paylari gibi faktorlerde dikkate alindiginda, bu devralma
isleminin (ilgili pazar tanimindan bagimsiz olarak) hem Grin hem de cografi agidan
rekabetci endise dogurmayacagi gorulmektedir. Sonug olarak, bu dosya 6zelinde, ilgili
arin pazarinin  ne gekilde tanimlandidi yapilacak hukuki degerlendirmeyi
etkilemeyeceginden, s6z konusu iglem baglaminda ilgili pazar tanimi yapilmasina gerek
olmadigi kanaatine varilmigtir.

Alim pazarina iligkin olarak ise, ¢esitli Urin gruplari bazinda degerlendirme yapilmasi
yerinde olacaktir. Bu baglamda alim pazari, et ve et UrlUnleri, beyaz et ve yumurta
arunleri, unlu Granler, sutlld Grdnler, bira, sarap ve alkolll ickiler, alkolsuz ickiler, sicak
icecekler (kahve ve cay), sekerli Urunler (cikolata, kek gibi), temel gidalar (un, seker,
piring gibi), dondurulmus UrlUnler, bebek mamalari, ev hayvanlari yiyecekleri, vicut
bakim urlnleri, ev temizlik Grinleri olarak ayri ayri belirlenmistir.

H.1.3. ilgili Cografi Pazar

Devralmaya konu olan magazalar Kayseri ilinde bulunmaktadir. Bu devralma sonucunda
ortaya g¢ikacak olan yogunlasmanin perakende pazarindaki etkileri magazalarin faaliyet
gostermekte oldugu bodlgede hissedilecektir. Bu nedenle, yerel olarak tanimlanmasi
gereken cografi pazar “Kayseri ili” olarak belirlenmistir.

Alim pazarindaysa, zincir magazalarin tek elden alim yapmalari nedeniyle yerel ayrima
gidilmesine gerek olmadigindan, alim pazarinda ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmigtir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Seref Makromarket Sanayi ve Ticaret A.S. (Makromarket)

inceleme konusu devralma isleminde alici konumunda bulunan Makromarket, HTM
perakendeciligi ile istigal eden Ankara merkezli bir girkettir. Sirketin yonetim kurulu Seref
Songo6r, Osman Songdr, Mehmet Songér, Mustafa Songdr ve Ugur Songdr’den
olusmaktadir. Songdr Ailesinin kontrolunde olan Makromarket'in ortaklik yapisina Tablo
1'de yer verilmistir.

Tablo 1 - Makromarket'in Ortaklik Yapisi

Hisse Sahibi

Hisse Adedi

Pay Orani

Seref SONGOR

%(...

Osman SONGOR

%(...

Ugur SONGOR

%(...

Mehmet SONGOR

Mustafa SONGOR

%(...

Aysun TURKMEN

%(..

Toplam:

)

)

)
%(...)
)

)

0

%10

Kaynak: Bildirim formu

Makromarket'in 2007 yil
YTL’dir. Makromarket'in Nazar Gida San. ve Tic. A.S. hisselerini ve Kombassan Giyim

cirosu

(oo,

(
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Gida Turizm San ig¢ ve Dig Ticaret A.S.'ye ait olan Afra magazalarinin igletme hakkini
devralmasina 5.4.2007 tarih, 07-30/293-110 sayil ve 15.11.2008 tarih, 07-86/1083-419
sayili Kurul kararlariyla izin verilmigtir. 2008 yilinda ise 6.3.2008 tarih ve 08-22/223-73
sayill Kurul karariyla Makromarket ile Uyum Gida ve ihtiyag Maddeleri San. ve Tic.
A.S.nin Gguncu bir sirkete katilmasi suretiyle birlesmesi islemine izin verilmigtir.

H.2.2. Devredenler: Ofis Gida ve intiyag Maddeleri San. ve Tic. Ltd. Sti.(Ofis) ve
Evim Gida ve Ihtiya¢g Maddeleri San. ve Tic. Ltd. Sti.(Evim)

S0z konusu devralma isleminde toplam onddért magazayi demirbas ve emtialan ile
Makromarket'e devredecek olan Ofis ve Evim Kayseri ilinde HTM perakendeciligiyle
istigal eden tesebbuslerdir. Ofis ve Evim'in ortaklik yapilari Tablo 2’de sunulmustur. Bu
devralma isleminin ardindan iki sirketin de ortaklik yapilarinda bir degisiklik olmayacak,
sadece 14 magazanin igletme hakki Makromarket’in eline gegecektir.

Tablo 2- Ofis ve Evim'’in Ortaklik Yapilari

OFis EViM
Hisse Sahibi Pay Orani(%) Hisse Sahibi | Pay Orani(%)
Bekir GARAN () Hasan GUC ()
Mehmet GUC (--) Arif GARAN (---)
Toplam 100 Toplam 100
Ofis'in 2007 yili cirosu (.............. ) I T

2007 cirosu ise (.

H.2.3. Devredilenler

Devre konu magazalarla ilgili bilgiler Tablo 3'te yer almaktadir.

Tablo 3- Devredilen magazalara iligkin bilgiler

OFIS'E AIT MAGAZALAR
Magaza No | Magaza Mevki | Briit Alan(m®) | Kasa Adedi
1. Keykubat 1150 3
2. Belsin 630 3
3. Mevlana 1040 3
4. B.Sehir 670 3
5. Talas 1650 6
6. Sanayi 1600 3
7. Yesil Mah. 640 3
8. Alpaslan 390 2
9. Argincik 1700 4
10. Ziya Gokalp 1200 5
11. E.Baglari 800 3
EVIME AIT MAGAZALAR
Magaza No | Magaza Mevki | Briit Alan(m?) | Kasa Adedi
1. Serceodnu 650 4
2. Mevlana 630 3
3. B.Sehir 1700 5

) YTL, Evim'in
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H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. iglemin Degerlendirilmesi

incelemeye konu islem Makromarket'in Ofis’in isletmesi altinda olan onbir ve Evim'in
isletmesi altinda olan U¢ perakende magazasinin igletme hakkini demirbas ve
emtiasiyla birlikte devralmasidir. S6z konusu iglemin gergeklestiriimesi amaciyla
13.8.2008 tarihinde devredenler ve devralan arasinda bir protokol imzalanmistir.

Protokol maddelerinden anlasildidi Uzere devre konu magazalarin mulkiyeti Ofis ve
Evim’e ait olmayip, s6z konusu girketler uzun sureli kira s6zlegsmeleriyle magdazalarin
isletme hakkini ellerinde bulundurmaktadir. Makromarket tarafindan, bu ondort
magazanin igletme hakki ile birlikte demirbas ve emtialari da devralinacaktir. Bu karar
icerisinde isletme hakkinin devri tabiri bundan bdyle ondort magazanin isletme hakkiyla
birlikte demirbas ve emtialarinin da devralinmasini igerecek sekilde kullanilacaktir.

1998/2, 1998/6 ve 2000/2 sayii Rekabet Kurulu Tebligleri ile Degisik, Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 2.
maddesinde birlesme veya devralma sayilan haller belirtimis ve (b) bendinde
malvarliginin devri de bu hallerden sayilmigtir. Malvarlidinin devri hususunda 6nemli
olan devre konu malvarliginin ilgili pazarda faaliyet gosterebilmek acgisindan ciro
atfedilebilecek bir unsur olmasidir.

Dosya konusu iglem Ofis ve Evim’in ortaklik yapisinda bir degisiklik meydana
getirmeyecek olsa da, isletme hakkina sahip olduklari magazalar Makromarket’in
kontroline gegecek ve isletme hakki ile birlikte bu magazalarda bulunan demirbas ve
emtialara da Makromarket sahip olacaktir. HTM perakendeciligi agisindan magazalar,
alanlari ve lokasyonlari gibi 6zellikleri ile ciro yaratma potansiyeline sahiptir. HTM
perakendeciligi alaninda faaliyet gostermek icin magaza Ozellikleri dnemli bir yere
sahiptir. Makromarket Ofis ve Evim’'e ait olan magazalari devralarak bu magazalarin
musteri portfoylnu ve pazar payini da devralmig olacaktir. Makromarket'in Kayseri'de
HTM perakendeciligi sektorinde mevcut dogrudan veya dolayli herhangi bir faaliyeti
bulunmadigl dikkate alindiginda, bu devralma yeni bir cografi pazara giris sonucunu
doguracaktir. Diger yandan, devir islemi sonucunda Ofis ve Evim’in Kayseride HTM
perakendeciligi sektorinde faaliyet gosteren baska magazasi kalmayacaktir.
Dolayisiyla, dosya konusu islemin, ilgili pazarda yaratacagi etkinin Ofis ve Evim
sirketlerinin devralinmasi islemine benzer etki doguracaktir. Nitekim, Kurul 15.5.2008
tarih ve 08-33/415-141 sayil kararinda da uzun sureli bir kiralama sozlesmesi ile elde
edilen kontrolun “yonetim ve malvarliklar Gzerinde elde edilen haklar bakimindan, hisse
veya malvarliklarinin satin alinmasi yoluyla saglanan kontrol ile benzer 0zellikler
tasimasi” sebebiyle iglemi devralma islemi olarak kabul etmistir. Bu sebeple, Ofis ve
Evim'in faaliyet gosterdikleri magazalarin devredilmesinin  1997/1 sayili Teblig
bakimindan bir devralma oldugu sonucuna ulagiimistir.

islemi gerceklestiren tesebbislerin pazar paylari incelendiginde, Ofis ve Evim'in Kayseri
ilindeki toplam pazar payinin %(...) oldugu, Makromarket'in ise Kayseri'de faaliyeti
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bulunmadidi icin pazar payinin olmadigi gorilmektedir. Ancak, ilgili cografi pazarda
sadece Ofis ve Evimin 2007 yilindaki toplam cirosu  (.............. )
(et e ) YTL'dir. Dolayisiyla, pazar pay! esigi asilmamakla
birlikte ciro esigi asildigindan, incelemeye konu devralma islemi izne tabi bir islemdir.

H.3.2. islemin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

Pazar yapisi incelendiginde Makromarket'in magazalarini devraldigi Ofis ve Evim’in
Kayseri ilinde pazarin buyuk oyunculari olmadigi ve birgok gugla rakiplerinin oldugu
gorulmektedir. Tablo 4'te Kayseri'deki HTM perakendecilerine ait pazar payi, sube
sayisi ve toplam magaza alani bilgilerine yer veriimigtir. Ofis ve Evim pazar payi
bakimindan (...). sirada yer almaktadir. Migros, Carrefour gibi perakendecilerin dahi
marka ve finansal gugclerine ragmen pazarda kendine 6nemli bir yer edinemedigi de
dikkate alindiginda bu pazarin rekabetgi bir yapisi oldugunu séylemek mumkuindur.

Tablo 4- Kayseri’deki HTM perakendecilerine ait pazar bilgileri

Tahmini Alan Tahmini Pazar Payi
Sira Firma Adi Sube Sayisi (m?) (%)
1. (e ) 12 8485 (....)
2. [ ) 6 9225 ()
3. (ceenenne ) 5 4550 (....)
4. [T ) 1 2500 (....)
5. T ) 5 4350 (....)
6. (e ) 37 10500 (--)
7. (e ) 14 14450 (--)
8. [T ) 7 6255 (....)
0. [T ) 5 4350 (....)
10. (e ) 1 1500 (---)
11. Digerleri (....)
Toplam 100

Ofis ve Evim’in devredecedi magazalarin, ilgili cografi pazar olan Kayseri’de toplam
%(...) oraninda bir pazar payl mevcuttur. Makromarket'in ise ayni cografi pazarda
herhangi bir faaliyeti yoktur. Dolayisiyla iglem sonucunda Makromarket, Ofis ve
Evim'den %(....) pazar pay! olan magazalari devralarak yeni bir cografi pazara giris
yapacaktir. Nitekim, Kayseri ilinde taraflar birlikte faaliyet gostermediklerinden, devralma
islemi tuketim mallar perakende piyasasinda herhangi bir pazar payi artisina dolayisiyla
da bir yogunlasmaya neden olmayacak ve ilgili pazarlarda etkin rekabetin azalmasi veya
kisitlanmasi sonucunu dogurmayacaktir.

Allm pazarn agisindan bakildiginda ise, bu devralma sonucunda ortaya c¢ikacak
yogunlasmanin Makromarket'in ilgili Grin pazarlarindaki alim gucunu arttiracagi
sOylenebilir. Ancak bu pazarda alim hacmi ve dolayisiyla alim gicli Makromarket'ten
buyUk olan pek ¢ok tesebbls bulunmaktadir. Mevcut pazar yapisi dikkate alindiginda,
devralma sonucunda Makromarketin alim gucunde meydana gelecek artigin alim
pazarindaki ilgili Grun pazarlarinin herhangi birinde hakim durum yaratilmasi sonucunu
dogurmayacagi kanaatine ulasiimistir.



240

08-52/800-327

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Ofis Gida ve Ihtiyag Maddeleri San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin isletmesi altinda bulunan
11 ve Evim Gida ve Ihtiyag Maddeleri San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin isletmesi altinda
bulunan 3 adet magazanin isletme hakkinin demirbas ve emtialarla birlikte Seref
Makromarket San. ve Tic. A.S. tarafindan devralinmasi isleminin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi
olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli 6lglide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme
izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



