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B- RAPORTOR: Barig EKDI

C- BILDIRIMDE BULUNAN: The Interpublic Group of Companies, Inc.
Temsilci: Av.Pinar ERYUREKLI
B.Giz Plaza. Meydan Sk No:28 Kat:10 80670
Maslak-istanbul

D- TARAFLAR: - The Interpublic Group of Companies, Inc.
1271 Avenue of the Americas 44 floor New York 10020 USA
- True North Communications, Inc.
101 East Erie Street Chicago, IL 60611 USA

E- DOSYA KONUSU: Turkiye’de 10 adet istiraki bulunan The Interpublic Group
of Companies, Inc. adli ABD tesebbusiiniin, Turkiye’de bir adet istiraki
bulunan True North Communications, Inc. adli ABD tesebbisiinii devralmasina
iligkin izin talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.5.2001 tarih, 2085 sayi ve 4.6.2001
tarih 2348 sayi ile giren bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7 nci maddesi ile 1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hukumleri uyarinca
dizenlenen 15.6.2001 tarih, D1/1/B.E.-01/1 sayili Devralma On inceleme Raporu,
15.6.2001 tarih, REK.0.06.00.00/42 sayili Bagkanlik onergesi ile 01-28 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORUN GORUSU: Turkiye'de “pazarlama iletisimi hizmetleri” ve “medya
satinalma hizmetleri” pazarlarinda faaliyet gosteren on adet sirketi kontrol etmekte
olan The Interpublic Group of Companies, Inc. adli ABD tesebbusundn, ayni
pazarlarda faaliyet gosteren bir adet sirketi bulunan True North Communications,
Inc. adli ABD tesebbusini devralmasina yonelik iglemin, taraflarin Tuarkiye'deki
toplam cirolari nedeniyle 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda oldugu; bu devralma islemi
sonucunda ilgili pazarda hakim durumun yaratiimasinin veya mevcut bir hakim
durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin énemli dlgide azalmasinin s6z
konusu olmadigi; dolayisiyla, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
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7 nci maddesi geregince bu devir iglemine izin verilmesinde herhangi bir sakincanin
bulunmadidi disundimektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. The Interpublic Group of Companies, Inc. (A.B.D): The Interpublic Group
of Companies, Inc., istiraki olan farkli ajanslari vasitasiyla medya satinalma
hizmetleri, dogrudan pazarlama, global halkla iligkiler, internet ve ticaret
danismanlik, spor faaliyetlerinin pazarlanmasi ve sponsorluk, marka kimligi ve
kurumsal kimlik hizmetleri, yonetim danismanligi, saglik hizmetleri pazarlama, piyasa
arastirmasi, satis promosyonlari, internet hizmetleri, satis toplantilari ve etkinlikleri,
cokkalturlt reklam ve promosyon ve diger uzmanlik gerektiren ilgili pazarlama ve
iletisim hizmetleri konusunda faaliyet gosteren bir holding sirketidir. The Interpublic
Group of Companies, Inc.’in Turkiye’de dogrudan veya ajanslari vasitasiyla dolayli
olarak kontrol ettigi 10 adet sirkete iligkin bilgiler asagidadir:

Tiirkiye’de Dogrudan veya Dolayli Olarak ilgili Sirketlerin Cirolar
The Interpublic Group of Companies’in Kontroliinde Olan (Milyon TL)
Sirketlerin isimleri, Faaliyet Alanlari ve Kontrol Unsuru 31.12.1999 31.12.2000
MRM Reklam Tanitma Servisleri A.S. 222524 ...

Pazarlama lletisimi Hizmetleri : Miisteri lligkileri ve Dogrudan Pazarlama
Ortaklik paylarinin %97.00’si The Interpublic Group of Companies ‘e aittir..

IPG Tanitim ve Halkla iligkiler A.S. 11.769.711
Pazarlama lletisimi Hizmetleri :Reklamcilik
Ortaklik paylarinin %99.99'u The Interpublic Group of Companies ‘e aittir.r

Pars McCann-Erickson Reklamcilik A.S. 13.672.317
Pazarlama lletisimi Hizmetleri :Reklamcilik
Ortaklik paylarinin %99.98'| The Interpublic Group of Companies ‘e aittir..

Momentum BEG iletisim Hizmetleri Danigmanlik ve Ticaret A.S. -
Pazarlama lletisimi Hizmetleri :Etkinlik Yénetimi
Ortakhk paylarinin %99.92’si Pars McCann-Erickson Reklamc. A.S. ‘ye1 aittir..

Momentum Beyaz Reklam Tanitim Hizmetleri A.S. -
Pazarlama Iletisimi Hizmetleri :Satis Promosyonu
Ortakhk paylarinin %99.92’si Pars McCann-Erickson Reklamc. A.S. ‘ye aittir..

Link McCann Erickson Reklamcilik A.S. 1.522.425
Pazarlama lletisimi Hizmetleri :Reklamcilik
Ortakhk paylarinin %99.92’si Pars McCann-Erickson Reklamc. A.S. ‘ye aittir..

McCann-Erickson Worldgroup istanbul Reklamcilik A.S.
Pazarlama lletisimi Hizmetleri :Reklamcilik 2 -

' Pars McCann-Erickson Reklamc. A.S., Interpublic Group of Companies’in kontroliindedir.

> Dosya mevcdu bilgilerden, McCann-Erickson Worldgroup istanbul Reklamcilik A.S.nin, diger
sirketlerin faaliyetlerini koordine etmek amaciyla yeni kurulan bir sirket oldugu ve bu nedenle hentiz
cirosunun olugmadigi anlagiimaktadir.
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Ortakhk paylarinin %99.92’si Pars McCann-Erickson Reklamc. A.S. ‘ye aittir..

8 Lowe Linta.s Tanitim Hizmetleri A.S. 5.979.917
Pazarlama lletisimi Hizmetleri :Reklamcilik
Ortakhk paylarinin %86’s1 Lowe International Holdings B\/ye3 ;
%10.00'u ise Fatos Nesteren Davutoglu’na aittir..

Universal McCann Medya Planlama ve Dagitim A.S. 30.383.631
Medya Planlama ve Satinalma
Ortaklik paylarinin %97.00’si The Interpublic Group of Companies ‘e aittir..

0 Initiative Media istanbul Medya Himetleri A.S. 16.218.201
Medya Planlama ve Satinalma
Ortaklik paylarinin % %69.97’si The Interpublic Group of Companies’e;
%30.00'u ise Sedat S. Sialom’a aittir..

TOPLAM 79.768.726 vttt

H.1.2. True North Communications, Inc. (A.B.D): True North Communications,
Inc.’in ¢esitli istirakleri vasitasiyla sundugu hizmetler planlama, reklam
programlarinin kreasyonu ve Uretimi, ve bu reklamlarin televizyon, radyo, gazete,
dergi gibi medyada satin alinan yerlerde yayinlanmasi ya da bastirilarak dogrudan
dogrudan postalama gibi yontemlerle hedef kitleye ulastiriimasidir. Bunun yanisira,
0zel reklamcilik, halkla iligkiler, promosyon hizmetleri, anlatimsal reklamcilik,
pazarlama hizmetleri ve interaktif dijital medya gelistirme faaliyetleri de
bulunmaktadir.

True North Communications, Inc. Turkiye’de Foote, Cone & Belding Reklam
Hizmetleri A.S.'nin ortaklik paylarinin %70’ine sahiptir. Foote, Cone & Belding
Hizmetleri A.S.'nin ortaklik paylarinin yaklasik %30’u ise Charl Teron International
Ltd.’e aittir. Pazarlama lletisimi hizmetleri ve medya satinalma alanlarinda faaliyet
gOsteren Foote, Cone & Belding Reklam Hizmetleri A.$.'nin 13.12.1999 tarihi
itbariyle cirosu 251.081.944.433 TL'dir.

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. Uriin Pazan: The Interpublic Group of Companies, Inc. ve True North
Communications, Inc.'in Turkiye’deki istirakleri pazarlama iletisimi hizmetleri ve
medya satinalma hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedirler.

H.2.1.1. Pazarlama iletisimi Hizmetleri: Pazarlama iletisimi hizmetleri, ticari alanda
faaliyet gosteren igletmelerin, basin, sanayi, diger sirketler, hikimet veya diger
duzenleyici kurumlar gibi bir grup kisi ile iletisiminin saglanmasi olarak tanimlanabilir
ve reklamcilik, halkla iligkiler, enformasyon ve danismanlik gibi oldukga genis bir
faaliyet yelpazesini igerir.

Pazarlama iletisimi hizmetleri, farkh fakat ikdme edilebilir metodlarla,
sirketlerin tuketici/mugteri, basin, endustri, diger sirketler, hUkimet veya diger resmi
kurumlarla iletisim iginde olmasini saglamaktadir. Bu hizmetler musteriler tarafindan
tek basina veya genis bir stratejinin parcasi olarak kullanilabilirler. Her iki durumda

* Yurtisinda kurulu olan Lowe International Holdings BV'. Interpublic Group of Companies’in
kontrolindedir.
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da mdasteriler, gerek munferit ajanslari, gerekse birka¢ ajansi goérevlendirebilirler.
iletisim kampanyasinin amacinin ne olduguna bagh olarak, sirketin genel hedefine
ulasmak icin farkli tipte hizmetlerin kullanilmasi s6z konusu olabilir. Bu sebeple, bir
halkla iligkiler ajansi veya baska herhangi bir tip ajans, bir kampanyada uretilecek
reklami koordine etmek Uzere gdrevlendirilebilir. Sonug olarak, tum bu hizmetler arz
yonunden ikdme edilebilir nitelikte sayllmaktadir.

Farkli pazarlama iletisimi hizmetleri sunuculari, bir mugsterinin pazarlama
iletisimi hizmetleri gereksinimi igin rekabet halindedirler. Genis gruplara dahil olan
farkli ajanslar, degisik alanlarda faaliyet godsteriyor olsalar dahi, bu ajanslar
musterilerine, daha kucuk badimsiz ajanslar ile birlikte, genis bir hizmet yelpazesi
sunarlar. Bazi ajanslar, belirli bir sektérde uzmanlasip, yalnizca belirli bir hizmet
trind sunma egiliminde olabilir. Yine de bu faaliyetlerdeki 6nemli c¢akismalar
piyasanin farkli bdlumlerine odaklanmig olan sirketleri birbirleriyle rakip hale
getirmektedir. Ornegin, stratejik danismanlik veya hedef kitleye bir mesajin en etkin
sekilde ulastirlmasi hizmetleri reklamcilik ajanslari, halkla iligskiler ajanslari veya
markalama ya da kimlik ajanslar tarafindan sunulabilir. Benzer sekilde, farkl
pazarlama iletisimi hizmetlerinin talep yoninden de birbirleriyle ikame edilebilme
dereceleri yuksektir, ¢clinkd magterilerin hedef kitleyle olan iletisimlerinde farkl
hizmetleri birbirlerinin yerine kullanma imkanlari mevcuttur. Dolayisiyla, pazarlama
iletisimi hizmetlerinin icerdigi faaliyet alanlarinin ayri pazarlar olarak ele alinmasina
gerek yoktur.

H.2.1.2. Medya Satinalma Hizmetleri: Medya satinalma hizmetleri, mugterilere ve
pazarlama iletisimi hizmetleri sunanlara pazarlama kampanyalarinda kullanilan
medyay! planlama ve onlar adina medyayi satinalma faaliyetlerini icerir.

Medya satinalma faaliyeti, televizyon ve kablolu televizyon, radyo, gazete,
dergi, reklam tabelalari (billboard), internet, sinema salonlari vb. medyada zaman
ve/veya mekanin satinalinmasi ve s6z konusu satinalma isinin planlanmasi
hizmetlerini kapsar.

Reklamcilik alaninda yeralan medya satinalma hizmetleri, talep yonuyle
reklam kampanyasina iligkin yaratici (kreatif) ¢alisma yapilmasini iceren faaliyet
alanindan agikga ayrilabilir. Ancak, medya satinalma hizmetlerinin kullanilan medya
aracinin tirine gore alt bolumlere ayrilmasi mumkun degildir.

Medya satinalma hizmetleri genellikle planlamayi ve ilgili ajansin reklami
yapilacak urun veya hizmete iliskin hedef kitleyi tanimlamasi ve kullanilacak medya
konusunda tavsiyede bulunmasi faaliyetlerini de icerir. Bunun yani sira, reklamcilik
ve medya satinalma hizmetleri genellikle ayni sirket iginde gergeklestiginden
reklamcilikla medya satinalma hizmetlerini birbirinden kesin cizgilerle ayirmak
mumkun degildir.

Yukarida yer verilen bilgiler isiginda, ilgili Grin pazarlari “pazarlama iletisimi
hizmetleri” ve “medya satinalma hizmetleri” olarak belirlenmistir.

H.2.2. Cografi Pazar: Interpublic ve True North’'un farkli Ulkelerde kurmus olduklari
sirketler vasitasi ile ulusal/yerel bazda hizmet vermeyi tercih etmeleri, kontrol ettikleri
sirketlerin, magterilerinin ve bu sirketlerin faaliyetlerini yerine getirmek Uzere ticari
iliskide bulundugu reklamverenlerin/ajanslarin ve reklamlarin yonelecedi alanlarin
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Tarkiye sinirlari icinde bulunmasi nedeniyle ilgili cografi pazar, “Turkiye Cumhuriyeti
Sinirlari” olarak kabul edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu islem sonucunda True North Communications, Inc.’e bagl
olan ve Turkiye’de faaliyette bulunan Foote, Cone & Belding Reklam Hizmetleri
A.S.'nin  kontroli dolayli olarak The Interpublic Group of Companies, Inc.'e
gececektir. Dolayisi ile s6z konusu igslem, 4054 sayili Kanun’un 7 inci maddesi ve
1997/1 sayili Rekabet Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Hakkinda
Teblid’in 2 nci maddesinin (b) bendi uyarinca bir devralma iglemidir.

The Interpublic Group of Companies, Inc.'in Turkiye’de dogrudan veya dolayli
olarak kontrol etmekte oldugu sirketlerin 2000 yili itibariyle cirolari toplaminin
.............................. TL; devralinan taraf True North Communications, Inc.’in
Tarkiye’deki igtiraki Foot, Cone & Belding Reklam Hizmetleri A.S.'nin 2000 yil
cirosunun ise yaklagik .....................ll TL. oldugu dikkate alindiginda; 1997/1
sayili Teblig'in (1998/2 sayili Teblig ile degisik) 4’'Uncu maddesinin “...birlesmeyi
veya devralmayi gercgeklestiren tegebbdslerin, (llkenin tamaminda veya bir
bélimdinde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini
asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes trilyon TUirk
Lirasini agsmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” hikmu
geregince dosya konusu iglem Rekabet Kurulu’nun iznine tabidir.

The Interpublic Group of Companies, Inc.'in Turkiye'de pazarlama iletisimi
hizmetleri alaninda faaliyet gosteren sirketlerinin 2000 yili itibariyle toplam pazar
payl (McCann-Erickson Group %.... ve Lowe Lintas %..... olmak uUzere) %.....’dr.
Foot, Cone & Belding Reklam Hizmetleri A.$.‘nin pazar payi ise yaklasik %.....dir.
Ayni pazarda faaliyet gosteren Young & Rubicam Turkey ise %....'luk pazar pay! ile
ikinci sirada yer almaktadir.

Medya satinalma hizmetleri pazarinda, alti bayUk firmanin toplam pazar payi
%... olup, The Interpublic Group of Companies, Inc.’in kontrolinde olan Universal
McCann Initiative Media Worldwide'in toplam pazar payi %....”dur. Foot, Cone &
Belding’in ise ilgili pazarda 6nemsenecek bir faaliyeti bulunmamaktadir. MediaCom,
Optimum Media, Starcom, Zenith son bes yilda medya satinalma hizmetleri pazarina
giren sirketlerden bazilandir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, 2000 vyili
verilerine goére Mediacom’un %..., Optimum Media’nin %.... ve Starcom’un %...
pazar payina sahip oldugu anlasiimaktadir. Goruldugu Uzere, MediaCom ilgili Grlin
pazarina son bes yil icinde girmis olmakla beraber %...'lik pazar payi ile pazarda
ikinci siraya yukselmistir.

ilgili pazarlara ve genel olarak reklamcilik sektoriine bakildiginda, pazara giris
icin lisans veya buyuk capli bir yatirmin gerekmedigi, ulusal veya uluslararasi
sirketlerin pazara girmelerinin 6nunde bir engel bulunmadigr goérulmektedir.
Sirketlerin rekabet potansiyelleri, genellikle sahip olduklari insan kaynaklarinin
yaraticiligi ve yetenegiyle dogru orantilidir. Arz ikdmesi yuksektir ve bir reklamcilik
sirketi birden fazla alt pazarda faaliyet gosterebilmektedir. Bunun yani sira dosya
mevcudu bilgilerden taraflarin, sektoérin disindaki bayuk firmalarin ihtiyaglarini kendi
iclerindeki pazarlama, iletisim, halkla iligkiler vb. birimler vasitasiyla karsilamaya
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yoneldikleri, bu nedenle, sofistike hizmetler gelistirebilecek kapasitede olan
musterilerden kaynaklanabilecek bir rekabet baskisinin da oldugu goérulmektedir.
Nitekim, son bes yil iginde ilgili pazara basarili giriglerin olmasi bu durumun bir
gOstergesidir.

Yukaridaki bilgiler cergevesinde, dodrudan veya dolayl olarak kontollinde
bulundurdugu on adet sirket vasitasi ile Turkiye pazarlama iletisimi ve medya
satinalma hizmetleri pazarlarinda faaliyette bulunan The Interpublic Group of
Companies, Inc.’in ve kontrol ettigi bir sirket vasitasi ile ayni pazarlarda faaliyet
gOsteren True North Communications, Inc.'in, pazar paylari ve pazarlarin yapisi
dikkate alindiginda hakim durumda bulunmadiklari ve bu devralma iglemi sonucunda
da hakim durum yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin
s6z konusu olmadigi anlasiimistir.

i- SONUG

Yukarida yapilan degerlendirmeler 1sidinda; Turkiye'de “pazarlama iletisimi
hizmetleri” ve “medya satinalma hizmetleri” pazarlarinda on adet sirketi kontrol
etmekte olan The Interpublic Group of Companies, Inc. adli ABD tesebbusinun, ayni
pazarlarda faaliyet gosteren bir adet sirketi bulunan True North Communications,
Inc. adli ABD tesebbusini devralmasina yonelik iglemin, taraflarin Tuarkiye'deki
toplam cirolari itibariyla 1997/1 sayili Teblig kapsaminda olduguna, ancak bu
devralma iglemi sonucunda ilgili pazarda hakim durumun yaratiimasinin veya mevcut
bir hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece rekabetin O6nemli odlgude
azalmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7 nci maddesi geredince bu devir iglemine izin verilmesine
OYBIRLIGi ile ile karar verilmistir.
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