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Karar Sayisi : 10-57/1162-443

Karar Tarihi :2.9.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Zeynep SENGOREN
C. BASVURAN

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : Latek Lojistik Tic. A.S.
Ahi Evran Cd. No:1 Ata Center K:4 34396 Maslak/istanbul

E. DOSYA KONUSU : CIF yontemi ile gerceklestirilen ithalat islemlerinde Latek
Lojistik Tic. A.S. (Latek Lojistik) tarafindan teslimatlarin 6nceden belirtilen limanlara
yapilmadigi ve ithalat¢i firmadan talep edilen liman masraflarinin fahis oldugu
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuru dilekgesinde, yurtdisindan CIF ydntemi ile gerceklestirilen
ithalat islemlerinde, mallarin ihracat¢i firma tarafindan belirtilen limanlara ulastinimadigi ve
sektor ortalamasi ile kiyaslandiginda liman masraflarina kargilik uygulanan fiyatlarin fahig
dizeylerde oldugu iddia edilmis, bahse konu gikayetin 4054 sayili Kanun c¢ergcevesinde
incelenmesi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 11.5.2010 ve 13.5.2010 tarihlerinde, 3795 ve
3866 sayilar ile giren bagvuru lizerine hazirlanan, 15.6.2010 tarih ve 2010-4-120/il-326.RG
saylll ik inceleme Raporu, 24.6.2010 tarih ve 10-45 sayili Kurul toplantisinda gérisilmis
ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline
iliskin bir sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un
40/1. maddesi uyarinca dnaragtirma yapilmasina 10-45/820-M say: ile karar verilmistir.

i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 20.8.2010 tarih ve 2010-4-120/OA-10-258.KT sayili
Onarastirma Raporu 24.8.2010 tarih ve REK.0.08.00.00-110/340 sayili Bagkanlik 6nergesi
ile 10-57 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: iigili Rapor'da;

- ithalati yapilan emtianin 6nceden belirlenen limana teslim edilmemesinin; taraflar
arasindaki sézlesme hukumleri cergcevesinde ve 6zel hukuk kaideleri icinde ¢dézimlenmesi
gereken bir husus oldugu, dolayisiyla s6z konusu uygulamaya iligkin olarak 4054 sayili
Kanun gergevesinde herhangi bir igslem tesis edilmesine gerek olmadigi

- Latek Lojistik‘in ilgili pazarda héakim durumda olmadigdi, bu nedenle, asin fiyata iligkin
iddialara yonelik olarak 4054 sayilli Kanun c¢ergevesinde sorusturma agilmasina gerek
bulunmadigi

hususlarina yer verilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Tasima isleri organizatorleri, belli bir ara¢ veya tasima yontemine bagh kalmaksizin tum
tasima alternatiflerini esnek bir bigcimde kullanabilmekte, bdylelikle tasima islemi
gerceklestiren diger firmalardan ayrilmaktadirlar. Ote yandan, tagima isleri organizatorleri
malin tasinmasi oldugu kadar depolanmasi ve gumruk formaliteleri gibi diger islemleri de
gerceklestirmektedirler.

Dosya kapsaminda sikayete konu Latek firmasi, R2 ve L1 tipi yetki belgeleri ile faaliyet
gostermektedir. Yine sikayet edilen eylem, ithal edilen mallarin Turkiye'ye ulastiriimasi ile
ilgili oldugundan gikayetin esasen R2 yetki belgesi ile yapilan uluslararasi ve yurti¢ci tagima
isleri organizatorligu pazarina yonelik oldugu anlagiimaktadir. Bu hususlar, yukarida verilen
aciklamalar ile birlikte degerlendirildiginde, dosya kapsaminda ilgili Grin pazarinin “tasima
isleri organizatorligu pazari” olarak pazari olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

So6z konusu eylem Turkiye'de faaliyet gosteren ithalatgi firmalarn etkilediginden, ilgili cografi
pazar “Turkiye” olarak tespit edilmigtir.

1.2. Tespit ve Degerlendirme

Sikayet konusu uygulamalar esasen iki baslk altinda toplanabilir. Bunlardan ilki
yurtdisindan CIF yontemi ile gergeklestirilien mal ithalatinda mallarin ihracatgi firma
tarafindan belirtilen limanlara ulastinrlmamasi ve ikincisi ise sektor ortalamasi ile
kiyaslandiginda liman masraflari i¢in talep edilen fiyatlarin fahis dizeylerde olmasidir.

ithalati yapilan emtianin énceden belirlenen limana teslim ediimemesi; taraflar arasindaki
s6zlesme hukumleri gergevesinde ve 6zel hukuk kaideleri icinde ¢ézimlenmesi gereken bir
husustur. Bu nedenle s6z konusu duruma iligkin olarak 4054 sayili Kanun gercevesinde
herhangi bir iglem tesis edilmesine gerek bulunmamaktadir.

Dosya konusu bir diger iddia olan Latek’in fahis duzeylerde liman masrafi talep etmesi,
4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendirilebilir. Anilan Kanun maddesi, bir
veya birden fazla tegsebbusun Ulkenin batininde ya da bir bélimdnde bir mal veya hizmet
piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalan ile yapacagi anlasmalar ya da
birlikte davraniglar ile kotiye kullanmasini yasaklamaktadir. Bu hukimden de anlasildigi
Uzere, herhangi bir tesebblsun eylemlerinin mezkldr Kanunun maddesi kapsaminda ihlal
olarak degerlendirilebilmesi igin, birinci asamada s6z konusu tesebbusun hakim durumda
oldugunun, ardindan da hakim durumdaki bu tesebbusun sikdyete konu eylemlerinin bir
kotuye kullanma eylemi oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Hakim durum ve kotlye
kullanma kosullarindan herhangi birisinin bulunmamasi halinde ise, 6. madde kapsaminda
bir ihlalden s6z edilemeyecektir.

Hakim durum analizinde pazara giris ve genisleme engelleri ve alici guclu gibi bagkaca
faktorler de g6z 6nune alinmakla birlikte, en dnemli gosterge pazar payidir. Fakat tagsima
isleri organizatorlugu ilgili Grin pazarinda pazar paylarini tam olarak ortaya koyacak saglikli
veri mevcut degildir. Bununla birlikte, Latek'ten elde edilen bilgilere gore, sirketin 2009
yihinda gercgeklestirdigi tagimalarin kara, hava ve denizyolu dagiimi ve bu pazarlarda
gerceklesen toplam tagsima miktarlari asagidaki sekildedir:
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Tablo 1: Latek’in Tagimacilik Sektérindeki Tahmini Pazar Payi (2009 Yil)

) Pazar Payi
Is Tipi Adi Latek Toplam Pazar Birim (%)

Karayolu Tagimasi e 212.369.000.000 | Ton

Denizyolu Tagimasi 3.478.532 TEU

Havayolu Tagimasi 2.500.000 Ton

Demiryolu Tasimasi 125.000 Vagon/Konteyner

Bu veriler, sektorde yaklasik 3000 tesebbusun varlik gosterdigi, ciddi bir giris engelinin
olmadigi, pazar paylarinin yapilan acentelik sdzlesmelerine bagh oldugu icin degisken bir
yapi sergilemesi gibi faktorlerle birlikte degerlendirildiginde, Latek’in tagima organizatorligu
pazarinda hakim durumda olmadigi kanaatine variimistir. Nitekim Kurulumuzun 5.3.2009
tarih ve 09-09/185-55 sayili kararinda da ilgili pazarda hakim durumun varlidindan
bahsetmenin gugligune dikkat gekilmistir. Bu nedenle, dosya konusu asin fiyat iddialar
nedeniyle 4054 sayih Kanun kapsaminda herhangi bir islemin yapilmasina gerek
bulunmadigl kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054
sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek olmadigina, sikayetin
reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



