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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Stikran KODALAK

B. RAPORTORLER: Basak TEKCAM, Abdullah ATES, Kiibra Dilara TANRIVER,
Esma AKSU

C. BASVURUDA
BULUNAN : Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi _
Nispetiye Cad. Seher Yildizi Sok. No:10 34337 Etiler/Istanbul

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : - Karacan Grup Enerji Akaryakit Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret

AS.

Hamzabeyli Gimrik Sahasi, Lalapasa, Edirne

- Aytiirk Petrol Urlinleri Pazarlama A.S. _
Bayrambey Mahallesi Gimrik Kime Evler 3/r Ipsala, Edirne

- Can Enerji ve Akaryakit Urtinleri Ltd. Sti.
Kapikule Tir Gimriak Mudurlaga Sahasi Merkez/Edirne

(1) E. DOSYA KONUSU: Bakanlar Kurulunca belirlenen Kapikule, Hamzabeyli ve
ipsala sinir kapilarinda OTV ve KDV’den muaf bir sekilde akaryakit satisi
faaliyeti gosteren akaryakit bayilerinin uyguladiklar yuksek fiyatlarla 4054
sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6. maddesini ihlal ettikleri
iddiasi.

2) F. IDDIALARIN OZETi: Bagvuruda 6zetle;

- Ulke ihracatini desteklemek amaciyla 27.04.2006 tarihli ve 5493 sayili “Ozel
Tuketim Vergisi Kanununda, Katma Deger Vergisi Kanununda ve Petrol Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” ile Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen sinir kapilarinda OTV ve KDV'den muaf akaryakit satisina imkan
tanindigi ve bu uygulama ile ihracat rejimi kapsaminda yurtdisina gikarilacak
esyay! tasiyan kamyon, cekici ve sogutucu unitesine sahip yari romorklara
(araglarin ve sogutucu Unitelerinin standart yakit deposunu agsmamak kaydiyla)
yakit tedariki yapildig,

- Ayrica 04.12.2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’na eklenen “Ek
Madde 1: Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu Tarafindan akaryakit alt basligi ve
istasyonlu bayilik kategorisi altinda verilen bayilik lisansi sahiplerince, 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 14 (incii maddesinin (3) numarali fikrasi
kapsaminda satigi yapilan akaryakitin satig fiyati, ilgili akaryakit tirinin edinme
bedelinin yiizde sekizini asamaz.” hikmu ile OTV ve KDV’den muaf tutulmus
akaryakit satigi yapacak istasyonlarin kar marjinin sinirlandirildigi,
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- S6z konusu edinme bedelinin, sinir kapisinda yakiti satacak olan kurulusun yakiti
edinim bedelini ifade ettigi ve bu bedelin “rafineri fiyati + EPDK farki + nakliye
bedeli” seklinde hesaplandigi,

- Edinim bedelinin Uzerine de maksimum %8’lik “dagitici bayi kar” eklenerek sinir
kapilarindaki akaryakit fiyatlarinin belirlendigi,

- Bahsi gegen mevzuat hukumlerine karsin bati sinir kapilarindaki vergisiz
akaryakit satis fiyatlari arasinda ciddi satis fiyati farkliliklari oldugu,

- Anillan tarinte diger sinir kapilariyla karsilagtirildiginda petrol dagitim
merkezlerine en uzun mesafede ve dolayisiyla en fazla nakliye maliyetine sahip
kap! olan Gurbulak sinir kapisinda bulunan istasyonun en duguk fiyatla satis
yapan istasyon oldugu,

- 2018 yilhinin ilk dokuz ayinda Bati sinir kapilari ile Gurbulak sinir kapisindaki
ortalama vergisiz akaryakit satis fiyati arasindaki farkin 0,63 TL oldugu,

- Sadece Bati sinir kapilarindan 2018 yilinin ilk dokuz ayinda ¢ikis yapan tenteli1
ve frigorifik2 araglarin ddedidi ilave yakit fiyat farkinin 257 milyon TL oldugu ve bu
rakamin mevcut fiyat farki Uzerinden yil sonuna kadar 360 milyon TL'yi bulacagi,

- Bahsi gegcen 257 milyon TL’lik ilave maliyetin ihracati pahalilastirdigi, sektérde
ekonomik kayiplara neden oldugu ve akaryakit dagitim sirketlerine haksiz kazang
sagladig,

- S0z konusu durumlar sebebiyle akaryakitin Ulke iginde vergili satis yapan
istasyonlardan alinmasinin daha karli hale geldigi, bircok tasimaci firmanin filo
blayuklukleri dogrultusunda belirlenen iskontolar ile Glke iginden yakit almayi tercih
ettigi ve KDV iadesi sonrasi olusan fiyat farkinin Bati sinir kapilarindaki fiyatlarin
altinda kaldigi,

- Bu durumun ihracati tesvik etmek amaciyla getirilen uygulamanin tesvik etkisini
ortadan kaldirdidi ve fahis fiyatlar ile satis yapan firmalarin sorgulanmasina sebep
oldugu,

- Ayrica Kapikule sinir kapisindaki yakit fiyatinin diger kapilara oranla ¢ok daha
yuksek olmasinin alternatifsiz durumdaki tek bir akaryakit tedarikgisi veya tek bir
satis bayisi olmasindan kaynaklandigi ve bu durumun mevcut magduriyetlere
sebep oldugu,

- Bahsedilen konunun ayni zamanda Hazine ve Maliye Bakanligina, Ticaret
Bakanhgina, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumuna (EPDK) iletildigi

ifade edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.11.2018 tarih ve 8443 sayi ile giren
basvuru (zerine hazirlanan 28.12.2018 tarih ve 2018-1-83/ii sayili ik inceleme
Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 03.01.2019 tarihli toplantisinda gértusulmus ve
19-02/10-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 05.03.2019 tarih ve 2018-1-83/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

! Tenteli arag: Kayar tavan ve kayar yan perdelerle donatilan sistemler ve yandan yiiklemelerde
kapakli sistem ile gok kolay yuklemelere olanak saglayan araglardir.

2 Frigorifik arag: Isi degisimine duyarli gida maddeleri, ilaglar ve bazi kimyasal maddelerin taginmasi
icin tasarlanip imal edilen, duvar kalinliklari ve izolasyon degeri taginan malzemenin Is1 degisimine
duyarhlik boyutlarina bagli olarak degisen ve bir sogutucu unitesi bulunan karayolu tasitina denir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; basvuru konusuna iligkin olarak sorusturma
acillmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiisler

Yurutulen oOnarastirma kapsaminda incelemeye konu sinir kapilarinda akaryakit
satigi faaliyetinde bulunan akaryakit bayilerine iliskin bilgilere Tablo 1'de yer
verilmektedir.

Tablo-1: Hakkinda inceleme Yiiriitiilen Bayiler

Kara Sinir Kapilari ili Bayi Adi Dagitim Firmasi

Karacan Grup Enerji Akaryakit Petrol Opet Petrolcilliik A.S.

Hamzabeyi Edirne Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.

ipsala Edirne Aytirk Petrol Urlinleri Pazarlama A.S. Opet Petrolcilik A.S.

Karacan Grup Enerji Akaryakit Petrol
Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.
Kapikule Edirne (02.06.2018 tarihinden itibaren) Petrol Ofisi A.S.
Can Enerji ve Akaryakit Urlinleri Ltd.Sti.

(02.06.2018 tarihine kadar)®

1.2. ilgili Mevzuata iligkin Bilgiler

Dosya konusunu olusturan sinir kapilarinda yapilacak akaryakit satislarina yonelik
uygulanmakta olan OTV ve KDV istisnasinin gergevesini 4760 sayili Ozel Tiketim
Vergisi Kanunu (4760 sayili Kanun), 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (3065
sayili Kanun) ve 5015 sayil Petrol Piyasasi Kanunu (5015 sayili Kanun) gizmektedir.

- 4760 sayilh Kanunu’nun 7/A maddesinde;

"MADDE 7/A — Kanuna ekli () sayili listede yer alan 2710.19.43.00.11 ve
2710.20.11.00.11G.T.I.P. numarali mallarint, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu hlikiimleri ¢ergevesinde;
Cumhurbagkaninca® belirlenen sinir kapilarinda, 4458 sayili Glimriik Kanununun
ihracat rejimi kapsaminda yurt disina ¢ikarilacak egyayi tasiyan kamyon, c¢ekici
ve sogutucu lnitesine sahip yari rbmorklarin depolarina (araglarin ve sogutucu
Unitelerin standart yakit deposu miktarlarini asmamak kaydiyla) yalnizca yurt
disina ¢ikiglarinda teslimi vergiden miistesnadir.

Maliye Bakanligi, bu maddede diizenlenen istisnaya iliskin usal ve esaslari
belirlemeye, istisnayr bu maddeye gére islem yapanlara verginin iadesi yéntemi
ile uygulamaya yetkilidir."

- 3065 sayili Kanunu’nun 14. maddesinin tglncu fikrasinda;

3 Can Enerji ve Akaryakit Uriinleri Ltd. Sti. 2 Haziran 2018 tarihi itibariyle Karacan Grup Enerji
Akaryakit Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.’ye devir olmustur.

404.06.2008 tarihli ve 5766 sayili Kanun’un 19. maddesiyle; bu maddede yer alan "2710.19.41.00.11,
2710.19.41.00.19,  2710.19.45.00.11 ve  2710.19.49.00.11  G.T.LP.  numarali" ibaresi
"2710.19.41.00.11, 2710.19.41.00.18, 2710.19.45.00.11, 2710.19.45.00.12 ve 2710.19.49.00.11
G.T.IL.P. numarali” seklinde degistirilmis, takiben 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 88.
maddesiyle mezkur ibare “2710.19.41.00.11, 2710.19.41.00.13 ve 2710.19.45.00.12 G.T.L.P.
numarall” seklinde degistiriimis, daha sonra bu ibare de 21.03.2018 tarihli ve 7103 sayili Kanun’un 58.
Maddesiyle “2710.19.43.00.11 ve 2710.20.11.00.11 G.T.I.P. numarali” seklinde degistirilmistir.

3 2.7.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 143. maddesiyle, bu fikralarda yer alan “Bakanlar Kurulunca’
ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde ve “Bakanlar Kurulu” ibareleri “Cumhurbaskani” seklinde
degistirilmistir.

3
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"3. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 5015 sayili Petrol
Piyasasi Kanunu hikimleri gergevesinde, Cumhurbaskaninca® belirlenen sinir
kapilarinda 4458 sayili Gumriik Kanununun ihracat rejimi kapsaminda yurt digina
clkarilacak esgyayi tasiyan kamyon, cekici ve sogutucu d(nitesine sahip yari
rémorklarin depolarina (araglarin ve sogutucu Unitelerin standart yakit deposu
miktarlarini agmamak kaydiyla) yalnizca yurt disina c¢ikislarinda yapilacak
motorin teslimi vergiden istisnadir.

Maliye Bakanligi, bu istisna uygulamasina iliskin usal ve esaslari belirlemeye
yetkilidir."

- 5015 sayili Kanun’un Ek 1. maddesinde:

"EK MADDE 1 — Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu tarafindan akaryakit alt
baglgi ve istasyonlu bayilik kategorisi altinda verilen bayilik lisansi sahiplerince,
4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7/A maddesi ve 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun 14 {ncil maddesinin (3) numarali fikrasi kapsaminda
satigi yapilan akaryakitlarin satis fiyati, ilgili akaryakit tirinin edinme bedelinin
ylizde sekiz fazlasini asamaz.”

duzenlemeleri yer almaktadir.

Bahse konu uygulama kapsaminda OTV muafiyetine iliskin detaylar ise Hazine ve
Maliye Bakanhginin Ozel Tiketim Vergisi (1) Sayil Liste Uygulama Genel Tebligi'nde
(OTV Tebligi) diizenlenmektedir. Teblig’in “Il. ISTISNALAR VE VERGI INDIRIMI”
béliminde “C.5. ihrag Mali Tasiyan Araclara Motorin Tesliminde istisna” baslig
altinda yer alan 5.1. istisnanin Kapsami hiikmii dogrultusunda, sz konusu istisnanin
asagidaki tablolarda yer alan kara ve deniz sinir kapilarindaki gumrukltu sahalarda
uygulanacag belirtilmistir’.

Tablo-2: Kara Sinir Kapilari

Sira No KARA SINIR KAPILARI ili
1 Cildir Aktas Ardahan
2 Dilucu Igdir
3 Girbulak Agri
4 Hamzabeyli Edirne
5 ipsala Edirne
6 Kapikdy Van
7 Kapikule Edirne
8 Sarp Artvin

Tablo-3: Deniz Sinir Kapilari

Sira No DENIZ SINIR KAPILARI ili
1 Alsancak izmir
2 Ambarli istanbul
3 Cesme izmir
4 Derince Kocaeli
5 Giresun Giresun
6 iskenderun Hatay

6 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK'nin 90. maddesiyle, bu fikralarda yer alan “Bakanlar Kurulunca”
ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde ve “Bakanlar Kurulu” ibareleri “Cumhurbaskani” seklinde
degistirilmistir.

7.07.04.2018 tarihli ve 30384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan OTV (I) Sayil Liste Uygulama Genel
Tebligi’'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig’in (Seri No:3) 1. maddesi ile eklenen liste.
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7 Karasu Sakarya

8 Kepez Canakkale
9 Mersin Mersin

10 Pendik istanbul

11 Samsun Samsun
12 Tekirdag Tekirdag
13 Trabzon Trabzon
14 Yalova Yalova

15 Zonguldak Zonguldak

Ote yandan, “5.2. Tanimlar” bashkli béliimde yer verildigi zere;

‘Arag: Gumrik Kanununun ihracat rejimi kapsaminda yurtdisina c¢ikarilacak
esyay! tasiyan ve Karayolu Tasima Yonetmeliginde belirtilen ve tasinan egyanin
durumuna gére C1, C2, L2 ve M3 yetki belgelerini haiz bir igletmeye kayitli
tasiyicilarin (C1, C2, L2 ve M3 belgelerini haiz bir isletmeye kayitli olma sarti
yalnizca Tlirk plakali araglar igin gegerlidir); kamyon, ¢ekici ve sogutucu Cnitesine
sahip yari romorklarini,

Bayi: EPDK tarafindan akaryakit alt basligi ve istasyonlu bayilik kategorisi altinda
verilen bayilik lisansi sahiplerini,

Motorin: Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listenin (A) cetvelinde
(7/4/2018 tarihli ve 30384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan OTV (I) Sayil Liste
UGT'de Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin (Seri No:3) 1 inci maddesi ile
degdistirilen ibare) 2710.19.43.00.11 ve 2710.20.11.00.11 G.T.i.P. numaralari ile
yer alan mallari”

Standart Yakit Deposu: (24/06/2017 tarihli ve 30106 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan OTV () Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde Degigiklik
Yapiimasina Dair Tebli§ (Seri No:1) in 3 lnci maddesi ile degistirilen tanim.)
Gimrik Kanununun 167 nci maddesinin (9) numarali fikrasinin (c) bendi hiikmii
kapsaminda c¢ikarilan 29/9/2009 tarihli ve 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu
Karari eki 4458 Sayili Gumriik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi
Hakkinda Kararin 95 inci maddesinde tanimlanan standart depolar kapsaminda;
TIR ¢ekicilerinde 900, istiap haddi 15 tonun (zerinde olan kamyon ve tankerlerde
650, istiap haddi 15 tona kadar olan (15 ton dahil) kamyon ve tankerlerde ise 490
litreyi (25.01.2019 tarihli ve 30666 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan OTV (I)
Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Tebli§ (Seri
No:5) in 1 inci maddesi ile eklenen ibare) (son varig yeri Bulgaristan ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti olan araclar igcin arag tirti ayrimi yapilmaksizin 300
litreyi) asmamak Uzere (frigorifik depolardaki yakit miktari, ihrag mali tagiyan her
bir arac¢ tird icin belilenen bu miktar kadar ayrica dikkate alinir.), istisna
uygulanacak depolari”

ifade etmektedir.

OTV Tebligi'nin devam eden hikimlerinde ise bayilerin ve dagiticilarin istisna
kapsaminda yapacaklari motorin teslimlerine iliskin yukimlaltkleri ayrintili bir sekilde
yer almaktadir. Buna gore, aracglara istisna kapsaminda yapilacak motorin teslimi, 58
Seri No.lu Katma Deger Vergisi Mikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari
Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda Kanunla ilgili Genel Tebli§ uyarinca édeme
kaydedici cihazin bagh oldugu akaryakit pompalari vasitasiyla yapilabilmektedir.
Bununla birlikte, istisna kapsaminda motorin teslim edecek olan bayilerin, 6deme
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kaydedici cihazlarini baglatma ve lisans alma tarihleri ile 6deme kaydedici cihaz
belgesi ve bayilik lisanslarinin birer érneklerini istisna kapsaminda motorin teslimine
basladiklari tarihi takip eden 10 gun igerisinde, KDV yonunden bagli bulunduklari
vergi dairesine vermeleri gerekmektedir. Bayiler igin ongorilen diger yukumlultkler
sunlardir:

Bayilerin sinir kapilarinda ihrag mali tagiyan araglara istisna kapsaminda motorin
tesliminde bulunabilmeleri igin, bu Tebli§ ekinde olarak yer alan “lhrag Mali
Tasiyan Araclara Motorin Teslimine lliskin Talep ve Taahhiitname®yi iki 6rnek
olarak diizenleyerek bir 6rnegini KDV yéniinden bagl bulundugu vergi dairesine
ikinci 6rnegini ise dagiticinin kendisine, s6z konusu mali ilk teslim aldiklari
tarihten énce vermeleri gerekir.

Bayiler istisna kapsaminda vergisiz olarak dagiticilardan satin alacaklari
motorinleri, kendi ihtiyaglari i¢in kullanamayacaklari gibi séz konusu bu
motorinleri istisna kapsami disinda satamaz ve devredemezler.

Bayiler istisna kapsamindaki motorinleri, yalnizca Gimriik Kanununun ihracat
rejimi kapsaminda yurtdigina c¢ikarilacak egyay! tasiyan ve bu uygulamada
tanimlanan araglarin standart yakit depolarina teslim ederler.

Istisna kapsaminda araclara motorin teslim eden bayiler, her bir teslime iliskin
olarak; teslim edilen motorin ve ihra¢ mali tagiyan araclara iligkin bilgiler ile ihrag
malinin gumrik ¢ikis beyannamesi numarasini bu Teblig ekinde olarak yer alan
“lhrag Mali Tasiyan Araglara Vergiden Istisna Motorin Teslimine lliskin Bildirim
Formu’na isler. Takvim yilinin birer aylik dénemleri itibariyle dlizenlenen bu
formun bir érnegdinin, bayilerce igletme yetkililerince imzalanip kase tatbik edilmek
suretiyle onaylandiktan sonra takip eden ayin 10 uncu giniu aksamina kadar
dagiticiya verilmesi gerekir.

Bayiler, her takvim yilinin 1’inci ve 2°nci alti aylik dénemleri itibariyle aylik bazda
tespit edecekleri isletme stoklarinda bulunan istisna kapsamindaki motorinlere ait
stok bilgilerini, bu Teblig ekinde yer alan “Stok Bildirim Formu’na islerler ve
diizenlenen bu formun bir érnegini, isletme yetkililerince imzalanip kase tatbik
edilmek suretiyle onaylandiktan sonra anilan alti aylik dénemleri takip eden 10
glin igerisinde dagiticiya verirler.

Bayilerin bu istisna hiikiimlerinden yararlanabilmeleri igin, Petrol Piyasasi
Kanununun ek 1’inci maddesinde yer alan hlikiimlere gbre araglara yaptiklari
motorin teslimlerine iliskin satis fiyatinin, ilgili motorin tiiriiniin edinme bedelinin®
ylzde sekiz (%8) fazlasini asmamasi gerekir.

(11) Dagiticilar tarafindan bayilere istisna kapsaminda yapilacak motorin teslimine iligkin
dizenlemeler ise su sekildedir:

Bayilere istisna kapsaminda teslim edilecek olan motorini, yalnizca dagiticilar
teslim edebilir.

Daguticilar ithal ya da imal ettikleri motorini bayilere teslimlerinde, hesaplanacak
OTV tutarini fatura bedeline déhil etmez ancak fatura bedeline dahil edilmeyen
OTYV tutarini diizenledikleri faturada gdésterir.

Dagiticilar, rafinerilerden OTV édeyerek satin  aldiklari  motorini  istisna
kapsaminda bayilere teslim etmeleri halinde, teslim ettikleri motorine iliskin olarak

$ Edinme bedeli, dagiticinin ilgili motorin tiriini KDV, OTV ve benzeri vergiler harig satis bedelidir.
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bayiler adina diizenledikleri faturalarda, édenen OTV tutarini teslim bedeline
dahil etmez. Ancak bu tutari faturada gésterir.

- Dagiticilarin bu suretle yaptiklar teslimlere iliskin tahsil etmedigi OTV tutarlari,
ayni rafinericilerden daha sonra aldiklari mallar i¢in hesaplanacak OTV
tutarindan mahsup edilebilir. Mahsup igin, dagiticilarin bayilere istisna
kapsaminda teslim ettigi motorine iliskin dlizenledigi onaylanmis fatura
fotokopilerinin ekli oldugu listenin, rafinericilere verilmesi sarttir.

(12) KDV muafiyetine iligkin detaylar ise Hazine ve Maliye Bakanliginin Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nde (KDV Tebligi) dizenlenmistir. “C. TASIMACILIK
ISTISNASI” bashgi altinda yer alan ilgili hikimler su sekildedir:

“2. Ihrag Mali Tagiyan Araglara Motorin Teslimlerinde Istisna

3065 sayill Kanunun (14/3) maddesiyle; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde,
Bakanlar Kurulunca belirlenen sinir kapilarinda 4458 sayili Glimrik Kanununun
ihracat rejimi kapsaminda yurtdisina ¢ikarilacak egyayi tasiyan kamyon, ¢ekici ve
sogutucu dnitesine sahip yari rébmorklarin depolarina (aracglarin ve sogutucu
Unitelerin standart yakit deposu miktarlarini asmamak kaydiyla) yalnizca
yurtdisina ¢ikislarinda yapilacak motorin teslimleri KDV'den istisna edilmisg,
istisnanin uygulamasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Maliye
Bakanligi yetkili kiinmigtir.

Bu istisna uygulamasina iligkin usul ve esaslar asagida belirlenmisgtir.

2.2. Istisnanin Beyani

Bu istisna kapsamindaki teslimler, KDV beyannamesinde yer alan "istisnalar-Diger
lade Hakki Doguran lIslemler” kulakgiginin, "Tam lIstisna Kapsamina Giren
Islemler” tablosunda 315 kod numarali “lhra¢ konusu esyay! tasiyan kamyon,
cekici ve yari romorklara yapilan motorin teslimleri” satiri araciligiyla beyan edilir.
Bu satirin "Teslim ve Hizmet Tutar" sitununa istisnaya konu teslim bedeli,
"Yiiklenilen KDV" siitununa bu teslimler dolayisiyla yliklenilen KDV tutari yazilir.

lade talep etmek istemeyen miikellefler, "Yiiklenilen KDV" siitununa iliskin alana
“0” yazmalidir.

2.3. lade

Ihragc mali tagsiyan araclara yapilan motorin teslimlerinden kaynaklanan iade
taleplerinde asagidaki belgeler aranir:

- Standart iade talep dilekgesi

- Istisnanin beyan edildigi déneme iliskin indirilecek KDV listesi

- lade hakki doguran isleme ait yiiklenilen KDV listesi

- ladesi talep edilen KDV hesaplama tablosu

- Satis faturalari listesi

- Istisna kapsaminda teslim edilen mallarin alis faturalari listesi

- 11 Seri No.lu OTV Genel Tebligi ekindeki "lhra¢g Mali Tagsiyan Araglara Vergiden
Istisna Motorin Teslimine lligkin Bildirim Formu"nun bir érnegi
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2.3.1. Mahsuben iade

Miikelleflerin bu islemden kaynaklanan mahsuben iade talepleri yukaridaki
belgelerin ibraz edilmis olmasi halinde miktarina bakilmaksizin vergi inceleme
raporu, YMM raporu ve teminat aranmadan yerine getirilir.

2.3.2. Nakden iade

Miikelleflerin bu islemden kaynaklanan ve 5.000 TL'yi agsmayan nakden iade
talepleri vergi inceleme raporu, YMM raporu ve teminat aranmadan yerine getirilir.
lade talebinin 5.000 TLyi asmasi halinde asan kismin iadesi, vergi inceleme
raporu veya YMM raporuna gére yerine getirilir. Teminat verilmesi halinde
mlikellefin iade talebi yerine getirilir ve teminat, vergi inceleme raporu veya YMM
raporu sonucuna gore ¢ozdllir.”

1.3. ilgili Pazarlar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Yukarida detayli bir sekilde yer verilmis olan mevzuat hukumleri dogrultusunda,
hakkinda oOnarastirma yapilan bayiler, istisna kapsamindaki motorinleri, yalnizca
4458 sayilli GUmrik Kanunu’'nun ihracat rejimi kapsaminda yurtdisina gikarilacak
esyay! tasiyan ve bu uygulamada tanimlanan araclarin standart yakit depolarina
teslim edebilmekte; s6z konusu bu motorinleri ne kendi ihtiyaglari igin kullanabilmekte
ne de istisna kapsami disinda satabilmekte veya devredebilmektedir. Dolayisiyla, bu
istisnanin ilgili mevzuat hikumlerince belirlenen tanima uyan araglari kapsadigi, bu
baglamda s6z konusu vergi istisnasindan diger tuketicilerin yararlanamayacagi
anlasildigindan, dosya konusu faaliyetlerin Cumhurbaskaninca belirlenen sinir
kapilarinda faaliyet gosteren bayilerce gergeklestirilen ve ihracat rejimi kapsaminda
yurt disina c¢ikarilacak esyayi tasiyan kamyon, g¢ekici ve sogutucu uUnitesine sahip
yari rémorklarin depolarina (araglarin ve sogutucu Unitelerin standart yakit deposu
miktarlarini agsmamak kaydiyla) yalnizca yurt disina cikislarda yapilacak olan
vergiden istisna motorin teslimi ile sinirli oldugu degerlendiriimektedir.

Bu gercevede, ilgili Grlin pazari “ihra¢g mali tasiyan araclara OTV ve KDV’den istisna
olacak sekilde yapilan motorin perakende satisi” olarak tespit edilmigtir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Onarastirma kapsaminda degerlendirmeye konu olan akaryakit bayileri ile
uygulamalari dikkate alindiginda, ilgili cografi pazarin yukarida yer verilen mevzuat
hukUmleri uyarinca belirlenen her bir sinir kapisi olarak ayri ayri ele alinmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, sikayete konu olan akaryakit bayilerinin faaliyet
gosterdikleri “ipsala sinir kapisi”, “Kapikule sinir kapisi” ve “Hamzabeyli sinir kapisi”

ilgili cografi pazarlar olarak belirlenmistir.
1.4. Onaragtirma Siirecinde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
1.4.1. Sikayetgi ile Yapilan Telefon Gorusmesinde Elde Edilen Bilgiler

Basvuru sahibi Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi'nin (UND) icra Kurulu Baskan Vekili
(.....) ve lcra Kurulu Uyesi (.....) ile 13.02.2019 tarihinde vyapilan telefon
gorusmesinde su hususlar ifade edilmigtir:

- Ihracati desteklemek amaciyla Tirk veya yabanci fark etmeksizin ihracat
beyannamesi tasiyan tum tirlara sinir kapilarinda ve ayrica deniz sinir
kapilarindaki limanlarda ihrag mali tasiyan tirlara RO-RO gemilerine binmeden
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OTV’siz akaryakit temini saglandi§i ve bu indirimlerin navlun fiyatlarini diistirerek
ihracati destekledigi,

Vergi istisnasi kapsaminda alinabilecek yakit miktarinin tirlarin depo kapasitesine
gore degismekle beraber bazilarinin 550 litre bazilarinin ise 900 litre oldugu,
bununla birlikte araglarin termokinli olmasi durumunda frigo denilen (donmus
veya sogutulmus gida tasiyan arag) aracin igindeki techizatin da g¢aligmasi igin
ayrica yakit alinmasi gerektigi icin 900+900 litreden 1800 litreye kadar yakit
alinabildigi,

Bu tirlarin sadece gumrukli sahadaki yetkilendirilmis akaryakit istasyonundan
yakit alabilecegi,

Kapikule sinir kapisindaki vergisiz akaryakit fiyati ylUksek hale geldiginde
yurtigindeki vergili bir akaryakit istasyonuyla anlasilarak, bu istasyonlardan toplu
miktarda yakit alinabildigi, bu anlagmalarda oncelikle yakit alim anlagmasi
yapildigi ve karsiliginda da istasyonun filo buyukligu dogrultusunda bir iskonto
uygulandigi, érnegin firmanin vergili satis yapan istasyona bir yil igerisinde belli
miktarda yakit almayi taahhUt ettigi, karsihginda %10 iskonto uygulamasina
yonelik bir anlagsma imzalandigi,

Bu tur anlagsmalarin vergisiz istasyonlarda fiyatlarin c¢ok ylUksek oldugu
donemlerde tercih edildigi, firmalarin vergisiz istasyonlarin yuksek fiyatlari
karsisinda yakiti yurtiginden temin edip, %10 iskonto ve devletten de KDV iadesi
aldiklari durumda olusan fiyatin, sinir kapisindaki istasyon fiyatindan daha
avantajl hale geldidi,

Uygulanan bu ylksek fiyatlarin yilin belli donemlerinde veya gunlerinde oldugu,
sinir kapilarindaki bayilerin OTV’siz satis yapmasina ragmen neredeyse vergi
istisnasindan faydalanmayan bayilerle ayni fiyata satis yaptigi,

Gurbulak sinir kapisindaki akaryakit bayisinin maliyetinin buyuk olasilikla ayni
veya daha yuksek olmasina ragmen Kapikule sinir kapisindaki bayinin neredeyse
litre basina 1 TL fiyat farki ile satis yaptigi,

Her sinir kapisinda vergi istisnasindan muaf sekilde faaliyet gosteren bir akaryakit
bayisinin oldugu,

Dernege uye sirketlerin ihrag mall tasiyan araclarinin tamaminin ilgili kanunda
belirtilen arag kriterlerini tasidig,

Tarkiye’'deki karayolu tasimaciligi icin en &6nemli faktérlerden birinin  sinir
kapilarindaki akaryakit bayileri oldugu ve alternatiflerinin olmadigi, bu bayilerin
fiyatina gére navlun maliyetlerinin degistigi, hangi kapidan cikiliyorsa o kapidaki
akaryakit bayisinden alimin gerceklestirildigi.

1.4.2. EPDK tarafindan Gonderilen Bilgi ve Belgeler

EPDK’dan 04.02.2019 tarih, 1522 sayili yazi kapsaminda istenilen bilgilere cevaben
gonderilen 04.03.2019 tarih, 1543 sayili ve 05.03.2019 tarih, 1591 sayili yazilarda
Ozetle;

EPDK’nin 5015 sayil Kanun kapsaminda petrol piyasasinda yurt i¢i ve yurt digi
kaynaklardan temin olunan petrolin dogrudan veya iglenerek guvenli ve
ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullanicilara sunumuna iligkin piyasa
faaliyetlerinin seffaf, esitlikgi ve istikrarli bicimde sirdurilmesi igin yénlendirme,
gb6zetim ve denetim faaliyetlerinin dizenlenmesini saglamak ile gorevlendirildigi,
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- 5015 sayili Kanun’a 27.04.2006 tarih ve 5493 sayili Kanun ile eklenen Ek Madde
1 hikmu geregince, EPDK tarafindan akaryakit alt basligi ve istasyonlu bayilik
kategorisi altinda verilen bayilik lisansi sahiplerince satigi yapilan akaryakitin
satis fiyatinin, ilgili akaryakit tirintin edinme bedelinin %8 fazlasini asamayacag;,
bu konuda kanun koyucu tarafindan EPDK’nin yetkilendirildigi,

- Bu cgergevede yapilacak galisma ve incelemenin Tarifeler Dairesi Baskanhgdinin
gorev, yetki ve sorumlulugu kapsaminda oldugu, EPDK’nin konuya iliskin olarak
daha o6nce yapmis oldugu herhangi bir inceleme, ¢alisma veya alinmis bir karari
bulunmamakla birlikte, su anda Rekabet Kurumu ile esanli olarak bir incelemenin
baslatildigi, ancak henlz nihayete ermedigi,

- Vergi istisnasi uygulamasina dair diger butun duzenlemeleri yapmaya ve
akaryakit turlerini belirlemeye yetkili kurumun Hazine ve Maliye Bakanligi oldugu

ifade edilmis ve ihra¢ mali tagiyan araclara vergiden istisna olacak sekilde motorin
satisi yapilan sinir kapilarinin ipsala, Hamzabeyli, Kapikule, Giirbulak, Pendik,
Mersin ve Cesme oldugu belirtilerek, bayilerin satis fiyatlari ve edinme bedelleri
gonderilmistir.

I.5. Degerlendirme

Kapikule, Hamzabeyli ve Ipsala sinir kapilarinda OTV ve KDV’den muaf bir sekilde
akaryakit satisi faaliyeti gosteren akaryakit bayilerinin asiri fiyatlama yoluyla hakim
durumlarini kotlye kullandiklari seklindeki basvuru konusu iddialar 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 6. maddesi
kapsaminda incelenmistir. Bu dogrultuda, ilk olarak s6z konusu akaryakit bayilerinin
ilgili pazarlarda hakim durumda olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

1.5.1 Hakim Durum Tespiti

Dosya mevcudu bilgiler cercevesinde sikayete konu olan ipsala, Kapikule,
Hamzabeyli sinir kapilarinda faaliyet gosteren akaryakit bayilerinin her birinin, ilgili
urdn pazarinda, yukarida yer verilen mevzuat hukimleri uyarinca bulunduklari sinir
kapilarinda vergi istisnasi kapsaminda satis gerceklestiren ve bu konuda yetkili olan
tek bayi olduklari gorulmektedir. Bu dogrultuda, haklarinda inceleme yuratulen Ayturk
Petrol Uriinleri Pazarlama A.S.’nin (AYTURK PETROL) ipsala sinir kapisinda, Can
Enerji ve Akaryakit Uriinleri Ltd. Sti.® (CAN ENERJI) ile Karacan Grup Enerji
Akaryakit Petrol Urlinleri Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (KARACAN ENERJI) Kapikule
sinir kapisinda ve yine KARACAN ENERJI'nin Hamzabeyli sinir kapisinda hakim
durumda olduklari degerlendiriimektedir.

1.5.2. Asin Fiyat iddialarina iliskin Degerlendirme
1.5.2.1. Rekabet Hukukunda Asiri Fiyatlama

Asiri fiyat, pazar gucinin uygulanmasi sonucunda surekli olarak rekabetci dizeyin
onemli Olclide Uzerinde belirlenen fiyat olarak tanimlanmaktadir. Asiri fiyatlama
sonucunda rekabetci piyasalarda olusan tuketici fazlasinin bir kismi pazar gucinu
elinde bulunduran firmaya Uretici fazlasi olarak gegmekte; bir kismi ise tamamen
kaybolmaktadir.

Rekabet hukuku uygulamalarinin tiketici refahi odakli oldugu g6z 6ninde
bulunduruldugunda, sémuricu nitelikteki davraniglar igerisinde yer alan ve tiketici
refahinda dogrudan bir kayba ve dagihm etkinsizligine yol acan asiri fiyatlama

® CAN ENERJI 02.06.2018 tarihi itibariyla KARACAN ENERJI'ye devredilmistir.
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davraniginin, rekabet hukukunun temel ilgi alanlarindan birini olusturdugunu
soylemek mumkundir. Ancak agsir fiyatlamaya mudahale bazi tartigmalarn da
beraberinde getirmekte; bazi rekabet hukuku sistemlerinde ihlal olarak nitelendirilen
asin fiyatlama, bazi sistemlerde ise hukuka uygun kabul edilmektedir. Bu
tartismalarin kavramsal ve uygulamaya yonelik oldugu gorulmektedir.

Kavramsal olarak degerlendirildiginde, tekel glicine sahip olan veya hakim durumda
bulunan tesebbuslerin fiyat belirleyici konumda bulunduklari ve fiyatlarini kendi
maliyet yapilarina gore belirledikleri yoninde yapilan tanimlamalar dikkate alinacak
olursa', asin fiyattama tekel gicl ve hakim durum kavramlarindan ayri
dusunulemeyecektir. Bu nedenle asin fiyatlamay! yasaklama, belirli bir dizeyde
pazar gucune sahip olan tegebbuslerin kéar maksimizasyonu davraniglarini
yasaklama sonucunu dogurabilecektir. Uygulamaya yoOnelik olarak yapilan
tartismalarin ise asiri fiyatlamanin taniminda yer alan “fiyatin sirekli bir bicimde ve
onemli dlgude rekabetci fiyatin Uzerinde olmasi” durumunun rekabet otoritelerince
saglkh bir sekilde tespit edilip edilemeyecegi ile rekabet hukukunun asiri fiyatlamaya
mudahale etmede dogru bir arag olup olmadigina iliskin oldugu gortulmektedir.

ABD’de asin fiyatlamaya rekabet hukuku cercevesinde miuidahale edilmedigi
gorulmekte; AB rekabet hukukunun asiri fiyatlama davranisina mudahale etmesinin
yasal dayanagini ise Avrupa Birligi’'nin Isleyisine Dair Anlasma’nin (ABIDA) 102.
maddesi olusturmaktadir. Bu maddede kotuye kullanma Ornekleri arasinda sayilan
‘Dogrudan ya da dolayli olarak haksiz allm ya da satig fiyatlari uygulamak veya
haksiz ticari kogullar 6ne stirmek” asiri fiyatlamayi da icine alan bir baslik olarak
kabul edilmektedir. Ancak uygulamaya bakildiginda bu kotuye kullanma halinin sinirli
sayida karara konu oldugu gorulmektedir. Her iki hukuk sistemi uygulamasinda da
pazarin kisa ya da orta vadede kendi kendini duzeltmesinin beklendigi hallerde
rekabet otoritelerinin asiri fiyatlamaya mudahale etmemesi gerektigi yonunde genig
bir gorus birligi vardir. Bununla birlikte, yuksek giris engellerinin var oldugu ve uzun
donemde rekabetin saglanamayacagi durumlarda dizenleme gereginin ortaya ciktigi
iki hukuk sisteminde de kabul edilmistir.

Asir fiyatlamaya muadahale, beraberinde getirdigi birtakim sakincalar nedeniyle
tartismalara konu olmaktadir. Bu sakincalar, ylksek fiyatlarin saglayacagi pazara
yeni giriglerin engellenmesi, yatirrm ve inovasyon gudusunun azaltiimasi ile rekabet
otoritelerinin uygulamada karsilasabilecegi asiri fiyat tespitinde yapilabilecek hatalar,
yaptirm ve tedbir uygulamalarinin neden olabilecegi zararlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle asiri fiyatlama yoluyla hakim durumun kétlye kullanildidi
sonucuna ulasabilmek icin pazara iliskin asagdidaki faktorlerin de degerlendirilmesi
gerekmektedir:

- Pazar paylari ve pazardaki yogunlagma oranlari,

- Pazara giris ya da pazarda genisleme engelleri (yasal engeller, kapasite
sinirlamalari, kapsam ve Olgek ekonomileri, mutlak maliyet avantajlari, anahtar
girdiye ayricalikli erisim, ylUksek derecede gelismis dagitim ve satis agi, yerlesik
firmanin pozisyonu -tecriibe, sohret ve kapasitesi- ve sebeke etkisi, uzun sureli
stratejik engeller gibi diger stratejik engeller),

0 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) rekabet hukukunda Sherman Antitrost Yasasi'nda tekel giici
fiyatlari kontrol etme ya da rekabeti engelleme glcu olarak tanimlanmakta; Avrupa Birligi (AB) rekabet
hukukunda ise hakim durum tesebbulse rakiplerinden, musterilerinden ve nihai olarak tiketicilerinden
Onemli odlcide bagimsiz davranma glcu vererek ilgili pazardaki etkin rekabeti dnleme olanagi
saglayan ekonomik glice sahip olmak seklinde tanimlanmaktadir.
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- Alici glcu.

Asiri fiyatlamaya iliskin yapilan tartismalardan bir digeri ise sektorel duzenlemenin
bulunmasi durumunda rekabet otoritelerinin asiri fiyatlama davraniglarina midahale
edip etmeyecegidir. iki ydnde de gérislerin bulundugu gérilmekle birlikte, sektdrel
dizenlemelerin basarisizligi nedeniyle asiri fiyatlamanin gergceklesmesi halinde
rekabet otoritesinin mudahalede bulunmak vyerine, rekabet savunuculugu
cercevesinde ilgili otoriteye bu yondeki goruslerini iletmesi gerektigini savunanlar da
bulunmaktadir.

TUm bu tartismalar gercevesinde, asiri fiyatin tanimlanmasina ve tespitine iligkin
hukuki cercevenin alinan kararlarla ¢izildigi gorilmektedir. ABAD United Brands
kararinda'"'2, “hakim durumdaki tesebbiisiin bu durumdan kaynaklanan, normal ve
yeterli derecede etkin rekabetin olmasi halinde elde edemeyecedi ticari faydalari elde
edebilecegi imkanlardan faydalanip faydalanmadiginin belirlenmesi’nin dnemine
vurgu yapmis ve “sunulan lriiniin ekonomik degerine kiyasla asiri” fiyat uygulamanin
bir kotlye kullanma hali oldugunu belirtmistir. Buradan yola ¢ikarak hakim durumda
bulunan bir tesebbuisin rekabetgi sartlarda uygulayamayacagr ve sundugu
artndn/hizmetin ekonomik degerinin 6nemli dlglide Uzerinde olan fiyatlarin rekabet
hukuku anlaminda asiri fiyat olarak degerlendirilecegi sOylenebilecektir.

Asiri fiyatin tespitine yonelik yapilan degerlendirmelerde “ekonomik deger testi’nin
(EDT) uygulamalarin temelini olugturdugu, daha sonra geligtirilen yontemlerin ise
EDT ile gizilen temel cerceveye dayandigi gériilmektedir. iki asamali bir test olan
EDT'nin ilk asamasinda incelemeye konu Urln/hizmet fiyati ile maliyeti
karsilastirimakta, ikinci asamada ise incelenen fiyat kendi icinde ya da rakip
uran/hizmet fiyatlari ile kiyaslanmaktadir. Fiyat-maliyet karsilastirmasinda, bir
arin/hizmetin sunulmasi icin katlanilan maliyetler ile satis fiyati arasindaki fark
degerlendiriimekte ve bir tesebbisin ne oranda kar elde ettigi tespit edilmektedir. Bu
yaklasimda maliyetin ve Uzerine eklenen makul kar marjinin toplamini asan fiyatlarin
asiri oldugu kabul edilmektedir. Ancak ekonomik degerin yalnizca katlanilan
maliyetler gibi arz yonla faktérlerle hesaplanmasi durumunda, talep gibi maliyet disi
unsurlarin g6z ardi edilmesi eksik degerlendirmelere yol agabilmektedir.

EDT’nin ilk asamasinda yasanan zorluklardan bir digeri ise ne olgude bir kar marjinin
asiri olacaginin belirlenmesidir. Faaliyet gosterilen sektorin o6zellikleri, yatirnm
miktari, batik maliyetler ve firsat maliyetleri gibi faktérler makul kar marjinin
hesaplanmasinda g6z énunde bulundurulmahdir. Ancak tum bu hususlar géz éntunde
bulunduruldugunda, fiyat-maliyet karsilastirmasinin her zaman ve her sektér icin
dogru sonuclar veremeyecegi agiktir. Bu nedenle, asiri fiyat tespitinde ilk asamada
ulasilan sonuglarin tek basina yeterli olamamasi nedeniyle ikinci asamada elde
edilen bulgularla birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir.

Fiyat kiyaslamasinin konu oldugu ikinci asamada, Urun/hizmet fiyati tegsebbusun hem
kendi fiyati ile hem rakip tesebbls fiyatlari ile karsilastirimaktadir. Bu kapsamda
rakipler/pazarlar arasinda fiyat karsilastirmasi, cografi fiyat karsilastirmasi ve zaman

1 Case 27/76 United Brands Company v. Commision (1978) ECR 207.

2 United Brands kararinda, Komisyon'un Chiquita kararina karsi yapilan temyiz basvurusu
degerlendirilmistir. Komisyon, s6z konusu kararinda, Chiquita markali muzlarin saglayicisi olan ve
Belgika, Lilkksemburg, Danimarka, Almanya, irlanda ve Hollanda’dan olusan ilgili pazarda hakim
durumda oldugu tespit edilen United Brands’in hakim durumunu yeniden satis kosullarini belirlemek,
fiyat ayrimcihidr yapmak, mal vermeyi reddetmek ve haksiz satis fiyatlari uygulamak suretiyle kétiye
kullandigina hukmetmistir. ABAD, Komisyon kararinin haksiz satis fiyatlarina iliskin kismini delil
yetersizliginden dolayi bozmus, diger Gg¢ ihlale iliskin kismini onamistir.
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icerisinde fiyat karsilastirmasi yontemleri uygulanmaktadir. Bu asamada fiyat
diuzeylerinin kiyaslanmasi esas olmakla birlikte, kar marjlarinin kiyaslanmasi s6z
konusu olabilmektedir. Kendi fiyatlari ile yapilan kiyaslamada, tesebbistn farkli
cografi bolgelerde, farkli musteri gruplarina ve farkli zaman dilimlerinde uyguladigi
fiyatlar karsilastirilabilmektedir.

Asiri fiyat kavramina ve tespitine yonelik Kurul kararlari incelendiginde ise; hakim
durumda bulunan bir tesebbusun rekabetgi sartlarda uygulayamayacagi ve sundugu
aranand/hizmetin ekonomik degerinin 6nemli dlgide Uzerinde olan fiyatlarin rekabet
hukuku anlaminda asiri fiyat olarak degerlendirildigi gértlmektedir. Kurulun bugtine
kadar izledigi yaklasim, asir fiyata ancak sinirli bazi kosullar altinda rekabet hukuku
cercevesinde mudahale edilmesi gerektigini igsaret etmektedir. Bu yaklasimin altinda
yatan gerekge, mudahale sonucunda tesebbuslerin karlarinin sinirlanacak olmasi
nedeniyle pazara yeni giriglerin ve pazarda yatirimlarin engellenmesi gibi pazarin
isleyisine iliskin sakincalar ve rekabet otoritelerinin asiri fiyatlamanin tespiti ve asiri
fiyatlamaya mudahale yontemindeki hata riskidir.

Kurulun 06.04.2001 tarihli ve 01-17/150-39 sayili BELKO karari'3, asiri fiyatlamadan
dolayi ihlal tespit edilerek cezai yaptirrm uygulanan ilk karardir. S6z konusu kararda
asin fiyatlamanin 4054 sayili Kanun kapsaminda ele alinmasina yonelik yapilan
degerlendirmeler su sekildedir:

“Uygulamada Kanun'da éngdriilenlerden bagska bir takim kétiye kullanma halleri
benimsenebilecegine gbre, tekelci fiyatin da bunlardan biri olmamasi igin bir
sebep bulunmamaktadir.

... tekelci fiyat tekelden kaynaklanan sosyal maliyetin temel sebeplerinden biridir
ve eger anti-tekel htikmiiyle izlenen amag tekelden kaynaklanan olumsuzluklarin
bertaraf edilmesi ise, bu uygulamanin yasaklama kapsaminda kabul edilmesi
dogal bir netice olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim anlami itibariyla kotiye
kullanma kavramina tekelci fiyatlamadan belki de daha uygun bir 6rnek davranis
bigimi bulmak guctiir...

Her ne kadar fiyatlara miidahale mercii olmasa da Rekabet Kurumu, gerek
sémudiriicti gerekse diglayici sonuglar dogursun hakim durumdaki tesebbdslerin
bu tir uygulamalari kargisinda énlem alma zorunlulugunda olan yegane Kurum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

Yapilan bu degerlendirme ile asir fiyat uygulamasinin 4054 sayih Kanun
kapsaminda ele alinmasi gereken bir kotuye kullanma hali olarak kabul edildigi
goriilmektedir. ilgili kararda asir fiyatin tespitinde EDT esas alinmis, diger cografi
pazarlardaki satis fiyatlari ile kargilagtirarak BELKO’nun fiyatlarinin %50-60 oraninda
daha yuksek oldugu tespit edilmis ve yapilan degerlendirme sonucunda BELKO’nun
asiri yliksek fiyat uygulayarak hakim durumunu kétiye kullandigina karar verilmistir.
Danistay 10. Dairesi BELKO kararini onamistir'*. Benzer sekilde, HAVAS'®

13 S6z konusu kararda, Ankara ilinde kémdr ithalati ve satisi hakkini miinhasiran elinde bulunduran bir
belediye tesebblsl olan BELKO’nun Ankara i1sinma amagh kédmur pazarindaki hakim durumunu asiri
fiyat uygulayarak kétuye kullandigi iddiasi incelenmistir.

14 Danistay 10. Dairesi, E: 2001/4817, K: 2003/4770 sayili kararinda, asir fiyat uygulamasinin 4054
saylll Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda ele alinabilecedine hikmetmis; ‘“rekabet kosullarinin
bulunmadigi, piyasanin kendi kendini diizeltemedigi, asiri fiyatlandirmanin yeni girigleri tegvik
etmedigi, giris engellerinin bulundugu, bilgi akiginin tam ve homojen olmadigi bir ekonomide... [asiri
fiyat] gibi istismar edici eylemlere rekabet kurallari araciligiyla miidahale edilebilecegini” ifade etmistir.
1503.01.2008 tarihli ve 08-01/5-4 sayili Kurul karart.
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kararinda da “irinin ekonomik degeriyle kabul edilebilir bir ekonomik bagi
bulunmayan agiri fiyat” hakim durumun kéttye kullanilmasi olarak degerlendirilmistir.

Asiri  fiyat tespitinde Urinin ekonomik degeri ile fiyati arasindaki iligkinin
belirlenmesinde ise Kurul fiyat kargilastirmasi ve fiyat-maliyet analizinden olusan iki
asamall bir test benimsemekte; ancak AB yaklasimindan farkh olarak fiyat
kargilagstirmasina oncelik vererek, fiyat-maliyet analizini maliyetlerin kesin olarak
hesaplanabildigi durumlarda kullanmaktadir. Bu dogrultuda BELKO kararinda, Kurul
maliyetlere iliskin kapsamli bir analiz gergeklestirmis ve finansman maliyeti de dahil
olmak Uzere sirketin tim muhasebe kaynakli maliyetlerini dikkate almistir. TEDAS'6
kararinda ise fiyat-kar marji analizi gerceklestiriimis ve muhasebe temelli toplam
maliyetler dikkate alinarak hesaplanan ortalama birim maliyet ile genel ortalama
fiyatlar karsilastinimistir. Yapilan analizde, elektrik fiyatlarindaki artis enflasyon
oraniyla kiyaslanmig, ayrica OECD Ulkeleri ile Turkiye elektrik fiyatlari
karsilagtiriimistir.

BELKO kararinda tespit edilen %50-60 oranindaki fiyat farki dogrultusunda, MTS
kararinda’” asiri fiyatin tespitine iliskin olarak fiyat kiyaslamasi yapilmis ancak %25-
30 araliginda olan fiyat farkhligi asin fiyat tespiti icin yeterli bulunmamis; Biletix
kararinda’ da asiri fiyatin tespiti igin %11-18 araliginda olan marjin asiri olmadigi
degerlendirilmistir.

Ote yandan Kurul, BOTAS-EGO-IZGAZ-IGDAS kararinda'® diizenlemeye tabi olan
pazarlar bakimindan asiri fiyatlama degerlendirmesi yapmamayi tercih etmis,
tesebbuslerin agiri fiyatlama davraniglarina miadahele edebilmek igin fiyat serbestine
sahip olmalari gerektigi yoniinde bir degerlendirme yapmistir. incelemeye konu olan
tesebbuslerin dogal gaz satis fiyatlarinin alt ve Ust limitlerinin ilgili bakanlik tarafindan
belirlenmesi nedeniyle fiyat serbestisine sahip olmadiklari degerlendirilerek, asiri
fiyatlamanin s6z konusu olmadigina karar verilmistir.

Ancak Kurul ASKI-2 kararinda?, diizenlemeye tabi bir pazar olmasi ve fiyatin tespit
yonetimine iligkin bir duzenleme bulundugu halde; fiyatlarin asin olabilecegi
degerlendirmesini yaparak, ilgili dizenlemenin uygun olmadigi ve asir fiyat
diUzeylerinin 6nuine gegecek sekilde yeniden tanzim edilmesi gerektigi yoninde gorus
gonderilmesine karar vermigtir.

Kurulun asirn fiyat tespitinde bulundugu bir diger énemli karar ise TUPRAS
kararidir?'. Kararda, TUPRAS tarafindan uygulanan rafineri satis fiyatlari (RSF), en
yakin erigilebilir diinya serbest piyasa fiyat olusumu olarak kabul edilen Platts italya
CIF Med fiyatlari ve TUPRAS'In ihracat fiyatlari ile karsilastiriimistir. RSF’nin Platts
italya CIF Med fiyatlari ile karsilastirilmasi sonucunda; 11.10.2008-01.01.2009
tarihleri arasinda ortalama RSF’nin, ortalama Platts italya CIF Med fiyatlarindan
benzinde %14,5 ve motorinde %15 oraninda daha yuksek oldugu goériimustiar. RSF
ile ihracat fiyatlarinin karsilastiriimasi sonucunda ise; 2008’in son u¢ ayinda RSF ile
ihracat fiyatlar arasindaki farkin kursunsuz benzinde %20-30, motorinde ise %20
oranina kadar c¢iktigi tespit edilmigtir. Yapilan degerlendirmede, inceleme konusu
akaryakit drtnlerinin tim sektorleri etkileyen onemli bir maliyet kalemini olusturdugu,

16.30.04.2002 tarihli ve 02-26/262-102 sayil Kurul karari.
17.26.05.2006 tarihli ve 06-36/462-124 sayil Kurul karari.
18.01.03.2007 tarihli ve 07-18/164-54 sayili Kurul karari.
19.08.03.2002 tarihli ve 02-13/127-54 sayili Kurul karari.
2020.12.2006 tarihli ve 06-92/1176-354 sayili Kurul karari.
2117.04.2014 tarihli ve 14-03/60-24 sayili Kurul karari.
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hane halki tiketim harcamalarinda ve tuketici fiyatlari endeksinde 6nemli bir paya
sahip oldugunun dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Sonug olarak, TUPRAS'In
hakim durumda oldugu kurgunsuz benzin toptan satisi ve motorin toptan satigi
pazarlarinda 11.10.2008-01.01.2009 tarihleri arasinda fiyatlandirma davranislar ile
hakim durumunu kétlye kullandigina ve boylelikle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini
ihlal ettigine karar verilmistir.

1.5.2.2. Asin Fiyatlama Kapsaminda Akaryakit Bayilerinin Fiyatlarina iliskin
Yapilan Inceleme, Tespit ve Degerlendirmeler

Asiri fiyatlamaya iliskin yapilacak inceleme kapsaminda, ©ncelikle Kapikule,
Hamzabeyli ve ipsala sinir kapilarinda faaliyet gosteren akaryakit bayileri tarafindan
OTV ve KDV'den muaf bir sekilde satigi gergeklestirilen motorinin edinme bedeli de
dikkate alinarak kar marji oranlari hesaplanmig, daha sonra, elde edilen veriler diger
sinir kapilarinda benzer bir sekilde satisi gerceklestiriien motorin satis fiyatlar ve
marj oranlari ile karsilastinimistir. Basvuru kapsaminda asin fiyatlama iddialarinin
2018 yilina dair oldugu anlagildigindan, inceleme 01.01.2018 ile 31.01.2019
tarihlerini kapsayan doneme yonelik olarak yapilmistir.

Buna gére, ipsala sinir kapisinda faaliyet gésteren AYTURK PETROL’(in 01.01.2018
ile 31.01.2019 tarihleri arasinda motorine iligkin vergi istisnasi kapsaminda
uyguladigi satis fiyatlari, Grin edinme bedelleri ve olusan marj oranlari Grafik 1’de
gosterilmektedir. AYTURK PETROL’Gn marj oraninin, 396 ginlik bu dénemin iki
guninde (.....) olustugu, 359 guninde (.....) ile (.....) araliginda kaldigi, 35 guninde
ise (.....) ile (.....) arasinda seyretti§i goériimektedir. incelenen donem igerisinde
minimum (.....) ve maksimum (.....) olan marj oraninin ortalamasi ise (.....) olarak
gerceklesmistir.

Grafik-1: Ipsala Sinir Kapisinda AYTURK PETROL’Un Satis Fiyatlari (TL/It), Edinme Bedelleri (TL/It)
ve Marj Oranlari

Kaynak: Opet Petrolcilik A.S. (OPET) tarafindan génderilen cevabi yazi.

Hamzabeyli sinir kapisinda faaliyet gésteren KARACAN ENERJI’'nin, incelemeye
konu dénemde motorine iliskin vergi istisnasi kapsaminda uyguladigi satig fiyatlari,
urin edinme bedelleri ve olusan marj oranlari Grafik 2'de gd&steriimektedir.
KARACAN ENERJI’nin marj oranlarinin, 396 gunliik bu dénemin yedisinde (.....)
gerceklestigi, 370 gunde (.....) ile (.....) oraninda kaldigi, 19 gunde ise (.....)in
uzerine c¢iktigr anlagiimaktadir. Bununla birlikte, (.....) ile (.....) arahdinda seyreden
marj oraninin ortalamasi ise (.....) olarak gergceklesmistir.

Grafik-2: Hamzabeyli Sinir Kapisinda KARACAN ENERJI’'nin Satis Fiyatlari (TL/It), Edinme Bedelleri
(TL/It) ve Marj Oranlari

Kaynak: OPET tarafindan gonderilen cevabi yazi.
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Kapikule sinir kapisinda faaliyet gosteren CAN ENERJi ile KARACAN ENERJI’nin
s6z konusu donemde motorine iliskin vergi istisnasi kapsaminda uyguladigi satis
fiyatlari, Grin edinme bedelleri ve olusan marj oranlari Grafik 3'te gosteriimektedir.
Kapikule sinir kapisinda olugsan marj oranlarinin, incelenen 396 gunlik dénemin
282’'sinde (.....) ile (.....) arasinda kaldigi, 114’Unde ise (.....)'i gectigi gorulmektedir.
(.....)ile (.....) araliginda seyreden marj oranin, ortalamasi ise (.....)'dir.

Grafik-3: Kapikule Sinir Kapisinda CAN ENERJi ve KARACAN ENERJi’'nin Satig Fiyatlari (TL/It),
Edinme Bedelleri (TL/It) ve Marj Oranlari

Kaynak: Petol Ofisi A.S. (PO) tarafindan génderilen cevabi yazi.

Yukarida yer verilen grafikler de dikkate alinarak yapilacak degerlendirmeye
gecmeden once, incelenen tesebbuslerin fiyat serbestisine sahip olup olmadiklari
analiz edilmistir. incelemeye konu olan sinir kapilarinda faaliyet gosteren akaryakit
bayilerinin OTV ve KDV'den muaf bir sekilde gerceklestirecekleri motorin satisi
kapsaminda uygulayacaklari satis fiyatina iliskin mevzuat htkimleri incelendiginde,
buna yonelik ilgili dizenlemenin satig fiyatinin, Grinin edinme bedelinin %8 fazlasini
asamayacagd! seklinde oldugu gorulmektedir. Bu duzenleme haricinde ise akaryakit
bayilerinin faaliyetleri kapsaminda satis fiyatlarini belirlemelerine iliskin herhangi bir
mudahalenin bulunmadigi anlagiimistir.

Bununla birlikte, Grafik1, 2 ve 3 incelendiginde, ipsala, Hamzabeyli ve Kapikule sinir
kapilarinda faaliyet gosteren bayilerin incelenen sire igerisinde sirasiyla ortalama
(.ir), (-..r) ve (.....) marj oranlariyla galistiklari; bu donem igerisinde zaman zaman
marj oranlarinin gunlik bazda %15-20 araligina ¢iktigi, bazi dénemlerde ise eksi
yonde seyrettigi gorulmektedir.

Daha o6nce de belirtildigi Gzere asiri fiyat degerlendirmesinde ne o&lgide bir kar
marjinin  agiri olacagl konusunda her durumda gecerli tek bir orandan
bahsedilememektedir. Bu nedenle, yukarida yer verilen satis fiyati-edinme bedeli
analizinin asin fiyat analizinde tek basina yeterli olmadigi degerlendiriimektedir.
Dolayisiyla, ipsala, Hamzabeyli ve Kapikule sinir kapilarinda uygulanan satis fiyatlari
ve olusan marj oranlariyla diger sinir kapilarinda faaliyet gdsteren bayilerce
uygulanan satis fiyatlari ve olusan marj oranlari karsilastiriimistir.

EPDK tarafindan gonderilen cevabi yazida ihra¢ mali tasiyan aracglara vergiden
istisna olacak sekilde motorin satisi yapilan diger sinir kapilarinin Garbulak, Pendik,
Mersin ve Cesme oldugu belirtiimigtir. Grafik 4’te butun sinir kapilarindaki satig
fiyatlari bir arada verilmektedir.

Grafik-4: Sinir Kapilarinda Vergi istisnasi Kapsaminda Uygulanan Motorin Satis Fiyatlari (TL/It)

Kaynak: OPET, PO, Shell & Turcas Petrol A.S. (SHELL) ve EPDK tarafindan gonderilen cevabi
yazilar.
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Bu verilere gore, dosya kapsaminda incelenmekte olan ipsala, Hamzabeyli ve
Kapikule sinir kapilarinda uygulanan satis fiyatlari, diger sinir kapilarindaki satis
fiyatlarina benzer bir egilime sahip olmakla birlikte, 6zellikle 2018’in ikinci yarisinda
fiyatlar arasindaki fark artis gostermektedir. Her ne kadar satig fiyatlarinin
karsilastiriimasi asiri fiyatlamaya iliskin yapilan analizlerde énemli bir yéntem olsa
da, incelenen tesebbulslerin maliyetlerinin (bu dosya kapsaminda edinme
bedellerinin) farklilagsmasi halinde yaniltici sonuglar verebilecektir. Bu noktada marj
oranlarinin karsilastirimasinin daha saglhkli sonuglar saglayacagi
degerlendiriimektedir. Daha detayl bir analiz gerceklestirmek amaciyla asagida
siraslyla ipsala, Hamzabeyli ve Kapikule sinir kapilarindaki satig fiyatlari ve olusan
marj oranlari, diger kapilardaki fiyatlar ve marj oranlari ile kiyaslanmistir.

Grafik-5: ipsala Sinir Kapisi ile Diger Sinir Kapilarinda Vergi istisnasi Kapsaminda Uygulanan Motorin
Satis Fiyatlari (TL/It) Kiyaslamasi

Kaynak: OPET, PO, SHELL ve EPDK tarafindan génderilen cevabi yazilar.

Grafik-6: ipsala Sinir Kapisi ile Diger Sinir Kapilarinda Olugsan Marj Oranlari Kiyaslamasi

Kaynak: OPET, PO, SHELL ve EPDK tarafindan génderilen cevabi yazilar

Grafik 5'te yer alan bilgiler kapsaminda Ipsala sinir kapisinda AYTURK PETROL
tarafindan uygulanan satis fiyatlarinin, incelenen dénem igerisinde diger sinir
kapilarinda uygulanan satis fiyatlarindan ortalama (.....) oraninda daha yulksek
oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan, incelenen donem igerisindeki ortalama marj
oranlar kiyaslandiginda ise bu oranin ipsala’da (.....) iken, Cesmede (.....),
Pendik’te (.....), Mersin’de (.....) ve Gurbulak’ta (.....) oldugu gorulmektedir.

Grafik-7: Hamzabeyli Sinir Kapisi ile Diger Sinir Kapilarinda Vergi istisnasi Kapsaminda Uygulanan
Motorin Satis Fiyatlari (TL/It) Kiyaslamasi

Kaynak: OPET, PO, SHELL ve EPDK tarafindan génderilen cevabi yazilar.

Grafik-8: Hamzabeyli Sinir Kapisi ile Diger Sinir Kapilarinda Olusan Marj Oranlari Kiyaslamasi

Kaynak: OPET, PO, SHELL ve EPDK tarafindan génderilen cevabi yazilar.

Grafik 7'de goruldigi Uzere, Hamzabeyli sinir kapisinda KARACAN ENERJI
tarafindan uygulanan satis fiyatlari, diger sinir kapilari ile paralellik géstermekte olup,
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incelenen doénem icgerisinde diger sinir kapilarinda uygulanan satis fiyatlarinin
ortalamasindan (.....) oraninda daha yiksek gerceklesmistir. Ote yandan,
Hamzabeyli kapisinda (.....) seklinde olusan ortalama marj oraninin ise Cesme’de
(.....), Pendik’te (.....), Mersin’de (.....) olarak gergeklesen marj oranlarinin altinda
oldugu gorulmektedir.

Grafik-9: Kapikule Sinir Kapisi ile Diger Sinir Kapilarinda Vergi istisnasi Kapsaminda Uygulanan
Motorin Satis Fiyatlari (TL/It) Kiyaslamasi

Kaynak: OPET, PO, SHELL ve EPDK tarafindan génderilen cevabi yazilar.
Grafik-10: Kapikule Sinir Kapisi ile Diger Sinir Kapilarinda Olusan Marj Oranlari Kiyaslamasi

Kaynak: OPET, PO, SHELL ve EPDK tarafindan génderilen cevabi yazilar.

Son olarak Kapikule sinir kapisina bakildiginda, uygulanan satis fiyatlarinin diger
kapilardaki fiyatlardan ortalama (.....) oraninda daha yuksek oldugu anlasiimaktadir.
Bununla birlikte, (.....)'hk ortalama marj oraninin ise Cesme’de (.....), Pendik’te (.....),
Mersin'de (.....) olarak gerceklesen marj oranlarina oldukga yakin oldugu
gorulmektedir.

Bu noktada dikkat ¢eken husus Gurbulak sinir kapisinda uygulanan satig fiyatlar ve
marj oranlarinin tim grafiklerde diger sinir kapilarina kiyasla daha dusuk olmasi,
hatta marj oranlarinin incelenen surenin yarisindan cogunda (.....) veya (.....)
seyretmesidir. EPDK ve POQO’dan gelen bilgiler incelendiginde, Gurbulak sinir
kapisinda faaliyet gosteren akaryakit istasyonunun UND Gurbulak Gumruk
isletmeleri ve Yatirim A.S. tarafindan isletildigi gdriilmektedir. Basvuru sahibi de olan
UND, “Tlrkiye kara nakliye sektoriinin her tdrlii sorununu ulusal ve uluslararasi
platformda ¢6zmek amaciyla bir araya gelen sektér temsilcileri tarafindan” kurulmus
bir meslek 6rgutd olup, Uyelerinin en onemli gider kalemlerinin basinda gelen
akaryakit maliyetlerinin dustrilmesi amaciyla gesitli hizmetler sunmaktadir®?.
Dolayisiyla, UND tarafindan igletilen Gurbulak sinir kapisindaki akaryakit bayisinin
diger bayilere nazaran daha duslik marj oranlari ve daha dusik fiyatlarla satis
yapmak Uzerine bir strateji benimsemis olabilecegi degerlendiriimektedir. Bu
dogrultuda, yapilacak kiyaslamalarda bu hususun da g6z onunde bulundurulmasi
onem tasimaktadir. Nitekim Gurbulak sinir kapisi hari¢ tutularak yapilan analizde
ipsala, Hamzabeyli ve Kapikule sinir kapilarindaki satis fiyatlari ile diger kapilardaki
ortalama satig fiyati arasindaki farklarin yaklasik (.....) oraninda azaldidi
gorulmektedir.

Yukarida yer verilen tum bu bilgiler 6zetlenecek olursa;

- Ipsala, Hamzabeyli ve Kapikule sinir kapilarinda faaliyet gdsteren bayilerin
incelenen sure igerisinde satig fiyatlari ve edinme bedelleri dikkate alinarak
olusturulan ortalama marj oranlarinin sirasiyla (.....), (.....) ve (.....) olarak

22 Bkz. https://www.und.org.tr/tr/8/hakkimizda
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gerceklestigi, bu donem igerisinde bazi glnlerde marj oranlarinin negatif yonde
olusurken, bazi gunlerde ise %15-20 arahdina ¢iktigt,

- Incelemeye konu olan bu (¢ sinir kapisi ile diger sinir kapilarindaki satis fiyatlari
incelendiginde fiyatlarda yasanan degisimlerin birbirlerine paralel oldugu, satis
fiyatlari kiyaslandiginda ise ipsala, Hamzabeyli ve Kapikule’de uygulanan satis
fiyatlarinin diger kapilarda uygulanan ortalama satis fiyatlarindan sirasiyla (.....),
(.....) ve (.....) oraninda daha yUksek oldugu,

- Incelenen dénem igerisindeki ortalama marj oranlarinin ise lIpsala’da (.....),
Hamzabeyli'de (.....), Kapikule’de (.....), Cesme’de (.....), Pendik’te (.....),
Mersin'de (.....) ve Gurbulak’ta (.....) oldugu

gorulmektedir.

Bu dogrultuda, sikayete konu olan Ipsala, Hamzabeyli ve Kapikule sinir kapilarinda
faaliyet gosteren akaryakit bayilerine yonelik olarak gerek marj oranlari dikkate
alinarak yapilan analiz, gerekse diger sinir kapilarinda faaliyet gosteren bayilerin
fiyatlari ve marj oranlari géz 6nlne alinarak gerceklestirilen karsilastirmalar ile
ulasilan sonuglarin agiri fiyat iddiasini desteklemedigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Kapikule, Hamzabeyli ve ipsala sinir kapilarinda OTV ve KDV’den
muaf bir sekilde akaryakit satisi faaliyeti gosteren akaryakit bayilerinin uyguladiklari
yuksek fiyatlarla 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettikleri iddiasina iligkin
olarak sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agiimamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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