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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-6-022 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 23-31/591-201

Karar Tarihi : 13.07.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : SUkran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Ozgiir BAL, Merve KIZILYAR, Meliha CEYLAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :Sumitomo Corporation
Temsilcileri: Av. I. Yilmaz ASLAN, Av. Orhan UNAL, Av. Miige
ALABAS, Av. Hande AFSAROGLU VEZNEDAROGLU
Gazi Umur Pas. Sok. Bimar Plaza 38/8, Balmumcu,
Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Halihazirda nihai olarak Vodafone Group Plc’nin tek
kontroliindeki DABCO Limited’in ortak kontroliiniin Sumitomo Corporation
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 29.05.2023 tarih ve 39118 sayi
saylli yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 26.06.2023 tarih ve 39987 yazi ile tamamlanan
bildirim (zerine diizenlenen 07.07.2023 tarihli ve 2023-6-022/Ol sayili Devralma On
inceleme Raporu goériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirime konu islem, Sumitomo Corporation (SUMITOMO) tarafindan Vodafone Group
Pic’nin (VODAFONE) tek kontrolunde olan DABCO Limited'in (DABCO) ortak
kontroliiniin devralinmasi islemine izin veriimesi talep edilmektedir. SUMITOMOQO’ya
verilecek olan %20 oraninda azinlik hissesi ile DABCO Uzerinde VODAFONE ile
SUMITOMO tam islevsel bir ortak girisim kurmayi planlamaktadir. Bu cercevede séz
konusu isleme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢ergevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesinin Uguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tiir
islemlerde, iglem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hikmine yer
verilmigtir. Anilan hukim gergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar;
kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan ortak kontrol altinda
tutulmasi ve kurulan sirketin, bagimsiz bir iktisadi varlk (tam iglevsellik) niteligi
tasimasidir.

Bagvuruda; devralmanin SUMITOMO’nun DABCO’daki oy haklarinin %(.....)’sine denk
gelen ve vyeni ihra¢g edilen hisseleri satin almasi yolu ile gergeklestirilecegi,
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SUMITOMO’nun, DABCO’nun biitge, is plani, ana sézlesmesinde yapilacak
degisiklikler ve Ust diizey yonetimin atanmasi dahil olmak tGzere DABCO’nun is/ticari
politikasina iliskin stratejik konularda veto hakkina sahip olacagi belirtiimektedir.

VGE ve SUMITOMO arasinda akdedilen Sézlesme’nin;

— 15.1. maddesinde DABCO Yoénetim Kurulu’nun en fazla (.....) Gyeden olusacag
ve baglangicta VODAFONE'un (.....) Yénetim Kurulu Uyesi, 15.2. maddesinde
SUMITOMO’nun (.....) Yénetim Kurulu Uyesi aday gdsterecedi,

— 15.3. ve 15.4. maddelerinde DABCO CEO’sunun da Yénetim Kurulu Uyesi
olacagi, (.....) Yonetim Kurulu koltugunun ise ileride uguncu taraf yatirimci
atanmasi i¢in bog tutulacagi,

— 15.15. maddesinde gikarilmis toplam hisse senetlerinin %(.....)’sine veya daha
fazlasina sahip olan VODAFONE ve SUMITOMO’nun her biri tarafindan
atanmig en az bir yoneticinin hazir bulunmasi veya bir yedek tarafindan temsil
edilmesi halinde, Yonetim Kurulu’nun herhangi bir toplantisinda nisap mevcut
olacagi, ilgili madde kapsaminda yeter sayisi olusturmak ig¢in hem
SUMITOMO’nun hem de VODAFONE'un ydneticilerinin toplantida hazir
bulunmasi gerektigi,

— 15.17. maddesinde SUMITOMO mahfuz konularina tabi olarak, Y&énetim
Kurulu'nun kararlarinin kullanilan oylarin gogunlugu ile kararlastirilacagi ve her
Yoénetim Kurulu Uyesinin bir oyu olacagi,

— 16.3. maddesinde Iidari Komitenin® (.....) Gyeden olugacag, SUMITOMO ve
VODAFONE’un her birinin Yénetim Kurulunun (.....) Gyesini atama (ve zaman
zaman bu atamalari kaldirma veya degistirme) hakkina sahip olacagi

dizenlenmigtir. Bu bilgiler incelendiginde DABCO’nun taraflarca ortak kontrol edilecegi
degerlendiriimektedir.

Basvuruda, DABCO’nun henlz herhangi bir gelir elde etmedigi ve mevcut
faaliyetlerinin Nesnelerin Altyapi Hizmetlerinin deneysel olarak geligtiriimesiyle sinirl
oldugu belirtilmistir. Ayrica VODAFONE'un fikri mulkiyet, yazilim, belirli s6zlesmeler ve
kilit personeli DABCQ’ya devretmesi ve SUMITOMO ile birlikte 6z sermaye
saglamasiyla DABCO’nun tam islevsel ortak girisim haline gelecegdi belirtiimektedir.
Ortak girisimin suresinin belirsiz oldugu DABCO’nun kendi operasyonel yonetim, satis
ekibinin, ayri pazarlama butcesinin olacagi, baslangic doneminden sonra gelirinin
onemli boliminin Gglincl taraf misterilerden elde etmesinin beklendigi? ve kalici
olarak faaliyet gdsterecegi belirtiimektedir. Baslangic déneminde VODAFONE,
DABCO’nun ilk yeniden saticilarindan biri olarak atanabilecegi; ilk asamada
DABCO’nun satiglarinin buaylk kismini olusturabilecegi ancak VODAFONE'un,
DABCO’nun munhasir ve birinci musterisinin olmasinin amaglanmadigi, dgunci yilin
sonunda gelirlerinin %(.....)'Inin Gguncu taraf musterilerden elde etmesinin beklendigi
ifade edilmektedir.

Buna ek olarak tarafin cevabi yazisinda; islem éncesinde VODAFONE’'un DABCO’nun
tamamina sahip olmasi nedeniyle ilk donemdeki hedef mugsterilerin VODAFONE’un
mevcut musterilerini  icermesinin  ve  VODAFONE’un mevcut satis aginin
kullaniimasinin DABCO JUrUnlerinin pazara sunulmasinda etkili bir yol olacagi ifade
edilmektedir. Ag etkilerinin DABCO'nun Nesnelerin Ekonomisi Altyapi Hizmetlerinin
basarisinda 6nemli bir etken olmasi nedeniyle dider yeniden saticilar ile iligki

1 jdari Komite Yénetim Kurulu'na baglayici olmayan tavsiyeler sunma yetkisine sahiptir.
2 DABCO’nun musteri tabanini olusturdugu dénemden sonra Uglinci taraf misterilerden elde edecegi
gelirin %(.....)"Iin Uzerinde olacag belirtiimistir.
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kurulmasinin engellenmesi yonunde herhangi bir tesvik olmayacagi, g yillik donemin
sonunda DABCO’nun gelirlerinin yalnizca %(.....)'inin VODAFONE’dan elde edilecegi,
uguncu taraflara yapilan satiglarin ise DABCO’nun gelirlerinin %(.....)"in1 olusturmakla
birlikte bu oranin giderek artmasinin beklendigi ifade edilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar degerlendirildiginde ortak girisim olan DABCO’nun, ana
tesebbls konumundaki VODAFONE'un teknoloji, uzmanlik ve fikri malkiyet haklarini
kullanarak Nesnelerin Ekonomisi Altyapi Hizmetlerinin deneysel gelistiriimesinde
kullanilacagi goértulmektedir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami
Hakkinda Kilavuz'da, ana sirketlere ortak girisim tarafindan kalici nitelikte yapilacak
satislar degerlendirilirken bu satislardan bagimsiz olarak ortak girisimin pazarda aktif
rol oynamak igin gerekli donanima sahip olup olmadigi ve ortak girisimin ana
tesebblise yapacagl satiglarin 6nem arz ettigi belirtiimistir.2> Bu kapsamda, ortak
girisimin cirosunun %50’den fazlasinin Gguncu kisilere yapilan satislardan elde edildigi
durumlarda, ortak girigsimin tipik olarak tam islevsel nitelik tasidigi sonucuna
ulagilacagi; bu oran %50’nin altinda ise, olaya 6zgu bir analiz yapilmasi gerektidi,
sayet ortak girisim ana sirketlerine Uguncu kisilere davrandigl sekilde davranacaksa,
ortak girisimin tahmini satislarinin en azindan %20’sinin Gglncu kisilere yapilacak
olmasinin tam islevsellik bakimindan yeterli olabilecegi ifade edilmistir. Tarafga yapilan
acgiklamalarda DABCO’nun VODAFONE’a satisini yapacagi hizmetlerin kapasitesine
oraninin baslangi¢c asamasinda biyik ¢cogunlugu® oldugu ancak Gglnci yilin sonunda
gelirlerinin %(.....)" 1nin Gguncu taraf musterilerden elde etmesinin beklendigi belirtiimis,
her halikarda VODAFONE ile DABCO arasinda olan iligkinin minhasir olmayacagi,
baslangic ddoneminden sonra uguncu taraf musterilerinden elde edecegi gelirin
%(.....)"In Uzerinde olmasinin 6ngoéruldugu ifade edilmistir. Bu gercevede, gerek s6z
konusu agiklamalar gerekse de DABCO ile VODAFONE arasindaki iliskinin Gglncu
taraf musteriler ile arasindaki iliskiden farkli olmayacagi hususu birlikte dikkate
alindiginda, VODAFONE’a yapilacak satiglarin DABCO’nun  operasyonel
bagdimsizligini etkilemeyecegi ve DABCO’nun satiglarinin Ugincu yilin sonunda
%(.....)"Inin, baslangi¢g doneminden sonra ise %(.....)’dan fazlasinin Gguncu taraflara
yapacagl gz ontne alindiginda bahse konu iliskinin DABCO’nun tam islevselligini
etkilemeyecegdi degerlendiriimektedir.

Basvuruda yer alan bilgiler bir butiun olarak degerlendirildiginde ortak girisimin
piyasada ana tesebbuUslerden bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin gerekli gunlik
operasyonel faaliyetleriyle ilgilenecek ydnetime ve ticari faaliyetlerini uzun vadeli olarak
yuritmek igin yeterli kaynaklara ve varliklara sahip olacagl anlasiimaktadir. Bu
cercevede, bildirime konu iglem ile kurulacak ortak girisim sirketinin tam islevsel
olacag! anlagiimaktadir. Ciro bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4 sayili Teblig’'in 7.
maddesinin (a) ve (b) bendi uyarinca belirlenen esiklerin asiimis oldugu ve bu sebeple
bahse konu islemin izne tabi bir islem oldugu kanaatine ulasilimistir.

islem taraflarindan VODAFONE; tiiketicilere ve kurumsal misterilere iletisim ve
teknoloji hizmeti, telefon, genis bant internet erisimi ve perakende televizyon hizmetleri
sunmaktadir. Bunun yani sira VODOFONE, nesnelerin interneti (lot) sektdrt de dahil
olmak uzere teknoloji hizmetlerinin saglanmasinin yani sira mobil finansal hizmetlerin
saglanmasi ve gelismekte olan pazarlarda dijital donlsim alanlarinda da faaliyet
gostermektedir. VODOFONE'un 2022 yili pazar payinin %(.....) oldugu belirtiimis ve

3 para. 86 vd.

4 DABCO’'nun satis ve dagitim agini gelistirmek igin blylk yatinmlar yapacagi ifade edilerek
VODAFONE’a yapilmasi beklenen satiglar arasinda ayrim yapmay zorlastiran belirsizliklerin oldugu
belirtilmigtir.
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pazarda Turkcell iletisim Hizmetleri AS, TTMobil gibi giiglii rakipleri yer almaktadir.
Diger islem tarafi SUMITOMO; Japonya icinde ve disinda, metal (riin ticareti,
sistemlerin nakliyesi ve ingaati, cevre ve altyapi, medya ve dijital Urtnler, ag ve yasam
tarzi ile ilgili Grunler, mineral kaynaklar, enerji, kimyasallar ve elektronik gibi ¢esitli
sektorlerde faaliyet gostermektedir.

Bu kapsamda tesebbduslerin yukarida yer alan faaliyet alanlar dikkate alindiginda s6z
konusu devralma iglemi taraflarinin faaliyetleri arasinda Turkiye’de yatay veya dikey
seviyede ortisme bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak
uzere Ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
etkin rekabetin Oonemli Olgude azaltimasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi,
dolayisiyla bildirime konu isleme izin verilebilece@i kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem
sonucunda etkin rekabetin 6nemli d6l¢cide azaltilmasinin sd6z konusu olmamasi
nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.

4/4



