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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-5-075 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 22-04/57-26

Karar Tarihi : 19.01.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Sukran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Ayse Nur OZDEMIR, Serkan GUMUS, Oguzhan CUKUR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Juki Corporation
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK,
Av. Baran CAN YILDIRIM
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Mitsubishi Electric Corporation’in endiistriyel dikis
makinesi iskolu ve istiraki Meiryo Technica Corporation’in endiistriyel dikis
makinesi iskolu uzerinde Juki Corporation ve Mitsubishi Electric Corporation
tarafindan ortak kontrol tesis edilmesi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 31.12.2021 tarih, 24206 sayi ile
giren bildirim Gzerine dizenlenen 17.01.2022 tarih ve 2021-5-075/0l sayili Ortak
Girisim On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Juki Corporation (JUKI) ve Mitsubishi Electric Corporation (MELCO)
tarafindan MELCO’nun endustriyel dikis makinesi iskolu ve MELCO’nun tamamina
sahip oldugu istiraki olan Meiryo Technica Corporation (MEIRYQO) endustriyel dikis
makinesi iskolu Uzerinde ortak kontrolin devralinmasi islemine izin verilmesi talep
edilmigtir.

Gergeklestiriimesi planlanan islem icin JUKI ile MEIRYO arasinda 08.11.2021 tarihinde
bir hisse devir sézlesmesi imzalanmistir. Buna gére MELCO’nun sahip oldugu
MEIRYO; kendisinin kuracagi sirket Juki TechnoSolutlon Corporation’daki (JUKI
TECHNO) hisselerinin %(.....)'sini MELCQO’ya devredecektir. Akabinde MEIRYO kalan
hisselerinin %(.....)'ini JUKI'ye devredecektir. Taraflar arasinda ayrica bir Hissedarlar
Sozlesmesi imzalanmistir.

2010/4 sayilli Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Ugtincu fikrasinda; “Bagimsiz
bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigsimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir.” hikmune yer verilmigtir. Anilan hikim uyarinca dosya konusu iglemin
2010/4 sayil Tebli§g kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi igin ortak kontrol
altinda bir tesebbisin bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam
islevsel) olarak ortaya ¢gikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.
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Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'da
(Kilavuz) yer aldigi Uzere iki ya da daha fazla tesebbus ya da kiginin bagka bir tesebbus
uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolden
soz edilmektedir. Anilan Kilavuz'da ortak kontrolin ortaya ciktigi baslica durumlara;
taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin alinmasinda veto haklarinin
bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa kullaniimasi 6rnek olarak verilmigtir.

JUKI, JUKI TECHNO’nun hisselerinin goguna sahiptir. JUKI TECHNO’nun genel kurul
kararlarindaki toplanti nisabi basit gogunluktur. Her ne kadar JUKI'nin genel kurul
toplantilarinda ¢odunlugu elinde bulundursa da; Hissedarlar Sézlesmesi uyarinca
MELCO hissedarlarinin, Ust yonetimin atanmasi ve is planlarinin onaylanmasi
konularinda veto hakki bulunmaktadir?.

JUKI TECHNO’nun yoOnetim kurulu utyeleri islemin bildirildigi tarih itibariyla tespit
edilmemistir. JUKI TECHNO’nun yénetim kurulunda JUKPnin (.....), MELCO’nun (.....)
uyesi bulunacaktir. MELCO’nun yonetim kurulu kararlari bakimindan herhangi bir veto
hakki bulunmamaktadir. MELCO’nun yénetim kurulu ve kararlari bakimindan herhangi
bir belirleyici etkisi bulunmasa da; JUKI TECHNO’daki birtakim stratejik kararlarin
genel kurul tarafindan alindidi bildirilmistir. Genel kurul kararlarinda is planlarinin
onaylanmasi ve Ust yonetimin atanmasi hususlarindaki veto hakki itibariyla
MELCO’nun JUKI TECHNO uzerinde, JUKI ile ortak kontrole sahip oldugunu séylemek
mumkuanddar.

JUKI TECHNO Uzerinde ortak kontroliin saglanacaginin tespitinin ardindan, bildirime
konu ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varligin tum islevlerini yerine getirip
getiremeyecedi, bir baska deyigle tam iglevsel olup olamayacagi hususu irdelenmigtir.
Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un 78.
paragrafi ve devaminda bir ortak girisimin tam islevsel olarak nitelendirilebilmesi icin;
bagimsiz olarak faaliyet gostermeyi mumkuin kilacak yeterli kaynaklara sahip olma,
ana sirketlerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gésterme, satma ve satin alma
iliskilerinde ana sirketlere bagimli olmama ve kalici olarak faaliyet gosterme gibi
nitelikleri haiz olmasi gerektigi acgiklamasina yer verilmigtir. Buna karsin; bir
tesebbusun tek kontrolinin devralinmasi durumunda oldugu gibi, ortak kontrolin
devralinmasi, devralan tesebbuslerin planlarina gore devralinan tesebbusiun islem
sonrasindan itibaren tam islevsel sayllmayacak olmasi halinde dahi, piyasada yapisal
bir degisiklie sebep olacagi da ayni paragrafta dizenlenmistir?>. Dolayisiyla s6z
konusu igslem, bir tesebblsln kendisine pazar cirosu atfedilebilen bir baliumudnin
devredilmesine iliskin oldugundan, yogunlasma tegkil etmekte ve 4054 sayili Kanun
kapsaminda bir devralma sayillmaktadir ve bildirime tabidir.

Ote yandan, dosya konusu islem bakimindan ciro bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4
sayih Teblig'in 7. maddesinin (a) bendinde duzenlenen ciro esiklerinin agiimis oldugu
ve bu sebeple dosya konusu islemin izne tabi oldugu gorilmektedir.

2010/4 sayil Teblig’'de etkilenen pazar, “Bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali
olan ve a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni (rin pazarinda faaliyette
bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet
gésterdigi herhangi bir (iriin pazarinin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu

1 Hissedarlar S6zlesmesi’nin 2, 3, 15. maddeleri.

229.04.2021 tarih ve 21-24/290-132 sayili Kurul kararinda da ortak kontroliin halihazirda faal olan bir
tesebbus/iskolu Uzerinde kurulmasi halinin tam iglevsellik kriterinin ayrica degerlendiriimesine gerek
olmaksizin bir yogunlagsma teskil edecegi ifade edilmistir.
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(dikey iliski), ilgili driin pazarlari etkilenen pazarlari olusturmaktadir.” seklinde
tanimlanmaktadir.

JUKI, Turkiye’deki distribttorleri araciligiyla endustriyel dikis makineleri, ev tipi dikis
makineleri ve elektronik montaj sistemleri alanlarinda faaliyet gostermektedir. MELCO
ise kilit dikisli dikis makineleri pazarinda faaliyette bulunmaktadir. Taraflarin faaliyet
gosterdikleri alanlar dogrultusunda etkilenen pazarin daha net anlagilabilmesi adina,
sektor hakkinda kisaca bilgi verilmistir.

Dikis makineleri; endistriyel ve ev tipi dikis makineleri® olmak Uzere iki bolime
ayrilmaktadir. JUKI ile MELCO’nun faaliyet gosterdigi endustriyel dikis makineleri
genellikle tekstil sektorinde ve seri Uretime uygun olarak daha blyUk ve agir pargalari
dikmek icin kullaniimaktadir.

Genel anlamda kilit dikigli dikis makinesi ve zincir dikisli dikis makinesi olmak Uzere ikKi
tip endustriyel dikis makinesi vardir. Kilitli dikis makineleri, igne tarafindan olusturulan
delikten gegerken st iplik ve alt ipligin birbiriyle i¢c ice ge¢mesi ya da birbirine
baglanmasi ile olusan Kkilit dikis i¢in kullanilmaktadir. Kilit dikiste kumasgin Ustundeki
dikigler, altindaki dikisler ile ayni sekilde gérinmektedir. Ote yandan zincir dikisler,
zincir benzeri oruntuden bir dizi ilmegin ipligin kendisine devamli geri dondurulmesi
suretiyle yapilmaktadir. Kilitli dikis makineleri bir igne ve bobin ile donatiimis olup,
ignenin asag! yukari ve bobinin doner hareketi ile Kilit dikis olusturulmaktadir. Buna
karsin, zincir dikisin bobin ipligine ihtiyaci bulunmadigindan bobin kutular da
bulunmamaktadir. Her iki dikis tlrl ve dikisi yapan makinenin ayirt edici 6zelliklerinin
ortaya konmasinin akabinde; ilgili Urin pazari, talep ve arz bakimindan
incelenmektedir.

Talep bakimindan, doncelikle kilit dikis ile zincir dikisin gortntulerinin farkh oldugu
sOylenebilecektir. Daha somut ifadeyle, kilit dikigli dikis makinesi ile kilit dikis yapilan
bir kumasin 6n ve arka taraflarinin ikisi de dizgun olup dokuma izini belli etmez iken;
zincir dikigli dikis makinesi ile zincir dikis yapilan kumasin arka tarafinda belirgin bir
dokuma izi bulunmaktadir.

Goruntu haricinde arkli dokuma teknikleri sebebiyle kilit dikisli ve zincir dikisli
kumaslarin esneme dereceleri de farklidir. Kilit dikisli kumas neredeyse hi¢ esnek
degilken; zincir dikisli kumas esnetilebilirdir.

Kilit dikigli dikis makineleri ile zincir dikisli dikis makinelerinin farkh islev ve 6zellikleri
musteri tercihlerine de etki etmektedir. Ornegin, kilit dikis ile yapilan kumaslarin esnek
olmayan frak gomlegi vb. i¢cin uygun oldugu; zincir dikisin ise esnek tisort, kazak,
esofman vb. yapimi i¢in uygun oldugu ifade edilmektedir.

Arz bakimindan ise iki makinenin farkli dikis yapilar* bakimindan makine parcalarinda
ve Uretim hatlarinda farklilik bulunmaktadir. Dolayisiyla, iki farkli hammadde, makine
parcalari ve Uretim sureci oldugu dikkate alindiginda, bir makinenin yerine kullanilan
uretim hatti digeri yerine kullanilamamaktadir. Bu Uretim hattinin degistiriimesi kayda
deger bir maliyet ve zaman gerektirmektedir. Farkli makine pargalari ve Uretim
surecleri haricinde endustrideki genel gorustun de, her iki makinenin farkh Grinler
oldugunun kabul edildigi ifade edilmektedir.

3 Ev tipi dikis makineleri, kiiclik boyutlu, hafif agirlikli ve daha tasinabilir olan, esasen tiiketicilere ev
kullanimi icin satilan Grunlerdir.

4 Kilit dikisli dikis makineleri igne ve bobin ile donatiimigken; zincir dikisli dikis makinesinde bobin kutusu
bulunmamakta, bunun yerine ilmek ¢engeli bulunmaktadir.

3/5



(20)

(21)

(22)

(23)

22-04/57-26

Yukarida yer verilen gerekgelerle, kilit dikigli dikis makinesi ile zincir dikigli dikis
makinesinin arasinda talep/arz bakimindan ikame bulunmadigi, dolayisiyla farkli
uriinler oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte ilgili Pazarin Tanimlanmasina
lligkin Kilavuzda da yer verildigi Gzere gerek riin gerekse de cografi agidan olasi
alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler olusmuyor ise
kesin pazar tanimi yapilmayabilmektedir. Dosya kapsaminda kesin bir ilgili pazar
tanimi yapilmamasina karsin; degerlendirmeler devre konu iISKOLU’nun faaliyet alani
da g6z 6nune alinarak kilit dikigli dikis makineleri dikkate alinarak yapilmistir.

islem 6ncesinde JUKI ile MELCO arasinda kilit dikisli dikis makineleri Grinleri
baglaminda diinya capinda yatay bir értisme bulunmaktadir®. islem neticesinde ise
MELCO, Kkilit dikigli dikis makineleri alaninda faaliyet gostermeyecektir. Nitekim,
MELCO’nun endustriyel dikis makineleri is kolu elden g¢ikarilarak JUKI TECHNO’ya
devredilecektir. Buna karsin islem sonrasinda JUKI TECHNO’nun Turkiye'de faaliyet
gostermeyecegi bildirilmistir. Bu hususlarin yaninda MELCO’nun 2019 ve 2020
yillarinda Turkiye’de kilit dikisli dikis makineleri pazarinda herhangi bir Grin satmadigi,
2018’de ise sadece bir Grun sattigi belirtiimistir. Dolayisiyla MELCO’nun da son iki yilda
Tlrkiye’de herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi, 2018'de ise ihmal edilebilir bir
satisinin oldugu goérulmektedir. JUKI, Tarkiye’'deki gelirlerini iki adet distribltori
araciligiyla elde etmektedir. JUKI, distribttorlerinden olan Astas Endustri Tekstil Mak.
ve Tic. A.S. (ASTAS) araciligiyla endustriyel ve ev tipi dikis makinelerini satmaktadir.

islem dncesinde MELCO’nun kilit dikisli dikis makineleri baglaminda Tiirkiye'de gelir
elde etmedigi ve islem sonrasinda kurulacak ortak girisimin Turkiye'de faaliyet
gOstermeyece@i, miunhasiran JUKI'ye Urlin saglayacadi hususlari dogrultusunda;
islemden etkilenen bir pazarin bulunmadigi tespit edilmistir.

Dosya 0Ozelinde vyapilan degerlendirmeler cercevesinde, bildirim konusu iglem
taraflarinin faaliyetlerinin Tlrkiye’de yatay ya da dikey olarak ortusmedigi, Turkiye
nezdinde herhangi bir etkilenen pazar bulunmadigi ve bildirim konusu islemin
Tlarkiye'’de hakim durum yaratmayacagl veya mevcut bir hakim durumu
guclendirmeyecegi ve herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli Olgude
azaltiimasina yol agmasinin olasi olmadigi degerlendirilmis olup bu kapsamda bildirim
konusu isleme 4054 sayil Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde izin verilebilecegi
kanaatine variimigtir.

5 Bunun haricinde taraflar arasinda diinya gapinda dikey bir iliskinin bulunmadigi bildirilmigtir.
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H. SONUG

(24) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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