REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D2/1/H.B.-01/1 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 01-51/514-126
Karar Tarihi :23.10.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr.Kemal EROL, ismet CANTURK, Necdet KARACEHENNEM,
A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER,
Mustafa PARLAK, Prof. Dr. Zihti AYTAGC, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER: Hakan BILIR, Bayram Ali GECGIL

C- SIKAYET EDEN: - Teleon Reklamcilik ve Filmcilik Sanayi ve Ticaret A.S.,

Dr. Eminpasa Sok. No:20/3 Cagaloglu/iISTANBUL

- Star Televizyon Hizmetleri A.S.
Basin Ekspres Yolu Star Sok. No:2 ikitelli/iISTANBUL

- Boyut Produksiyon Ticaret A.S.
Basin Ekspres Yolu Star Sok. No:2 ikitelli/iISTANBUL
Vekili: Av. Suheyla SEN
Atatlrk Blv. 231/10 Kavaklidere/ANKARA

D- HAKKINDA iLK iNCELEME YAPILANLAR

- Turkiye Futbol Federasyonu,

Konur Sok. No:10 Kizilay/Ankara
- Digital Platform lletisim Hizmetleri A.S.,

Cihannuma Mah. Yildiz Cad. No:46 Besiktas/istanbul
- Atlas Yayincilik ve Ticaret A.S

Cetin Emeg Blv. 2. Cad. No:8-1-2 A. Ovecler/Ankara

E- DOSYA KONUSU: Tirkiye 1. Profesyonel Futbol Ligi kargilagmalar yayin
haklarinin devrine iligskin yapilan ihale sonrasi Turkiye Futbol Federasyonu,
Digital Platform iletisim Hizmetleri A.S. ile Atlas Yayincilk ve Tic. A.S.
tarafindan, ihale ve soézlesme kosullarina aykirn olarak ABD dolar kurunun
sabitlenmesi suretiyle ihaleye fesat karistirildigi ve bodylece 4054 sayili
Kanun’un ihlal edildigi iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: Teleon Reklamcilik ve Filmcilik Sanayi ve Ticaret A.S., Star
Televizyon Hizmetleri A.$., Boyut Produksiyon Ticaret A.S. tarafindan gonderilen
sikayet dilekgesinde ozetle;

- Tuarkiye 1. Profesyonel Futbol Ligi karsilasmalarinin (Super Lig) yayin haklarinin
devrine iligkin ihale sartnamesi ve daha sonra imzalanan sdzlesme maddelerine
ragmen, ihaleyi kazanan konsorsiyumun, s6zlesmenin imzalanmasindan bir ay bile
ge¢meden ekonomik krizi bahane ederek 6demeleri aksatmaya ve geciktirmeye
basladigi ve bunun akabinde ABD Dolar Kurunu kendisince belirlemis oldugu bir
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bedelden sabitleyerek 6deme yaptigi, yapilan bu uygulamanin Turkiye Futbol
Federasyonu (TFF) tarafindan da kabul gorerek s6zlesme bedelinin yayinci kurulus
lehine yari yariya azaltiimak sureti ile s6zlesmenin tadil edildigi,

- Bir 6nceki yayinci kurulug déneminde iki buylk depremin meydana gelmesi ve
dekoder satiglarinin bu olaydan c¢ok etkilenmesine ragmen, TFF’nin degisen
kosullara goére soOzlesmenin de degistirilimesi gerektigi yonundeki teklifi kabul
etmediqi,

- Ihale sartnamesinde; ddemelerin, 6deme giiniindeki déviz satis kuru Uzerinden
Tuark Lirasi olarak yapilmasi sartinin yer almasi nedeniyle TFF'nin degisen kosullara
gore sdzlesme kosullarini degistirmeyecedini de bildikleri i¢in ihale sirasinda Ulkenin
icinde bulundugu ekonomik kriz ortamini ve yeni bir krizin her an cikabilecegi
ihtimalini dikkate alarak tekliflerini sunmus olduklari,

- Kriz ¢iktiginda s6zlesme kosullarinin degistirilebilecegini bilselerdi ona gore ihale
bedeli teklif edecekleri,

belirtilerek konunun 4054 Sayili Kanun agisindan degerlendiriimesi talep edilmistir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.7.2001 tarih ve 2850 sayi ile giren
basvuru Uzerine yapilan inceleme sonucu duzenlenen 16.10.2001 tarih, D2/1/H.B.-
01/1 sayili ilk inceleme Raporu 19.10.2001 tarih, REK.0.06.00.00/83 sayili Bagkanlik
onergesi ile 01-51 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: TFF ve hak sahibi yayinci kuruluslar arasinda,
yayin haklarinin devrine iliskin olarak akdedilen sb6zlesmenin édeme kosullarina
iliskin maddesinin, ihale sartnamesine aykiri bir bigimde degistirilerek ABD dolar
kurunun sabitlenmesi eyleminin 4054 sayili Kanun kapsaminda ele alinabilecek bir
konu olmadigi, dolayisiyla iddialarla ilgili olarak bir 6narastirma yapiimasina ya da
sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi dustnulmektedir.

i- INCELEME VE DEGERLENDIRME

1. llgili Pazar: Gerek sdzlesmenin konusunun Tirkiye 1. profesyonel futbol ligi
karsilasmalarinin yayin haklarina iliskin olmasi gerekse bu musabakalarin nihai
tuketici olan izleyiciler, dolayisiyla reklam sirketleri ve yayincilar agisindan diger
musabakalarla ikame edilebilirliginin bulunmamasi nedeniyle ilgili Urun pazari,
“Turkiye 1. profesyonel futbol ligi karsilasmalarinin yayin haklari” olarak
belirlenmistir. S6z konusu piyasada birinci futbol liginde yer alan tim kulUplerin
karsilasmalarinin yayin haklarini birlikte pazarlayan TFF tekel konumundadir.

29.5.1996 tarihinden itibaren yururlikte olan havuz sistemi, butiin kullplerin
yayin haklarinin seyirciye musabaka sirasinda ya da sonrasinda, musabakanin
tamaminin ya da belirli bolimlerinin ulastiriimasi ayirimi yapiimaksizin tim gesitleri
ile birlikte tek bir yayin kurulugsuna devredilmesini ve musabakalarin yapildigdi
stadlara girme yetkisine tek bir yayin kurulusunun sahip olmasini dngérmektedir.

Bu sekilde mevcut durumda hak sahibi yayinci kurulus Digital Platform iletigim
Hizmetleri A.S. (Digital Platform) ile Atlas Yayincilik ve Ticaret A.S. (Atlas) ortakligi
yayin haklarini elinde bulunduran ve stadlara girerek miusabakalari kaydedebilecek
tek kurulus olarak belirlenmigtir.
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Ote yandan hak sahibi yayinci kurulusun yayin haklarini minhasiran elinde
bulundurmasi karsisinda, diger yayinci kuruluslarin da lig karsilasmalarina iligkin
yayin yapmalari yayin s6zlesmesi ile glvence altina alinmig, 6zet ve banttan goruntu
satisi kaydi ile bir gesit “alt-lisanslama” sistemi getirilmisgtir. Bu sekilde, reklam
gelirlerini garanti edebilmek igin yayinlarini farklilastirmasi gereken kanallar, belirli
yayin gun ve saatlerinde, bu goruntulerin yer aldigi programlar hazirlayarak, izlenme
oranlarini artirmaya c¢alismakta, bu programlar bazinda birbirleriyle rekabet
etmektedirler.

Yukaridaki aciklamalar, futbol kargilasmalarinin yayin haklari disinda, TFF ve
hak sahibi yayinci kuruluslar arasinda havuz sdzlegsmesi imzalanmasindan
etkilenen, bir Gran piyasasinin daha oldugunu gostermektedir.

Yayin haklarinin satis1 sonrasinda dogrudan etkilenen bu piyasa ise, “Tirkiye
1. Profesyonel Futbol Ligi Karsilasmalarinin Banda Kaydedilmis Gértintileri Piyasasi”
olarak tespit edilmistir.

TFF tarafindan yayin haklari hangi yontemle devredilirse devredilsin yayin
haklarini devralan kuruluslar Tirkiye 1. Profesyonel Futbol Ligi Karsilasmalarinin
Banda Kaydedilmis Gériintileri pazarinda tekel konumuna gelmektedirler.

1.2. Tiirkiye Futbol Federasyonu ve Yayin Haklari ihalesi

Tarkiye 1. Profesyonel Futbol Ligi karsilasmalarinin yayin haklarinin devri
konusunda, TFF tarafindan 31.1.2001 tarihinde dizenlenen ihaleyi, Digital Platform
ve Atlas ortakligi kazanmistir. Bu ihale sonucunda s6z konusu ortaklik 2000 - 2001
sezonu ikinci devresi ile 2001 - 2002, 2002 - 2003 ve 2003 - 2004 sezonlarina ait
yayin haklarini satin almistir.

S0z konusu ihaleyi takiben, 2.2.2001 tarihinde TFF ile Digital Platform ve
Atlas arasinda Turkiye 1. Profesyonel Futbol Ligi kargilasmalarinin yayin haklarinin
devri konusunda soOzlesme imzalanmis ve adi gegen tesebbusler Turkiye
Profesyonel 1. Lig karsilasmalarindan her hafta Gg¢linun yurtigi ve yurtdigina canli
yayin hakki ile gerek bu Ug¢ karsilasmanin gerekse kalan karsilasmalarin yurt igine ve
yurt digina bant ve/veya 6zet yayin hakkini elde etmislerdir.

imzalanan sézlesmenin “Bedel” baslikli 4. maddesi ve “Odeme Sekli” baslikli
5. maddesinde, taraflarin devraldiklari haklara istinaden yapacaklari 6demelere
iliskin bilgiler yer almaktadir. Bu madde ile 6demelerin efektif olarak ABD Dolari ya
da fiili ddeme tarihindeki T.C. Merkez Bankasi Doviz Kuru Uzerinden Tark Lirasi
olarak yapilabilece@i hikme baglanmigtir.

6.6.2001 tarihinde TFF ve Digital Platform arasinda ek bir soézlesme
imzalanmistir. S6z konusu s6zlesmede aynen “Taraflar arasinda 2.2.2001 tarihinde
imzalanan sézlesmenin ifasinin hemen basinda Tlrkiye'de yagsanan ve déviz
kurlarinda énceden gérilmeyen (hikimet tarafindan agiklanan g¢ipaya baglanmis
kur sisteminin terkine sebebiyet veren) yiiksek miktardaki artis ve yliksek oranli
devaliiasyon, sézlesmeyi yayinci bakimindan c¢ekilmez hale getirmigtir.

Bu tarihten itibaren taraflar ve kllipler arasinda yapilan gériismeler sonucunda tim
ilgili taraflar, sézlesmenin 5. maddesinin sondan 3.lincli paragrafinda diizenlenen
“6demeler, efektif olarak Amerikan Dolari bazinda yada fiili 6deme tarihindeki T.C.
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Merkez Bankasi déviz kuru Uzerinden Tlrk Lirasi olarak yapilabilir’ hiikmiinden sonra
gelmek lizere s6zlesmenin asagida yazili sekilde tadil edilmesine karar verilmigtir.

Buna gére;

1- Mezkur sbézlesmede 01.03.2001- 01.12.2001 tarihleri arasinda yayinci tarafca
yapilmasi Kkararlagtiriimig &6demeler bakimindan, USD kuru, 01.03.2001
tarihinden gegerli olmak lizere 750.000.-TL. olarak sabitlenmisgtir.

Bu maddede belirlenmis sabit kur rakami (zerinden, geg¢mise dbniik olarak
yapilacak hesap ve takas mahsup islemi sonucunda yayinci tarafin Federasyona
borglu kalmasi durumunda yayinci taraf borglu kaldigi tutari Federasyona
Odeyecektir.

2- Mezkur sézlesmede 01.01.2002 tarihinden sonra yayinci tarafca yapilmasi
kararlastiriimis 6demeler bakimindan, USD kuru cari kurdur. Ancak cari kur ile
yapilacak s6z konusu 6demelerde (Digitlirk futbol abonelerinin toplam sayisi
825.000.- ulasana dek) %20 iskonto orani uygulanacaktir. Abone sayisinin
hesabinda bireysel abone sbézlesmeleri 1 kat sayisi ile igyeri abone sézlesmeleri
ise 4 kat sayisi ile ¢arpilir...” ifadeleri yer almaktadir.

Diger tarafindan TFF, 3.7.1992 tarihinde yurarlige giren 3813 sayili “Turkiye
Futbol Federasyonu Kurulugs ve Gorevleri Hakkinda Yasa” ile 6zel hukuk
hdkUmlerine tabi, tizel kisilige sahip ve 6zerk olarak kurulmustur.

TFF, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na tabi degildir. Dolayisiyla yayin
haklarinin ihale yontemi kullanilarak devredilmesi, TFF acgisindan yasal Dbir
zorunluluk olmayip iradi bir segimdir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Sikayet dilekgesinde, TFF ve hak sahibi yayinci kuruluslar arasinda
imzalanan s6zlesmenin hukumlerinin, ihale sartnamesine aykiri olarak degistirildigi
ve bunun ihale slrecinde yer alanlar ve almak isteyenler agisindan rekabetin
kisittanmasi olarak degerlendirilmesi gerektigi, clinku ihale sarthamesinde ilan
edilen sartlarin degisebileceginin bilinmesi halinde, diger tesebbulslerin de
tutumlarinin daha farkli olacagi ifade edilmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, TFF agisindan yasal bir zorunluluk
olmadigdi halde, iradi bir secimle Turkiye 1. Profesyonel Futbol Ligi kargilagsmalarinin
yayin haklarinin ihale yontemi kullanilarak devri yoluna gidilmis oldugu, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu kapsamina da girmeyen bu ihale islemi sirasinda, ihale
Sartnamesi'nde belirlenen 6deme sartlari ile diger hususlarin, ihale éncesi herkese
esit sekilde uygulandigi ve duyuruldugu anlasiimigtir. Dolayisiyla ihaleye girerek
yarisan katilimcilar arasinda sartlari esit olan bir ihale dizenlendiginden hakkin
devri sirasinda herhangi bir ayrimcilik s6z konusu degildir. Sikayetciler her ne kadar
ihale sartnamesinde ilan edilmis olan yeni bir 6deme kosulunun ek sézlesme ile
kararlastiriimis olmasinin 4054 sayili Kanun'a aykiri oldugunu ileri surmuslerse de,
doviz kurlarinda 6nceden o6ngorulmeyen olaganustu artis gerekgesiyle taraflar
arasinda varilan bu anlasmanin 4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlal olarak
degerlendiriimesine imkan bulunmadidi sonucuna variimistir.
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J- SONUC

Teleon Reklamcilik ve Filmcilik Sanayi ve Ticaret A.S., Star Televizyon
Hizmetleri A.S. ve Boyut Prodiksiyon Ticaret A.$.'nin, TFF ve hak sahibi yayinci
kuruluglar arasinda, yayin haklarinin devrine iliskin olarak akdedilen sdzlesmenin
0deme kosullarina iligkin maddesinin, ihale sartnamesine aykiri bir bigimde
degistirilerek ABD Dolar kurunun sabitlenmesi konusundaki sikayetleri incelenmis
olup, yapilan degerlendirmeler sonucunda, sikayet konusunun 4054 sayili Kanun

kapsaminda bir ihlal olarak degerlendirilemeyecegine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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