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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-055

Karar Sayisi : 24-40/955-413

Karar Tarihi :03.10.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Burgin GL"JLES, Bengisu CAYAN, Emre NEBiOGLU,
Orhan Enes OZERDEM

C. ILGILI TARAF : Serin Beton ins. Taah. ins. Malz. Hafr. Tas. Gida San. ve Tic.
Ltd. Sti.

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 15.08.2024 tarihli ve 24-33/789-M sayili
karanyla yiiriitiilen sorusturma kapsaminda 20.08.2024 tarihinde Serin Beton ins.
Taah. ing. Malz. Hafr. Tas. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.de gergeklestirilen yerinde
incelemenin veri silme yoluyla engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 09.11.2023 tarihli ve 23-53/1015-
M(3) sayili karariyla Edirne ili Kesan ilgesinde hazir beton uretimi ile satisi alaninda
faaliyet gOsteren bazi tesebbuslerin birlikte fiyat belirlemek, masteri paylagimi yapmak
ve/veya rekabete hassas bilgi degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasina
yonelik olarak ayni Kanun'un 40. maddesi uyarinca o6narastirma yapilmasina ve
Onarastirma surecinde 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde duzenlenen
yetkilerin kullanilmasina karar verilmigtir.

Onarastirma kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde elde edilen bilgiler ve belgeler
dogrultusunda hazirlanan 06.08.2024 tarihli ve 2023-4-055/0A sayili Onarastirma
Raporu, Kurulun 15.08.2024 tarihli toplantisinda gortusulmus; 4054 sayili Kanun 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak Zofunlar Beton Uretim
Pazarlama San. ve Tic. AS, Saros Hazir Beton ing. Madencilik San. ve Tic. AS ve Serin
Beton ins. Taah. ins. Malz. Hafr. Tas. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (SERIN) hakkinda,
ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma aciimasina 24-33/789-M sayi ile karar
verilmigtir.

Bagkanlik Makaminin 15.08.2024 tarihli ve 94402 sayili Olur'uyla ilgili sorusturma
kapsaminda gorevilendirilen meslek personeli tarafindan 20.08.2024 tarihinde
sorusturma tarafi tegsebbuslerde yerinde incelemeler gergeklestiriimistir. Bu kapsamda
SERIN'de yapilan yerinde incelemenin veri silinmesi yoluyla
engellenmesi/zorlagtirimasi sonucunu dogurabilecek eylemler ile kargi karsiya
kalinmigtir. Bunun Uzerine dizenlenen 01.10.2024 tarihli ve 2023-4-055/BN-01 sayili
Bilgi Notu, Kurulun 03.10.2024 tarihli toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda 6zetle, SERIN'de gerceklestirilen
yerinde incelemenin veri silinmesi yoluyla engellendigi/zorlastirildigi, bu nedenle anilan
tesebblse 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca
idari para cezasi verilmesi gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yasanan Gelismelerin Ozeti

Sorusturma kapsaminda yerinde inceleme yapmak uzere gorevlendirilen meslek
personeli tarafindan 20.08.2024 tarihinde saat 10.30’da istanbul Yolu Uzeri 4. km
Kesan/Edirne adresinde mukim SERIN’e gidilmis; yetki belgeleri ile Rekabet Kurumu
(Kurum) kimlik kartlari tesebbus yetkililerine ibraz edilmis ve 4054 sayili Kanun’un 14.
ve 15. maddelerinin Kurul emrinde galisan uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun’un
16. ve 17. maddelerinde dlzenlenen idari para cezalari, Kartellerin Ortaya Cikariimasi
Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik, 2010/3 sayili Dosyaya Girig
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig ve 08.10.2020
tarinli ve 20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul edilen “Yerinde incelemelerde Dijital
Verilerin incelenmesine iligkin Kilavuz” hakkinda tesebbiis yetkililerinin bilgi edinmeleri
saglanmistir. Ayrica tesebbuse giris yapildiktan sonra saat 10.33'te, gorevli meslek
personeli tarafindan, tesebbus c¢alisanlarinca bilgisayarlardan ve mobil cihazlardan
herhangi bir veri silinmemesi gerektigine yonelik uyarida bulunulmustur.

Bununla birlikte, SERIN Muhasebe Sorumlusu (.....) tarafindan kullanilan ve "(.....)"
IMEI numarasina, SERIN On Muhasebe calisani (.....) tarafindan kullanilan ve "(.....)"
IMEI numarasina ve SERIN On Muhasebe galisani (.....) tarafindan kullanilan ve "(.....)"
IMEI numarasina sahip olan mobil cihazlardan tesebbuse giris yapildiktan sonra veri
silindigi yerinde incelemede goérevli meslek personeli tarafindan tespit edilmistir.

Bu kapsamda ilk olarak SERIN On Muhasebe galisani (.....) tarafindan kullanilan mobil
cihazda;

- "(.....)" olarak kayith ve "(.....)" numaral,

— "(.....)" olarak kayith ve "(.....)" numarall,

— "(.....)" olarak kayith ve "(.....)" numarali,

— "(....)"veya"(....)" olarak kayith ve "(.....)" veya "(.....)" numarah’, "

— “.....)" olarak kayitli ve "(.....)" numarali,

- "(.....)" olarak kayith ve "(.....)" numaral,

- "(.....)" olarak kayith ve "(.....)" numaral,

- "(.....)" olarak kayith ve "(.....)" numaral,

— "(.....)" olarak kayith ve "(.....)" numarall,

— "(.....)" olarak kayith ve "(.....)" numarall,

- "(.... )" olarak kayitli ve "(.....)" numaral

kisilerle gergeklegtirilen yazigsmalarin saat 10.38'de silindigi WhatsApp Log
dosyasindan tespit edilmistir. Diger yandan SERIN On Muhasebe calisani (.....)'In
mobil cihazinda, WhatsApp tarafindan 20.08.2024 tarihinde saat 02.00’de alinan yerel
yedek c¢oOzumlenerek s6z konusu saate kadar olan veriler Uzerinde inceleme
gergeklestirilmistir. Ancak yedeklemenin son alindigi saat olan 02.00 ile silmenin tespit
edildigi saat olan 11.06 arasinda yapilan yazigsmalara ulagilamamis olup silinen veriler
tamamiyla geri getirilememistir.

Ayrica SERIN Muhasebe Sorumlusu (.....) tarafindan kullanilan mobil cihazda
WhatsApp'ta "(.....)"(.....)" olarak kayith ve "(.....)" numarah kisiyle gerceklestirilen

" WhatsApp Log dosyasinda yazisma taraflarinin telefon numaralarinin yalnizca son dért hanesine iliskin
bilgiler yer almaktadir. Bu kapsamda, ilgili mobil cihazda kayitli kisilere ait bilgilerin bulundugu rehberde
telefon numaralarinin son dort hanesi ayni olan iki kisi bulundugundan silme isleminin gergeklestirildigi
yazigmanin tarafi tespit edilememistir.
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yazismanin saat 10.40'ta silindigi, WhatsApp uygulamasinin 6zellikleri dogrultusunda
tespit edilmistir2.

Son olarak SERIN On Muhasebe c¢alisani (.....) tarafindan, SERIN On Muhasebe
calisani (.....)'a saat 10.59'da gdnderilen WhatsApp yazismasinin ise "(.....) silindigi
gbrilmis olup bu husus saat 11.06'da, SERIN On Muhasebe calisani (.....)''In mobil
cihazinda gercgeklestirilen yerinde inceleme sirasinda, (.....) tespit edilmistir.

Bununla birlikte SERIN yetkilisi (.....) tarafindan yerinde inceleme tutanaginda yukarida
yer verilen hususlara iliskin olarak, “Bu islemler basladigi anda zaman kavrami ile higbir
fikrim yoktu. Islemlerin yapilmasi, tebligatin elle doldurulmasi, kaselenmesi ve daha
sonra telefonlarin teslim edilmesi siirecinde ne kadar zaman gectigine ybnelik herhangi
bir fikrim bulunmamaktadir.” seklinde agiklama yapilmistir.

ilaveten SERIN tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 29.08.2024 tarih ve 55738
say! ile intikal eden yazida, yerinde inceleme sirasinda WhatsApp mesajlarinin
silinmesine iliskin gergeklestirilen eylemler kabul edilmig, bunlara iligkin gerekge olarak
Ozetle;

a. Yerinde inceleme oncesinde veri silmemeye iligkin herhangi bir uyarida
bulunulmadigt,

b. SERIN Muhasebe Sorumlusu (.....) tarafindan, mobil cihazinda "(.....)" olarak
kayitli olan kisiye WhatsApp uygulamasindan bir evrak goruntusu gonderildigi ve
bu evrak goéruntisinin sahsi telefonunda kalmamasi amaciyla konusma
iceriginin silindigi, ilgili evrak gorlntisinin ayni gun ve ayni saatlerde “(.....)"
olarak kayith kisiye de gonderildigi®,

c. SERIN On Muhasebe calisani (.....) tarafindan, kendisine veri silinmemesi
gerektigine iligkin uyarida bulunulmadigi, gerekli olan durumlarda sahsi
telefonundan musgterileri bilgilendirebildigi, kigisel verilerini korumak amaciyla
kisisel yazigma niteliginde olan WhatsApp mesajlarini sildigi ve bunu yapmamasi
gerektigine iligkin bilgilendirmenin s6z konusu silme eyleminden sonra yapildigi,

d. SERIN On Muhasebe calisani (.....)'In, kisisel bir mesaji yanhslikla SERIN On
Muhasebe c¢alisani (.....)a attigi ve bu nedenle ilgili konugsmay sildigi, mobil
cihazin kendisine ait oldugu ve silinen mesajin 6zel bir mesaj oldugu, kendisine
veri silinmemesi gerektigine iligkin uyarida bulunulmadigi

ifade edilmistir.
G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun’'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikarilmasinda kullanilan en 6nemli aracglarin baginda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir
sekilde kullaniimasi, incelemelerde verimli sonuglar elde edilebilmesi agisindan buyuk
dneme sahiptir. Yukarida ayrintilariyla anlatilan ve SERIN Muhasebe Sorumlusui (.....),
SERIN On Muhasebe calisanlari (.....) ve (....) tarafindan gergeklestirilen silme
eyleminin yerinde incelenmenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi niteliginde olup
olmadigina iligkin degerlendirmeye asagida yer veriimektedir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglikli 15. maddesi;

2(.....)

3 {Igili goriintii, 29.08.2024 tarih ve 55738 sayi ile Kurum kaydina giren dilekce ekinde sunulmustur.
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“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli gérdiigii
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla
tesebblislerin veya tesebblis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her
tarlti verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki
orneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,

c) Tegebblslerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gosteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle
yukamldddr. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin
bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmektedir.

4054 sayili Kanun’un “/dari Para Cezasr” baglkli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuslere idari
para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmigtir. S6z konusu hikme
gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlastirlmasi halinde, tesebbus
niteligindeki gergek ve tuzel kisiler ile tesebbls birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine
karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan
yillik gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi uygulamaktadir.

Mevcut dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemede gorevli meslek personeli
tarafindan, tesebbus yetkililerine saat 10.33’te, bilgisayarlardan ve mobil cihazlardan
herhangi bir veri silinmemesi gerektigine yonelik uyarida bulunuldugu gorilmektedir.
Bu dogrultuda SERIN Muhasebe Sorumlusu (.....)'tin, SERIN On Muhasebe calisanlari
(.....)in ve (....)in mobil cihazlarinda yer alan WhatsApp uygulamasinda
gerceklestirilen silme islemlerinin gérevli meslek personelinin tesebbuse giris saati olan
10.30°’dan sonra vyapildigi ya log kayitlari ya da WhatsApp sohbet 0ozellikleri
dogrultusunda tespit edilebilmektedir. Bununla birlikte mobil cihazlarda gergeklestirilen
inceleme neticesinde; SERIN Muhasebe Sorumlusu (.....) ve SERIN On Muhasebe
¢alisani (.....) tarafindan silinen WhatsApp yazigsmalarinin higbiri geri getirilememis olup
SERIN On Muhasebe calisani (.....) tarafindan silinen WhatsApp yazismalarinin ise
yalnizca bir kismina erigilebilmistir. Dolayisiyla SERIN Muhasebe Sorumlusu (.....) ve
SERIN On Muhasebe galisani (.....) tarafindan silinen yazismalarin tamaminda; SERIN
On Muhasebe calisani (.....) tarafindan ise silinen yazismalarin geri getirilemeyen
kisimlarinda yerinde inceleme yapilamamigtir. Kaldi ki, Kurul ictihadinda4
engelleme/zorlastirma halinin tespiti adina yerinde incelemeye baslandiktan sonra
incelemeye konu cihazlarda bulunan verilerin silinmesinin ortaya koyulmasi yeterli
kabul edilmig, verinin icerigi yahut geri getirilip getirilmedigi gibi diger hususlara iligskin
bir tespit yapma gerekliligi 6ngoérilmemistir. Bu kapsamda yerinde incelemenin
engellenmesine/zorlastiriimasina yonelik idari para cezasi tesis edilmesi i¢in silme

423.06.2022 tarihli ve 22-28/464-187 sayili; 25.01.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili; 29.04.2021 tarihli
ve 21-24/278-123 sayil; 17.06.2021 tarihli ve 21-31/400-202 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-227
sayili; 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili Kurul kararlari.
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isleminin yerinde incelemede gorevli meslek personelinin incelemeye baslamasindan
sonra gergeklesmis olmasi yeterli kabul edilmigtir.

Bu gercevede Kurul igtihadi dogrultusunda SERIN Muhasebe Sorumlusu (.....), SERIN
On Muhasebe calisanlari (.....) ve (.....) tarafindan kullanilan ve tesebbiise ait malvarligi
olmadigi fakat tesebbuse ait veriler igerdigi anlagilan mobil cihazlardaki WhatsApp
yazismalarinin silinmesi eyleminin yerinde incelemeye baslandiktan sonra
gerceklestirimesi nedeniyle s6z konusu veri silme eylemlerinin yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi niteligi tasidig1 kanaatine ulasiimigtir.

Bu dogrultuda ilgili tesebbuse yerinde incelemenin engellenmesi/zorlagtiriimasi
davraniglar i¢in 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
geregince 2023 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verilmesi
sonucuna ulasiimaktadir. Dosya kapsaminda SERIN’in 2023 yili cirosu (.....) TL olarak
bildirilmistir. Bu cercevede SERIN’e belirtilen yilllk gayri safi gelirinin binde besi
oraninda olacak sekilde (.....) TL idari para cezasi verilmesi kanaatine ulasiimistir.

5/6



24-40/955-413

H. SONUC

(19) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
15.08.2024 tarihli ve 24-33/789-M sayili karariyla yurutulen sorusturma kapsaminda,
20.08.2024 tarihinde Serin Beton ins. Taah. ins. Malz. Hafr. Tas. Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti.de gerceklestirilen yerinde incelemenin engellendigine ve zorlastirildigina; bu
nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2023
yill gayri safi gelirinin binde besi oraninda olmak lzere; Serin Beton ing. Taah. ins.
Malz. Hafr. Tas. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.ye (.....)-TL idari para cezasi verilmesine
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

6/6



