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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Emin Cenk GULERGUN, Cumhur Atalay HATIPOGLU,
Seda Nurtag BAYRAMOGLU, Burak SAGLAM

C. SIKAYET EDEN : Re’sen
D. HAKKINDA SORUSTURMA

YAPILAN : Turk Eczacilari Birligi
Willy Brandt Sokak No:9 06690 Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU : Turk Eczacilan Birligi’nin, eczanelerin alim kosullarini
piyasa disinda belirleyerek 4054 sayili Kanun’u ihlal edip etmediginin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi : Tirk Eczacillarni Birligi (TEB)nin, eczanelerin alim
kosullarini piyasa disinda belirleyerek 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI : TEB ile ona bagh eczaci odalari tarafindan, eczanelere
sunduklari  ticari 1skonto ve vadeleri azalttiklari gerekgesiyle bazi ilag
uUreticileri/ithalatgilarina kargi boykot yapilmasi yoninde internet siteleri vasitasiyla tye
eczacilara c¢agrida bulunuldugu tespit edilmistir. Bu gelismelerin incelenmesi
sonucunda konuyla ilgili olarak hazirlanan 30.7.2009 tarih ve 2009-1-93/ii-09-ECG
saylll ilk inceleme Raporu Rekabet Kurulunun 5.8.2009 tarihli toplantisinda
gorisulmias ve TEB'in  eylemlerinin  sorusturma  baslatiimasini  gerektirip
gerektirmediginin tespiti amaciyla énarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Yapilan Onarastirma sonucu hazirlanan 9.9.2009 tarih ve 2009-1-93/OA-09-ECG
sayili Rapor, 11.9.2009 tarih ve REK.0.05.00.00-110/204 sayili Bagkanlik dnergesi ile
Kurulun 16.09.2009 tarih ve 09-42 sayili toplantisinda goérisulmas; TEB hakkinda,
4054 sayili Kanun'u ihlal edip etmediklerinin belirlenmesi amaci ile sorusturma
acilmasina karar verilmistir.

Hakkinda sorusturma acildigini bildiren 23.9.2009 tarih ve 4108 sayili yaziyi 24.9.2009
tarihinde tebellig eden TEB'in ilk yazili savunmasi, 22.10.2009 tarih ve 7583 sayi ile
yasal suresi icinde Kurum kayitlarina girmistir.

Sorusturma Heyetince tamamlanan 15.3.2010 tarih ve SR/10-5 sayili Sorusturma
Raporu, Kanun'un 45/1. maddesi uyarinca tum Kurul Uyeleri ile sorusturma
kapsamindaki tesebbus birligine teblig edilmis ve ayni maddenin ikinci fikrasi
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geregince, taraftan 30 gun icinde yazili savunmasini géndermesi 16.3.2010 tarih ve
1276 sayili yazi ile istenmistir. TEB, anilan yaziy1 17.3.2010 tarihinde tebellig etmistir.
TEB'in ikinci yazili savunma suresinin uzatilmasi talebini iceren 7.4.2010 tarih ve 1446
sayili yazisi 15.4.2010 tarihli Kurul toplantisinda gortusulmis ve tesebbis birliginin
ikinci yazili savunma suresinin 30 gun uzatilmasina karar verilmistir. TEB’in ikinci yazili
savunmasi verilen ek sure de dikkate alindiginda kanuni suresi igerisinde 14.5.2010
tarih ve 3877 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Sorusturma Heyetinin hazirladigr 26.5.2010 tarihli EK Yazili Gorts, Kanun'un 45/2.
maddesi uyarinca 27.5.2010 tarihinde tim Kurul Uyelerine ve TEB’e tebli§ edilmistir.
ilgili tesebbls birligi tarafindan 28.5.2010 tarihinde tebellii§ edilen Ek Yazili Géris’iin
ardindan dguncl yazili savunma hakki kullanilmamistir. Ayrica, bir s6zli savunma
talebinde de bulunulmamistir.

Kanun'un 45. maddesi uyarinca ek gorusin taraf¢ca tebelliguinden itibaren 30 gun
icinde gonderilebilecek olan ug¢lncu yazili savunmanin suresinin 28.6.2010 tarihinde
sona ermesi ve tarafga s6zli savunma talebinde de bulunulmamis olmasi neticesinde,
Kurul, Kanun’un 48. maddesi uyarinca 8.7.2010 tarih ve 10-49/912-321 sayi ile nihai
kararini vermistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Sorusturma Raporu’'nda;

- TEB’in eczanelerin alim kosullarini piyasa diginda belirlemesinin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu,

- Anilan tesebbUs birligi karar ve uygulamalarinin Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinda sayilan sartlari karsilamamasi nedeniyle ayni Kanun'un 4. maddesi
hdkimlerinin uygulanmasindan muaf tutulamayacagi,

- Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olan ve 5. maddesinde duzenlenen muafiyetten
yararlanamayan karar ve uygulamalarindan dolayr TEB’e, Kanun'un 16.
maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca ve besginci filkrasinda sayilan unsurlar dikkate
alinarak idari para cezasi verilmesi gerektigi,

- Kanun'un 9. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, eczanelerin alim kosullarinin
piyasa digsinda belirlenmesi yonindeki karar ve uygulamalara, ayrica bu sekilde
belirlenen alim kosullarinin elde edilmesi igin saglayici tesebbulslere yonelik her
turli eyleme son verilmesi yukumlalugunun TEB’e bildiriimesi gerektigi

ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Tespitler

I.1.1. Onarastirma Safhasindaki Yerinde incelemelerde Elde Edilen ve Eczaci

Odalarinin internet Sitelerinden Alinan Belgeler

% IEQ’da yapilan yerinde incelemede bulunan ve Zonguldak Eczaci Odasindan TEB
Merkez Heyeti Baskanligina gonderilen 9.3.2009 tarihli belge:

“Tiirk Eczacilari Birligi Merkez Heyeti Baskanligina Ankara
Konu: ilag Firmalar Hakkinda

2008 yili igcinde SGK ile yasadigimiz sorunlari uzaktan film izler gibi izleyen,
sorunlarimizin ¢ézilmesi igin en ufak bir gayret sarf etmeyen ilag firmalari, simdi de
eczacinin ticari 1skontolarini hi¢bir agiklamaya gerek duymaksizin kesmektedirler.
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2009 yilinin bagindan itibaren birgok ilagta %20°nin lzerine aldigimiz %7 i1skontolar
kesilmektedir. Kamu kurum i1skontolarinin eczaneler lzerinden gegirilmesi sonucu %3
civarinda “SANAL” oldugunu ima ettikleri i1skonto kayiplarimizin (izerine ticari
Iskontolarda yapilan bu keyfi uygulama ilag firmalarinin eczacilari kaale almadiklarinin,
yasadiklar1 sorunlari gérmezden geldiklerinin ¢ok acgik bir ifadesidir.

Ayrica 2009 SGK Protokolii ile 45 glinden 60 giine ¢ikan geri 6demeler nedeniyle tiim
eczacilar Mayis 2009 ayindan itibaren ilag depolarina 15 giinliik vade farki 6demek
durumundadirlar. Hal béyleyken bir de ila¢ depolari 2009 yili bagindan itibaren eczane
6demelerini 15 glin geri ¢cekmiglerdir. Bu durumda her eczanede kendi sorunlarinin
disinda bir aylik bir agik daha olugmustur.

Kamu Kurum 1skontosundaki kayiplarimiz devam ederken, ticari 1skontolardaki
indirimler, eczacinin ilag deposu 6édemelerinde olusan bir aylik agik bizlerin 21 Aralik
eyleminden ¢ok daha gerilere gittigimizi gbstermektedir.

2

21 Aralik’ta sizlerle birlikte haykirdigimiz “Artik Yeter Eczanelerimiz Yangin Yeri’
sloganlari bizim igin sadece birer slogan olmaktan ¢ok o6te igimizdeki yanginin da dile
getiriimesiydi. Bugiin geldigimiz noktada 2009 SGK protokoliiniin imzalanmasiyla
sorunlarimizin  bitmedigini artarak devam ettigini sizlerin de eczanelerinizden
gbzlemliyor olmaniz gerekir.

Tlrkiye'deki 24 bin eczanenin (st Orglti olarak bizlerin firmalar ve depolarla
yasadigimiz bu sorunlarin ¢éziilmesi igin bir seyler yapmaniz gerektigi ¢ok agiktir. Bu
konuda nasil ve ne zaman harekete ge¢cmeyi diigtintiyorsunuz bilmek istiyoruz...

Saygilarimizla Ecz. Sema Karaglille (Baskan)”

% IEQ’da vyapilan yerinde incelemede bulunan ve 27.3.2009 tarihinde IEOQ’dan TEB
Merkez Heyeti Baskanligina gonderilen yazi:

“Eczane ekonomilerimizi blylik Olglide zarara udratan ilaglarla ilgili bir c¢alisma,
Odamiz tarafindan hazirlanmis ve Oda sayfamiz (izerinden meslektaglarimizin
bilgisine sunulmusgtur.

Bu g¢alismanin igeriginde yer alan ilaglarin firmalarina Odamiz tarafindan uyari yazilari
yazilmis ve ilgili firmalardan, ilaglarindaki eczaci aleyhine uygulamalarinin ivedilikle
duzeltiimesi talep edilmistir.

Ekte tarafiniza da sunulan ilag listelerinde ilaglari bulunan firmalarla Tirk Eczacilari
Birligi olarak gerekli her tiirlii yazili ve s6zli girisimlerde bulunulmasini ve girisimlerin
olumsuz sonuglanmasi halinde meslektaglarimizin zararlarini engelleyici uygulamaya
ybnelik tedbirlerin simdiden belirlenmesi hususunda geregini ivedilikle ve énemle arz
ederiz.

Saygilarimizla

Istanbul Eczaci Odasi
Yoénetim Kurulu Adina
Baskan

Ecz. A.Semih GUNGOR

Ek: Odamizin konuyla ilgili calismasini igeren ilag listeleri (4 adet)”
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% IEQO’da vapilan yerinde incelemede bulunan ve IEQ’dan Toprak ilac ve Kimyevi
Maddeler San. ve Tic. A.S., UCB Pharma A.S., Yeni Sark Ecza Deposu A.S., Umut
ilac Tic. ve San. Ltd. Sti., Schering-Plough Tibbi Uriinler A.S., Yeni ilac ve
Hammaddeleri San. ve Tic. A.S., Sodhan Tibbi Cihazlar San. ve Tic. Ltd. Sti. ve
Servier ilac ve Arastirma A.S. adli sirketlere 27.3.2009 tarihinde gonderilen yazilar':

“llacin  %90’inin  Sosyal Giivenlik Kurumlar tarafindan satin alindigi ve geri
o6demelerinin ortalama 120 glnde yapildigi iginde bulundugumuz bu siregte; vade,
ticari 1skonto ve kamu kurum iskontosu uygulamalarinizla meslektaslarimizi zarara
ugratan firmaniza ait ilaglar ektedir.

Istanbul Eczaci Odasi olarak meslektaglarimizin maddi kayiplarina neden olan bu
uygulamalarinizin ivedilikle diizeltimesi hususunda geregini 6énemle rica eder ve
konunun sonuna kadar takipgisi olacagimizin tarafinizca bilinmesini isteriz.

Ekli listelerdeki ilaglarinizda firmaniz tarafindan yapilacak her tirlli diizenleme eczaci
kamuoyu ile paylagilacak olup, gerekli diizenlemeleri yapmama hususunda israrci
olacak firmalar ve ilaglari hakkinda meslektaslarimiz gereken tedbirleri alacaktir.

[...]

Istanbul Eczaci Odasi

Yénetim Kurulu Adina

Genel Sekreter

Ecz. Z. Cenap Sarialioglu”

< AEQ’da vapilan verinde incelemede bulunan ve 28.3.2009 tarihinde AEO internet
sayfasinda vayinlandigi anlasilan duyuru:

“llagta Durum Hakkinda

Tlirk Eczacilari Birligi Merkez Heyetinin ilag firmalarinin ve ilag dagitim depolarinin son
dénemde ila¢ alim kosullarina dair hayata gecirdikleri degisikliklerin yarattigi sorunlarin
belirlenmesi ve ¢bziimdi ile ilgili olugturulan komisyon kurulmusgtur.

Yapilan ¢alisma hakkinda Tlirk Eczacilari Birligi'nin duyurusu ekte sunulmusgtur.
Meslektaslarimiza énemle duyurulur.

Saygilarimizla,

[.]
ilagta Durum -1-

Tirk Eczacilar Birligi Merkez Heyetinin 12.03.2009 tarihli toplantisinda, ilag
firmalarinin ve ilag dagitim depolarinin son dénemde ilag alim kosullarina dair hayata
gecirdikleri degisikliklerin yarattigi sorunlarin belirlenmesi ve ¢b6zimdu ile ilgili ¢calisma
yapmak Uzere bir komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Tiirk Eczacilari Birligi Genel Sekreteri Ecz. Hilmi Sener, Merkez Heyeti Uyeleri
Ecz.Nevin Taghgay, Ecz.ismail Basdil ve Ecz.Mustafa Sak’in géreviendirildigi
Komisyon, 19.03.2009 Persembe Giinli saat 10.00da TEB Merkez Binasinda ilk
toplantisini gerceklegstirmistir.

Toplantiya TEB Baskani Ecz. Erdogan Colak, TEB ll.Baskani Ecz.Sevket Kaya, TEB
Genel Sekreteri Ecz.Hilmi Sener, TEB Saymani Ecz.Ali Aslan, TEB Merkez Heyeti

! Ayni metnin GSK'dan da alinmis olmasi, bu yazinin diger ila¢ firmalarina da gdnderilmis olabilecegini

gOstermektedir.
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Uyeleri Ecz.ismail Basdil, Ecz.Mustafa Sak, Ankara Eczaci Odasi Baskani Ecz.Oduz
Ekincioglu, Adana Eczaci Odasi Baskani Ecz.Burhanettin Bulut, Konya Eczaci Odasi
Baskani Ecz.Harun Kizilay, Denizli Eczaci Odasi Baskani Ecz.Ozen Ekiz, Kiitahya
Eczaci Odasi Baskani Ecz.Hasan Basri Kale, Samsun Eczaci Odasi Saymani
Ecz.Onur Ferhat Karacan, Ankara Eczaci Odasi Yénetim Kurulu Uyesi Ecz.Tugba Irat
ve Gliney Ecza Koop. Il. Bagkani Ecz. Tarkan Bir katiimiglardir.

Toplantida, pazar  payl  yiksek olan ilaglarin  ticari  i1skontolarinin
dusdrdlmesi/kaldiriimasi, vade strelerinin kisaltiimasi ilag allm kosullarinda serbest
eczacilarin yasadigi en temel sorunlar olarak ele alinmigtir.

llag direticileri/ithalatgilari ve daditim kanallarinin kendi karliliklarini arttirma adina
girismig olduklari bu tip degisiklikler, ézellikle eczaneler tarafindan karsilanan SGK
recete bedellerinin ortalama 90 gin sonra aliniyor olmasi nedeniyle, serbest
eczacllarin ticari varliklarini strddrebilmelerinin zor oldugu bir ortam yaratmaktadir.

Son dénemde ila¢ alim kosullarinda, ilag sektérinin diger bilesenleri (sanayi, dagitim
kanallari ve kamu) tarafindan tek tarafli yaratilan bu degigiklikler yliziinden, eczacilarin
ugramis oldugu zararin ciddi oranlara ulastiginin eczacilik kamuoyu tarafindan fark
edilmesi gerektigi ortaya ¢cikmistir.

Yapilan ¢alismalarda, Tirkiye’'de en ¢ok satilan 100 Grdinin;
*Pazar payinin % 34,82 oldugu,

57 tanesinin ticari Iskontosunun “0” oldugu,

« 28 tanesinin vade sdresinin 60 glin ve altinda oldugu

tespit edilmigtir. Bu drtnlerle ilgili detayli ¢alismalar baglatiimis olup, éncelikli olarak,
ilag Creticisi/ithalatgisi firmalar ve ilag dagitim kanallari ile ila¢ alim kosullarinda son
dénemde yagsanan degisikliklerin yarattigi sorunlarin aktarilacagi ve ¢éziim &bnerilerinin
paylagilacagi gériismelerin baglatiimasina karar verilmistir.

Bu anlamda, konuyla ilgili gériismeler baslamis olup, bu gériismelerden
meslektaslarimizin lehine sonuglar alinamadigi takdirde, sorunlarin ¢bézimdi igin
alinacak tavir sireg igerisinde paylasilacaktir.

Komisyon gériismeleri devam ederken, serbest eczacilarin ve Bdlge Eczaci Odasi
Yéneticilerinin sirekli olarak bilgilendiriimesi ve konu hakkinda kayda deger bir
farkindalik yaratilmasi amaciyla, web sayfamiz aracilidiyla, yukarda bir kismi yer alan
istatistiki verilerin daha detayli bir sekilde yer alabilecedi bilgilendirme faaliyetleri
yapilacaktir. Bu anlamda, Bélge Eczaci Odasi ybneticilerimizin ve serbest
eczacllarimizin; komisyon tarafindan ydriitilecek olan bilgilendirme faaliyetlerini
(6zellikle, Birligimiz web sayfasi araciligiyla) takip etmelerinin, ilag alim kogullarinda
yasanan sikintilarin  hizla ¢b6ziime ulagtirilmasinda ciddi  katkilari  olacagi
distndlmdstlir.

Ayrica Boélge Eczaci Odalarimizin, Komisyonun &énimiizdeki dbénem yliriitecek
bilgilendirme faaliyetleri ile koordineli bir sekilde, boélgesel bilgilendirme toplantilari
diizenlemeleri de faydali olacaktir.

Uretici firmalarin ve dagitim kanallarinin, bu, yeni uygulamalarinin ortaya g¢ikardidi
sorunlara ybénelik ylikseltecegimiz miicadelemizde, énceki miicadelelerimizde oldugu
gibi, mesleki dayanisma ve birlikteligin yakalanacagina ve desteginizin saglanacagina
inaniyoruz.

Tim meslektaglarimiza duyurulur.
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ilagta Durum -2-

Serbest eczacilar halk sagligina hizmet etme bilinci igcindeyken isletmesinin gelecegini
de planlamak zorundadir. Bilindigi Uzere, serbest eczacilar, toplum sagliginin
korunmasinda ve gelistirimesinde ciddi katkilar sunan ve sunmaya devam edecek
olan saglk caliganlaridir. Bu katkilari sunabilmelerinin anahtari, eczanelerinin ticari
olarak varliklarini devam ettirebilmelerine bagldir.

Bir eczanenin ticari strddrtilebilirligini belirleyen en énemli bilesenler ilag alim kosullari
ve ilag bedellerinin geri 6deme kosullaridir. Bu kanalin bir ucunda kamu, diger ucunda
sanayi bulunmaktadir.

llag dagitim kanallari ve bu kanal vasitasiyla iiretmis/ithal etmis olduklari farmasétik
trdnleri eczanelere ulagtiran ilag firmalari uzunca bir stredir ilag allm kogullarinda
eczanelerin ticari sdrddrtlebilirliliklerini tehdit eden uygulamalari hayata gecirmektedir.
llagta durum -1- baslikli duyurumuzda,

Tlrkiye'de en ¢ok satilan 100 drinin

* Pazar payinin % 34,82 oldugu,

* 57 tanesinin ticari iskontosunun “0” oldugu

« 28 tanesinin vade sdresinin 60 glin ve altinda oldugu

Bilgileri paylasiimisti.

Bu ilk 100 driin tzerinden devam edersek, IMS verilerine gére;

» 18.306.755.777,00 TL'lik Tirkiye ilag pazarinin, 6.373.729.013,00 TL’lik kismini bu ilk
100 driin olusturmaktadir.

* Iskontosu “0” olan 57 tane (irtiniin, cirosu 3.640.194.052,00 TL

* Iskontosu “3,5” olan 6 tane (irtiniin, cirosu 543.680.706,00 TL

* Iskontosu “7” olan 38 tane (rtiniin, cirosu 2.189.854.255,00 TL dir.

Ekteki tablodan da gérilecegi lizere, Tirkiye ilag¢ pazarinda en ¢ok satilan 100
farmasétik drtindn dreticileri/ithalatgilari ilag alim kogullarinda gézle goérintir bir sekilde,
6énemli degisiklikler yapmiglardir. Ozellikle vade oranlarinin diistiriilmesi ve ticari
Iskontolarin  ‘0”a c¢ekilmesi gibi énemli dlizenlemeler, ila¢ alimlarinda, serbest
eczaneleri 6nemli kayiplara ugratmaktadir. Uretici firmalarin ve dadgitim kanallarinin,
bu, yeni uygulamalarinin ortaya c¢ikardigi sorunlara ydnelik genis &lgcekli ¢bzim
Onerileri gelistirimektedir. Bu ¢b6ziim &nerileri konusunda, Bblge Eczaci Odalari ile
Turk Eczacilari Birliginin koordineli bir sekilde hareket edebilmesi igin bdlgesel
bilgilendirme toplantilarinin sdrdiriilmesi 6nem arz etmektedir.

Ayrica, dikkat cekmeyi istedigimiz bir bagska nokta da esdeder ila¢ konusudur. Bilindigi
lizere, esdeger ilaglar; patent stireleri dolan referans ilaglar ile ayni etken maddeyi
iceren, etkinlikleri, biyoesdederlik c¢alismalari ile kanitlanan ilaglardir ve referans
ilaglara gére %20-%80 (l(lkeden Lllkeye degisiyor) daha ucuzdur. Referans ilaglar
yerine egdegerlerinin tercih edilmesi, Avrupa’da, kamuya 20 Milyar € civarinda,
Turkiye’'de ise son 5 yilda 3.8 Milyar TL tasarruf imkani saglamistir.

llag harcamalarinin giin gectikge artiyor olmasi nedeniyle kamu ilag harcamalarinda
olusan ciddi artislardan tasarruf edilmesinin yolu, esdeger ila¢ kullaniminin
6zendirilmesi ve bu sirece saglik ¢alisani olan serbest eczacilar tarafindan etkin bir
katilim saglanmasidir. Halk sagliginin maliyet-etkin bir yéntem ile korunmasi ve ulusal
kaynaklarin verimli kullaniimasi bu sekilde saglanacaktir. Serbest eczacilarin, bu
konuda gerekli 6zeni géstereceginden ve sahip olduklari sorumlu saglik ¢alisani bilinci
ile hareket edeceklerinden kuskumuz yoktur.
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Bu stiregte, meslektaslarimizin, Eczaci Odalari ile sirekli irtibat halinde bulunmalari,
Birligimizin web sayfasinda yayimlanacak “llagta Durum” baghkli bilgilendirme
duyurularini siirekli takip etmeleri ve 6zellikle esdeger ilag veriimesi konusunda azami
dikkat géstermeleri son derece énemlidir.

Tim Gyelerimize duyurulur.”

< AEQ’da vapilan verinde incelemede bulunan ve 2.4.2009 tarihinde AEO internet
sayfasinda vayinlandigi anlasilan belge:

“llagta Durum -3 Hakkinda

llag alim kogullarinda yasanmakta olan siire¢ ve ithalatgi/iiretici firma ve dagitim
kanallari ile serbest eczaneler arasindaki ticari iligkinin geldigi boyut hakkinda bazi
géstergeleri ve bu géstergelerin dederlendirmesini, (llagta Durum -1- ve -2- bagliklari
ile) siz degerli meslektaglarimiza duyurmustuk. Ekte bulunan Tablo 3'te, vade
strelerinde kisalma ve ticari iskontolarin ‘Sifirlanmasi ile alim kosullari degismis
ilaglarin, IMS verilerine gére, Tlrkiye'de en fazla satilan 250 ilag icerisindeki paylari
sunulmaktadir.

Ticari igletmenin sdrddrdlebilirligi temelinde ddglndldiginde serbest eczanelerin ilag
alim kosullarinda 90 Giin Vade ve % 7 Ticari Iskonto ¢itasinda ve altinda alim kosullari
bulunan ilaglarin siniflandiriimig hallerinin yer aldigi Tablo 3’lin dikkatle incelenmesi
gerekmektedir. Ozellikle, bu ¢itanin altinda bulunan ilaglarin alim kogullarinin,
eczanelerin ilag hizmetlerine devam edebilmelerinin éniinde yarattigi engeller tespit
edilmelidir.

Ote yandan sizlerle paylasmak istedigimiz bir diger veri 50.000 TL Aylik ciroya sahip
eczanelerin gelir-gider kalemlerini icermektedir.

Aylik 50.000 TL ciroya (yillik 600.000 TL) sahip bir serbest eczanenin sahip oldugu
genel kosullar dusiinilerek ortalama gider hesabi yapildiginda ortaya ¢ikan durum
ekteki tabloda detayli bir sekilde sunulmustur (Ek: Tablo 1). Gorilecegi lizere, aylik
cirosu 50.000 TL olan bir serbest eczanenin ortalama isletme gideri 7.000 TL
civarindadir. Bliyik sehirlerde kira masrafinin kiiglik sehirlere oranla daha yliksek
olmasi ve eczanede istihdam edilen personel sayisinin Tablo 1'de sunulan
ortalamadan daha fazla olmasi gibi nedenlerle daha fazla gidere sahip olunacagi
dusdndlirse, blylik sehirlerdeki gider miktari bu rakamdan daha fazla olacaktir. Bu
giderlere ek olarak perakende satis fiyatl (zerinden hesaplanan toplam cirodan;
1skonto ve KDV tutarlarinin diigtilmesi ile olusan yeni durum Tablo 2’de sunulmustur.

Turkiye genelinde yillik cirosu 600.000 TL’ye kadar olan eczanelerin toplam eczaneler
icindeki payi % 58'dir. Tablo 1 ve 2 iginde sunulan durumdan farkli olarak diislk cirolu
eczanelerde neredeyse sabit olan igletme giderleri (Tablo 1°de sunulan) diger giderler
ve kesintiler ile birlegtirildiginde ¢ok daha ciddi bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger
deyigle, ekte sunulan Tablo 1'de gdsterilen gider kalemleri bazi kalemlerin tutarlarinda
yapilacak dlizeltmeler sonrasinda Tlrkiye'deki serbest eczanelerin yarisindan fazlasi
icin gecerli hale gelecektir. Zira tablolarda verilen rakamlar igcin minimum oranlar
kullaniimigtir. Bu nedenle bltiin tablolarin tiim eczacilarimiz tarafindan ciddi bir sekilde
incelenmesi ve degerlendiriimesi 6nem arz etmektedir.

ilagta Durum -4 Hakkinda

Tiirk Eczacilari Birliginin ilagta Durum Komisyonu tarafindan, llagta durum bashdi
altinda duyurulari devam etmektedir. Ayrintili bilgi agagida sunulmustur.
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Meslektaslarimiza énemle duyurulur.
Saygilarimizla,

ANKARA ECZACI ODASI YONETIM KURULU

llagta Durum  Komisyonumuzun tarafindan, ilaglarin  ticari  iskontolarinin
dusdrdlmesi/kaldiriimasi, vade sdrelerinin kisaltilmasinin ilag alim kogullarinda serbest
eczacllarin yagadigi en temel sorunlar olarak belirlenmesinin ardindan, web sitemizde
eczacilarimizda farkindalik yaratmayi hedefleyen bilgilendirmeler igin ‘ILACTA
DURUM’ basligi ile duyurular yayimlanmaktadir.

Farkindalik yaratiimasinin saglanmasinin yani sira, komisyonumuz tarafindan,
oncelikli olarak, ilag lreticisi/ithalatcisi firmalar ve ila¢c dagitim kanallari ile ilag
alim kosullarinda son dénemde yasanan degisikliklerin yarattigi sorunlarin
aktarilacagr ve ¢o6ziim ©&nerilerinin paylasilacagi goériigsmelerin baslatiimasi
yoéniinde alinan karar geregince,

TEB Bagkani Ecz.Erdogan COLAK ve TEKB Bagkani Ecz.Abdullah OZYIGIT
firmalarin iist diizey yetkilileri ile gerekli goériismeleri gergceklestirmeye
baglamislardir.

Yapilan gériismelerin ardindan, konu ile ilgili ilk bildirim Bilim lla¢ Sanayi ve Tic. A.S
tarafindan yapilmis olup, s6z konusu bildirimde, iskontolari kaldirilan 37 kalem
urtinlerinin ticari 1Iskontolarinin Nisan ayi itibariyle yeniden uygulanmaya baslandigi ve
yine firmalari tarafindan yapilan diizenlemenin ardindan, kamu kurum iskontosuyla
ilgili olarak, her drtnleri igin, provizyon sistemine gére eczanelerden alinan oranin
eczanelere yansitildigi, bu konuda magduriyet yaratacak higbir (rtinlerinin bulunmadigi
belirtiimektedir.

Diger firmalara érnek teskil edebilecedi diisiincesiyle, Bilim ilag San. ve Tic. A.S’ye,
firmalarina ait geri kalan “0” iskontolu ilaglar i¢cin de ayrica, resmi basvuru
yapilmigtir.

Diger firmalara ait olan ve ticari iskontolari ve/veya vadeleri geriye c¢ekilen
ilaglarla ile ilgili gériismeler de yogun bir sekilde devam etmekte olup, gerekli
bilgilendirmeler web sitemiz araciligi ile duyurulacaktir.

Tim eczaci kamuoyuna duyurulur.”

< TEB’de vapilan yerinde incelemede bulunan ve 7.4.2009 tarihinde TEB’den Bolge
Eczaci Odalarinin Yonetim Kurulu Baskanliklarina gonderilen yazi:

“Onemli! ivedi!

9. Baskanlar Danisma Kurulu Toplantisi

[.]

Tirk Eczacilari Birligi 36. Dénem Merkez Heyeti 9. Bagkanlar Danisma Kurulu
Toplantisi, 12 Nisan 2009 Pazar Giini saat 10.00°da Istanbul’da [...] asagida belirtilen
gliindem maddesi ile yapilacaktir.

Bilgilerinizi ve katiliminizi rica ederim.

Giindem: ila¢ Sanayi tarafindan son zamanlarda yapilan uygulama degisikligi ile,
ticari Iskontosu “%7”’nin altina ve vade siiresi 90 giiniin altina diigiirtilen ilaglarla
ilgili olarak, alinmasi gereken é6nlemlerin degerlendirilmesi.”



10-49/912-321

< AEQ’da vapilan verinde incelemede bulunan ve 18.4.2009 tarihinde AEO internet
sayfasinda vayinlandigi anlasilan belge:

“ILAC ALIM KOSULLARI HAKKINDA COK ONEMLI DUYURU

Turk Eczacilari Birligi Merkez Heyeti, ilag firmalarinin ve ilag dagitim depolarinin ilag
alim kosullarina dair hayata gegirdikleri degisikliklerin yarattigi sorunlarin belirlenmesi
ve ¢6zimdi ile ilgili galisma yapmak lzere bir komisyon kurulmasina karar vermigtir.

Baskanimiz Ecz. Oguz EKINCIOGLU ve Yénetim Kurulu Uyemiz Ecz. Tugba IRAT'In
da yer aldigi bu komisyonda, pazar payi ylksek olan ilaglarin ticari iskontolarinin
azaltiimasi/kaldiriimasi ve vadelerinin kisaltiimasi, ilag alim kosullarinda serbest
eczacilarin yasadigi en giincel ve temel sorunlar olarak ele alinmistir.

Eczaneler tarafindan karsilanan SGK regete bedellerinin ortalama 90 giin sonra
aliniyor olmasi nedeniyle, meslektaglarimiz ticari faaliyetlerini siirdiiremez duruma
gelmiglerdir. Varilan noktada meslektaslarimiz ciddi bir maddi ve manevi zarar
surecine girmis bulunmaktadir. Saglik sistemimizin vazgecilmezi olan eczacilarimizin
dustigi bu sikinti durumun dogru bir sekilde anlatilabilmesi, farkindalik bilincinin
olusturulmasi ve bir kez daha birlikte hareket etme kararliigimizin ve
Orgutliligimdaziin ilag sektérinin tim bilesenlerine ve kamuoyuna gésteriimesi
elzemdir.

Herhangi bir igletmenin sirddrdlebilirligi  temelinde  ddsindldiginde  serbest
eczanelerin ilag alim kosullarinda 90 glin vade ve %7 iskonto ¢itasinda ve altinda alim
kosullari bulunan ilaglarin alimlarina daha fazla 6zen gdésteriimesi gerekmektedir.
Ozellikle, bu ¢itanin altinda bulunan ilaglarin alim kosullarinin, eczanelerin ilag
hizmetlerine devam edebilmelerinin énlinde yarattigi engeller dogru tespit edilmeli,
ulusal ¢ikarlarimizda g6z &éniinde bulundurularak esdeger ilag kullanimini artirici
O6nlemler alinmalidir.

Konuyla ilgili olarak 21 Nisan 2009 Sali giinii saat 20.00'da Kocatepe Kliltiir
Merkezi’'nde ¢ok 6énemli bir toplanti yapilacaktir. Toplantida eczaci karliliklarina iligkin
sunum yapilacak olup, énimdiizdeki sirecgte ortak hareket anlamindaki yol haritamiz
aktarilacaktir. Katilim bliyiik 6nem arz etmektedir.

Meslektaslarimiza énemle duyurulur.
Saygilarimizla,
Ankara Eczaci Odasi Yénetim Kurulu”

< TEB’de vapilan yerinde incelemede bulunan ve 24.4.2009 tarihinde TEB’den Bolge
Eczaci Odalarinin Yonetim Kurulu Baskanliklarina gonderilen yazi:

“Bilindigi iizere 12.04.2009 tarihinde istanbul’da gerceklestirilen 9. Baskanlar Danisma
Kurulu Toplantisinda, ilag sanayi tarafindan son zamanlarda yapilan uygulama
degisikligi ile ticari 1skontosu %7°nin altina ve vade stiresi 90 giiniin altina dlsdrilen
ilaglarla ilgili olarak alinmasi gereken énlemler degerlendiriimisti.

[.]

< AEQ’da vapilan verinde incelemede bulunan ve 2.5.2009 tarihinde AEO internet
sayfasinda vayinlandidi anlasilan belge:

“ILACTA DURUM -6-
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Ticari 1skonto ve vade sireleri ile ilgili olarak ilag firmalari ile yapilan go6rismeler
sonucunda ilk geri dénis Bilim llag Sanayii ve Tic.A.$. tarafindan yapilmis olup,
konuyla ilgili ikinci geri déniig Abdi Ibrahim llag Pazarlama A.S. tarafindan yapiimigtir.

Abdi ibrahim ilag Pazarlama A.S.tarafindan Tiirk Eczacilan Biriligi’ne génderilen
27.04.20009 tarihli yazi ile Firmalara ait olan ve simdiye kadar ticari iskontosu ’0’
olarak uygulanan 13 kalem liriinlerinin ticari i1skontosunun °’7’ye c¢ikarildigi
bildirilmektedir. llac ve Eczacilik Sektériiniin paydaslari arasinda bu tip haksiz
magduriyet yaratacak uygulamalar karsin Abdi Ibrahim llag¢ ve Pazarlama A.S.
tarafindan gésterilen ilgi ve hassasiyet igin tesekkiir ederiz. Diger firmalara 6rnek
teskil edebilecegi diigiincesi ile Abdi ibrahim llag Pazarlama A.S.’ye, firmalarina
ait geri kalan ’0’iskontolu ilaglar i¢in de ayrica resmi basvuru yapilmistir.

Ticari 1skontolari ve/veya vadeleri geriye ¢ekilen ilaglarla ilgili olarak baska Firmalar
tarafindan yapilacak bildirimlerle ilgili bilgilendirmeler web sitemiz araciligi ile
duyurulmaya devam edecektir.

Ankara Eczaci Odasi Yénetim Kurulu”
< [EOQ’da vapilan vyerinde incelemede bulunan, “10. Baskanlar Danisma Kurulu

'[oplantlsr’ bashdini tasiyan ve 22.5.2009 tarihinde TEB Genel Sektreteri Ozgiir
Ozel'den Bolge Eczaci Odalarinin Yonetim Kurulu Baskanliklarina gonderilen yazi:

“Tirk Eczacilari Birligi 36. Dbnem Merkez Heyeti 10. Baskanlar Danisman Kurulu
Toplantisi 29 Mayis 2009 Cuma Ginu saat 11.00°da [...] asagida belirtilen giindem ile
yapilacaktir.

[..]

Giindem: Mevcut ilag allm kosullarinin ve bu konuda firmalar ile yapilan
goériismeler sonucunda varilan durumun degerlendirilmesi, bundan sonra
izlenecek olan yéntemin belirlenmesi.”

< AEQ’da vapilan verinde incelemede bulunan ve 22.5.2009 tarihinde AEO internet
sayfasinda vayinlandigi anlasilan duyuru:

“TEB internet Sayfasinda Yayinlanan “llagta Durum -7-“ Hakkinda
S6z konusu olan bilgi asagida ekleri ile birlikte yer almaktadir.

Ticari 1skonto ve vade siireleriyle ilgili olarak ila¢ firmalariyla yapilan gériigmeler
sonucunda, Bilim ilag Sanayi ve Tic. A.S ile Abdi ibrahim llag Pazarlama A.S’den
sonra, Servier llag ve Arastirma A.S, Deva Holding A.S ve Merck Sharp&Dohme
ilaglari Ltd. Sti. tarafindan Birligimize génderilen yazilar ile, tiim iiriinlerinin satis
vadelerinin 90 giine Vyiikseltildigi bildirilmis olup, firmalarla yapilan
goériismelerde, ayni iyilestirmenin ticari iIskontolarla ilgili olarak da yapiimasi igin
taraflarinca gerekli gcalismalarin devam ettigi bildirilmektedir.

Serbest eczacilarimizin ciddi sikinti gekmelerine neden olan bu sorunlarin ¢éziimiine
ybnelik gereken ilgi ve yaklasimi sergileyen yukarida ismi gegen ila¢ firmalarina tim
eczacl meslektaglarimiz adina tesekkiir ediyoruz. S6z konusu firmalarin, satig
vadeleriyle ilgili gbstermis olduklari bu olumlu yaklasimlarinin ticari i1skontolarda
yasanan sikintilarin ¢b6zlilmesi yolunda da goésterilecedine inaniyor ve kisa slre
icerisinde sonuglanmasini bekliyoruz.
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Bununla birlikte, bu firmalarin gésterdigi olumlu yaklasimin diger firmalara 6rnek teskil
edecegdini disdndyor; diger firmalardan da ayni olumlu yaklagimi sergilemelerini
bekliyoruz. Ticari 1skontolari ve/veya vadeleri geriye cekilen ilaglarla ile ilgili olarak
baska Firmalar tarafindan yapilacak bildirimlerle ilgili bilgilendirmeler web sitemiz
araciligi ile duyurulmaya devam edecektir.

Ahkara Eczaci Odasi Yénetim Kurulu”
Yukaridaki belgenin ekinde yer alan ve Merck Sharp & Dohme ilaclar Ltd. Sti., Servier
llag ve Arastirma A.$. ve Deva Holding A.S. adli ilag sirketlerinden gelen yazilarda,

bahse konu vade surelerinin 90 guine gikarildidi ifade edilmektedir.

< [IEO'nun internet sitesinden alinan, “Servier ilac firmasi erteleme talep etti" baslikli
ve 2.6.2009 tarihli duyuru:’

"15 Mayis 2009 tarihi itibariyla baglattigimiz ve biiyiik bir bagari ile devam eden
Sanayi eylemimizde ticari iskontolari uygulamayan firmalarin ilaglarinin yerine
esdegerlerini vermeye baslamistik. Meslektaglarimizin gésterdigi kararlilik
karsisinda firma yetkilileri Odamizi arayarak olumlu bir adim atabileceklerini ve
bu konuda yurt digindan haber beklediklerini dile getirmislerdir. Ozellikle
Tiirkiye'deki diger 50 Eczaci Odasinin da ayni firmaya ve iskontolari kaldirilan
ilaglarina karsi Carsamba giiniinden itibaren egsdegerlerinin verilmesi
uygulamasina gegilecegini belirten yetkililer, bizlerden erteleme talebinde
bulunmuglardir.

Yénetim Kurulumuz, bir ertelemenin kesinlikle s6z konusu olamayacagini ancak
firmanin ticari 1skontolari %7 olarak geri vermesi halinde taleplerinin dikkate
alinacagini bildirmistir.

Bu gelismeler karsisinda ‘Servier’ ila¢ firmasinin TEKB ve TEB yoéneticileri ile
konuyu gériismek lizere 6nemli bir toplanti yapacaklari haberi tarafimiza
ulagsmigtir.

Siz meslektaglarimizin gésterdigi kararlilik, siirecin bu noktaya ulagmasini saglamigtir.
Bundan sonra da bizlere ulasan konuyla ilgili gelismeleri sizlerle paylasmaya devam
edecegiz."

< [IEO'nun internet sitesinden alinan,"Servier ilac firmasi erteleme talep etti baslikli
Haberimize EK!" baslikli ve 2.6.2009 tarihli vaZ|:3

"Servier” ilag firmasinin TEKB ve TEB yéneticileri ile ticari iskonto uygulamalari
hakkinda o6nemli bir toplanti yapacagini bildirdigimiz haberimizin hemen
sonrasinda, s6z konusu toplanti gerceklesmistir.

Yapilan bu toplantida “Servier” ilag firmasi; ancak bazi ilaglarinda %7 ticari
iskonto verebilecegini bildirmistir.

Bu konudaki Odamizin tavri, firmaya ait tim ilaglarda % 7 ticari iskonto
uygulanana kadar devam edecektir."

2 http://www.ieo.org.tr/?page=haberler&news [D=3090
3 http://www.ieo.org.tr/?page=haberler&news [D=3091
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< AEQ’da vapilan verinde incelemede bulunan ve AEQO internet sayfasinda
yayinlanmak (izere taslak olarak olusturuldugu anlasilan belge:*

‘Bilindigi lizere 03.06.2009 Carsamba giinii baslayan, eczacilyi yok sayan
firmalar1 boykot kararinin ilk etabi, basariyla devam etmektedir. 51 Eczaci
Odasinin katihmi ile devam eden boykotumuzun (istiinden sadece bir giin
gecmesine karsin depolardan alinan bilgiye gbére boykot edilen firmanin
ilaglarinin satiginda ciddi oranda diistis goériilmiistiir. S6z konusu firma ile Tiirk
Eczacilan Birligi arasinda gériismeler halen devam etmekte olup, konuyla ilgili
olarak firmanin geri adim atmasinin s6z konusu oldugu ifade edilmektedir.

Bu siirecte boykotu destekleyen Ankara genelinde % 93’liik bir basariya imza
atmamizi saglayan tiim iiyelerimize, goésterdikleri orgiit bilinci ile verdikleri
destek ve kararlilik igin tesekkiir ediyoruz.

Boykotumuz devam etmektedir ve firmalar ellerini cebimizden ¢ekinceye kadar
eylemlilik stireci siirdiiriilecektir.

Gelismeler anlik olarak duyurulacaktir.

iLAG® TIC.ISK. VADE
DIAMICRON MR 30MG 30 TB 0 90
DIAMICRON MR 30MG 60 TB 0 90
GLUMIKRON 7 120
EFIKAS 7 150
BETANORM 7 120
ORAMIKRON 7 90
FLUDEX SR 0 90
FLUPAMID 2,5 -60 TB 7 90
FLUPAMID SR 7 150
VASTAREL 0 90
SITOREL 7 90

”

< AEQ’da vapilan vyerinde incelemede bulunan ve AEQO Baskani Ecz. Ogjuz
Ekincioglu’'nun, AEQ’vya ait “Bizim Gazete”’nin Haziran 2009 tarihli 22. sayisinda
cikan kose yazisi:

“UI..]

Bizlerden hig¢ esirgemediginiz desteginizle hep birlikte yliriiyliisimiize devam ediyoruz.
Elbette sikintilarimi var, ama bir arada durdugumuzda neleri degistirebildigimizi yakin
zamanda pek ¢ok kez gérdiik. Devam eden boykotta Ankara Eczaci Odasrnin
Tiirkiye genelinde en basarili il olmasi tamamiyla sizlerin eseridir. Sizlerden
aldigimiz bu glc¢ bizlerin her yeni giine daha da umutla baslamasini sagliyor.”

< AEQ’da vapilan verinde incelemede bulunan ve 17.6.2009 tarihinde Bayer Tulrk
Kimya San. Ltd. Sti'’den AEQ’ya gonderilen elektronik posta:

“Konu: Bayer Schering Pharma Vade-iskonto Degigikligi Hakkinda.

* Jigili duyuru AEO’nun internet sitesinde de yer almaktadir: http://www.aeo.org.tr/?s=haberdetay&hid=49366#
® Servier firmasinin ilaglaridir. Koyu yazili ilaglarin esdegeri bulunmaktadir. Digerlerinin esdegeri yoktur.
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Sayin Yetkili,

Bayer Schering Pharma olarak 17.06.2009 tarihi ile vadelerimizi degistirmis
bulunmaktayiz. 45 giin vadeli iiriinlerimiz kalmamig olup, (iriin 6zelliklerine gére
vadelerimiz 60-90-120 giin olarak diizenlenmisgtir.

Avelox tb ticari iskonto %0 dan %7 ylikseltilmigtir.

Konu ile ilgili yazilarimiz ekte olup, yazilarimizin web sayfanizda yayinlanmasini
ve tiim eczacilarimiza duyurulmasi konusunda desteklerinizi rica ederiz.”

< AEO Yonetim Kurulu tarafindan 1.7.2009 tarihinde internet sitesinde vayinlanan bir
duyuru:®

"BOYKOTUMUZ KARARLILIKLA DEVAM EDIiYOR VE 2. ASAMASI DEVREYE
GIRIYOR!!!

Degerli Meslektaslarimiz,

Boykotumuzun basarisini arttirmak icin eczanelerimizin stoklarinda mevcut olan
ilgili firma riinlerinin iade faturasi kesilerek, caligsilan depolara geri
goénderilmesi gerekmektedir.

ilgili firma (iriinlerinden muadili olmayanlar 1 kutu verilmek suretiyle hastalari
ikna yoluna gidilmesi, muadili olan ilaglarin ise egdegerlerinin hastaya verilmesi
bliyiik 6nem arz etmektedir.

Konuyla ilgili olarak depolar Ankara Eczaci Odasi Yoénetim Kurulu tarafindan
bilgilendirilmigtir. Ekte yer alan form doldurularak depolara iletildiginde, iade
fatura 6rnegi meslektaslarimiza ulagtirilacaktir.

ligili firma ile gériismeler yogun sekilde devam etmektedir. Tiim meslektaslarimizin
meslek 6rgdti bilinciyle hareket etmesi boykotumuzun direncini arttiracaktir. Her
meslektasimizin ayni hassasiyet igerisinde oldugunu biliyor, sizlere glveniyor ve
tesekkdir ediyoruz.”

< [EQ’nun, Kurum kayitlarina 18.8.2009 tarihinde 5807 sayi ile giren yazisinin eki
olan ve TEB Baskani Ecz. Erdogan Colak'in 7.7.2009 tarihinde Bolge Eczaci
Qdalari Yonetim Kurulu Baskanliklarina gonderdigi vazi:

“llag firmalarinin, son dénemde ilag alim kogsullarina dair hayata gecirdikleri
meslektaslarimizin ticari faaliyetlerinin devami noktasinda ciddi sikintilar doguran
uygulamalarla miicadele etmek atinda hep bir beraber karar verdik.

Ticari 1skonto uygulanmayan ve vadeleri kisaltilan (riinlerle ilgili Merkez
Heyetimiz ve Eczaci Odalarimiz bir ¢aligma baslattilar. Calisma sonuclarinin
liyelerimizin dikkatlerine sunulmasinin ardindan, ekonomik anlamda ciddi
sikintilar yagayan lyelerimiz, alim sartlari oldukga koti olan (iriinler yerine, daha
iyi kogullarda alabilecekleri esdeger liriinlere yénlendirildiler.

® hitp://www.aeo.org.tr/haberdetayPrinterMode.asp?hid=49455 Erisim Tarihi: 31.7.2009
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Merkez Heyetimiz ve odalarimiz tarafindan ilk tepki, hicbir driininde ticari
iIskonto uygulamayan ve ¢ogu lriiniin vadesi 60 giin ve altinda olan Servier llag
Firmasi verildi.

Verilen tepkininin sonucunda, firma, énce 11.05.2009 tarihi itibariyle, tim
triinlerinin vadesini 90 giine c¢ikardi, ardindan da 6.7.2009 tarihi itibariyle
esdegeri olan liriinlerine %7, olmayanlarina da %4 ticari i1skonto uygulamaya
bagladi. Servier iiriinlerinde ortalamada %5,25°e karsilik gelen bu iskonto eczane
karliliklan agisindan 6nemli bir kazanimdir.

Bu stirece katki koyan siz degerli Oda Bagkanlarina ve ybneticilerine, bélge
temsilcilerine ve meslektaslarimiza tesekklirlerimizi sunariz.

Bundan sonra da, hep birlikte hak arama miicadelemize devam edecegiz, lyelerimizin
gé6zleri firmalarin ilag satis kosullarinda, kulaklari Odalarinizda ve Birligimizde olsun.”

o,

< [EOQ’nun, Kurum kavyitlarina 18.8.2009 tarihinde 5807 savi ile giren yazinin eki olan
ve 23.7.2009 tarihinde Merck Sharp & Dohme’den TEB’e gonderilen vazi:

“Tarafinizla yapmis oldugumuz gériismelere istinaden 1.8.2009 tarihinden
itibaren, ecza depolari araciligiyla, sirketimizin tiim jenerigi mevcut driinlerinde
%7, Ezetrol, Januvia ve Inegy hari¢ olmak iizere jenerigi olmayan diger tiim
tiriinlerimizde ise %4 oraninda 6zel ticari Iskonto uygulamasina baslanacaktir.

Saygilarimizla
MSD llaglari Ltd. Sti.
Mete Hiisemoglu”

< TEB'in internet sitesinden alinan, TEB Genel Sekreteri Ozgiir OZEL’in "Merck
Sharp&Dohmenin Vade ve Ticari iskontolarla ilgili Yaptigi Diizenlemeler Hakkinda"
baslikli ve 23.7.2009 tarihli yazisi:’

"BOLGE ECZACI ODASI 3
YONETIM KURULU BASKANLIGI'NA,

ligi : 07.07.2009 tarih, 36.A.00.006041 sayili yazimiz.

ligide kayitli yazimizda belirtildigi gibi, Tiirk Eczacilari Birligi Merkez Heyeti tarafindan
alinan kararla, ilag firmalarinin son dénemde ila¢ allm kosullarina dair hayata
gecirdikleri degisikliklerin yarattigi sorunlarin belirlenmesi ve ¢bzimdu ile ilgili ¢calisma
yapmak lzere bir komisyon kurulmus ve ilag firmalarinin ticari iskontosu “0”, vadesi 90
gundn altinda olan Urtnleriyle ilgili calismalar baglatiimisti.

Yasanan siire¢ ve yapilan caligmalarin ardindan, Merkez Heyetimiz, firmalar
tarafindan, vadenin en az 90 giin olarak, ticari iskontonun da esdegerleri
bulunanlara en az % 7, bulunmayanlara ise, en az % 4 olarak uygulanmasini
referans olarak belirlemis ve ilk olarak, Servier ilag ve Arastirma A.S. tarafindan
gerekli diizenlemenin yapildigi bildirilmigsti.

Merkez Heyeti Baskani ile Uyelerinin ve Oda Baskanlarinin bulundugu heyetin
firmalarla gériismeleri sonucunda, Servier’in ardindan, 15.05.2009 tarihi itibariyle

" http://www.teb.org.tr/haber _detay.php?mod=yazdir&id=1175558
http://www.samsuneczaciodasi.org.tr/index99.php?tur=1&detay=1&oku=1029 Erisim Tarihi: 24.8.2009
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tiim (driinlerinin vadelerini 90 giine ¢ikarmis bulunan Merck Sharp&Dohme
ilaglari Ltd.Sti tarafindan, belirlenen referansa uygun diizenlemeler yapilmis
olup, Birligimize génderilen 23.07.2009 ftarihli yazi ile, 01.08.2009 tarihinden
itibaren gecerli olmak iizere, “Ezetrol”, “Januvia” ve “Inegy” disindaki tiim
tiriinlerinde, esdegerleri bulunanlara % 7, bulunmayanlara ise, % 4 olarak ticari
iskonto uygulanacagi bildirilmistir.

MSD tarafindan, “Ezetrol”, “Januvia” ve “Inegy” i¢gin, co-marketing ve uluslararasi farkli
anlasmalar iginde bulunduklarindan simdilik 1skonto uygulanamadigi, sorunun en kisa
surede agilarak bu g drtin iginde 1skonto uygulamasina gecilecedi ayrica bildirilmigtir.

Eczacilarin ticari anlamda varliklarini sdrdirebilmeleri agisindan blyik dneme sahip
ilag alim kogullari ile ilgili gbsterdigimiz miicadeleye, odalarimizin ve (yelerimizin
vermis oldugu destek, Orgitli glcumize gli¢ katmistir. Bu konuda gerekli 6zeni
gostermeyen diger ilag firmalarn ile de gerekli gériismeler yogun bir sekilde
devam etmekte olup, bundan sonrasinda da eczacilik meslegini tehdit eder
boyutta yapilacak olan her tiirlii olumsuz degisiklikler karsisinda gésterecegimiz
miicadeleye vereceginiz destege olan inancimla saygilar sunarim.”

% “Zentiva'va karsi EYLEM” baslikli ve 24.7.2009 tarihli internet haberi:®

“Zentiva'ya karsi EYLEM

IEO ticari iskonto vermeyen Eczacibagi-Zentiva firmasinin iiriinlerini boykot
ederek esdegerlerini verme karari aldi.

istanbul Eczaci Odasi Eczacibasi-Zentiva ila¢ firmasina karsi c¢ok digli bir
kampanya yiiriitmeye basladl. internet sitesinden yaptigi duyuruda tiim
liyelerine Eczacibagi-Zentiva liriinlerini ticari i1skontolarini verinceye kadar
boykot etmelerini ve bu firmanin lUriinlerinin yerine muadillerinin verilmesi
istedigini bildirdi. Ve muadillerin oldugu bir listeyi yayinladi.

Aciklamada Servier firmasinin ticari iskontolarini vermeye basladigini  ayni
uygulamanin diger firmalar tarafindan da yapilmasini istediklerini belirtildi.

Aciklama metninde ;

‘Sanayi Eylemimiz giderek BUYUYOR! Giiglilyiiz... Kararliyiz... Basaracadiz...
‘Servier’ firmasi; esdeger ilag uygulamasinda meslektaglarimizin ortaya koydugu
kararli tavir sonrasinda geri adim atarak ticari iskontolarimizi, esdegeri olan
trdnlerinde %7, esdegeri olmayan (iriinlerinde ise %4 olarak geri vermigtir.

Sektériin diger bilesenlerinden de talebimiz, ‘Servier’ firmasinin uyguladigi sekliyle
ticari 1skontolarimizin geri verilmesidir. 24 bin eczacinin daha fazla beklemeye
tahammiilii yoktur. llag sanayisine diisen gérev, en kisa siirede beklentilerimiz
dogrultusunda gerekli adimlari atmaktir.

istanbul’da yiiriittiigiimiiz =~ eylemimizde ‘Eczacibasi Zentiva’ ilaglarinin
esdegerlerini hastalarimiza vermeye devam ediyor, bu firmanin eczanelerimizde
kalan iirtinlerini dagitim kanallarina iade ediyoruz.

llag sanayinin bu konuda atacadi adimlari ve eylemimize iliskin yeni gelismeleri web
sayfamiz ve radyomuz araciligiyla sizlere duyuracagiz.

8 hitp://www.ilacmedya.com/haber_detay.asp?haberlD=446 Erisim Tarihi: 24.8.2009
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Yirattigamiz hakl miicadelemizde bugline kadar érglitiiniin arkasinda yer alan tiim
meslektaslarimizi, bu kararl tavirlarini bundan sonra da sirdiirmeye davet ediyoruz.’
denildi.”

% “MSD de Iskontoda Geri Adim Atti” baslikli ve 24.7.2009 tarihli internet haberi:®

*MSD de iskontoda geri adim atti.

IEO tarafindan yapilan agiklamada MSD'nin de bundan béyle ticari iskonto verecegdi
belirtildi.

Aclklamada;

TEB ile llag firmalari arasinda ticari iskontolarimizin geri alinmasina yénelik
goriigsmeler devam ederken Merck Sharp Dohme, Tiirk Eczacilari Birligi'ne génderdigi
yaziyla dg¢ urind (‘Ezetrol’, ‘Januvia’ ve ‘Inegy’ isimli Grunleri igin simdilik iskonto
uygulanamadigl ancak sorunun en kisa surede asllarak bu G¢ Urln igin de iskonto
uygulamasina gegilecegi belirtiimistir) disindaki driinlerinde esdederleri bulunanlarda
% 7, orijinal lriinlerinde ise % 4 olarak ticari 1skonto uygulanacagini bildirmigtir.

Meslektaslarimizin kararl tavri, diger firmalarin da geri adim atmasini saglayacaktir.”
denildi.”

< AEQ’da vapilan yerinde incelemede bulunan ve TEB’in internet sitesinde 29.7.2009
tarihinde yayinlandigi anlasilan aciklama:'°

“Merkez Heyeti Baskani ile Uyelerinin ve Oda Baskanlarinin bulundugu heyetin, ilag
alim kosullariyla ilgili olarak firmalarla siirdiirmekte oldugu gériismelerin sonucunda;

Servier, ve Merck Sharp&Dohme ilaglari Ltd.Sti’den sonra, GlaxoSmithKline
ilaglari San. ve Tic. A.S tarafindan, ilagc alim kosullariyla ilgili Birligimizce
belirlenen referanslara uygun diizenlemeler yapilmig olup, Birligimize génderilen
28.07.20009 tarihli yazi ile, 01.08.2009 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, tiim
triinlerinin vadesinin en az 90 giin olacag! ve ‘Seretide’ disindaki (iriinlerinde,
esdegerleri bulunanlara % 7, bulunmayanlara ise, % 4 olarak ticari 1skonto
uygulanacagi bildirilmistir.

Ayrica, GlaxoSmithKline Yetkilileri tarafindan ‘Seretide’ isimli ilaglarinin pazarlamasinin
kiiresel stratejilerle yurt disindan belilenmesi sebebiyle, ‘Seretide’ ile ilgili iskonto
kararlarini 15.08.2009 tarihinde Birligimize bildirecekleri belirtiimistir.

Siirecte, goriisme yapilan pek ¢ok firma tarafindan cesitli sekillerde vade ve
iskonto iyilestirilmesi bildirimi yapiliyorsa da, belirlenen referanslara uygun
olmayan iyilestirmeler Birligimizce duyurulmamakta ve ilgili firmalarla
goriismelere devam edilmektedir.

Merkez Heyetimizin, eczane ekonomileri agisindan blylik éneme sahip ilag alim
kosullarinin iyilestiriimesi ile ilgili belirledigimiz referanslara uygun diizenlemeler
yapilmasinin saglanmasi noktasinda verdigi miicadele, Odalarimizin ve Uyelerimizin
destegdiyle stirmektedir. Siirecin ayrintilari ve bundan sonra izlenecek yol haritasi ile
ilgili olarak, Merkez Heyeti ve Komisyon Uyelerimiz, oda yéneticileri ile temasa
gececeklerdir.

® hitp://www.ilacmedya.com/haber_detay.asp?haberlD=447 Erisim Tarihi: 24.8.2009
Ayni  yazi Bursa Eczaci Odasinin internet sitesinde de ayni tarihte yayimlanmistir.
http://www.beo.org.tr/modules.php?name=News&file=article&sid=1638 Erisim tarihi:26.8.2009
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Saygilarimla,

Ecz. Ozgiir OZEL

Genel Sekreter”

< [EQO’nun internet sitesinde ver alan “GlaxoSmithKline vade ve ticari iskontolarimizi
geri verdi” baslikli ve 29.7.2009 tarihli yazi:

“Vade ve ticari 1skontolarimizi geri almak (zre slrdirdigimuiz eylemimizde ‘Servier’
ve ‘Merck Sharp Dohme’ ilag firmalarindan sonra GlaxoSmithKline ila¢ firmasi da
1.8.20009 tarihinden itibaren gegerli olmak (izere tim drinlerini vadesinin en az 90 giin
olacagini, ‘Seredite’ disindaki (riinlerinde jenerigi olanlarda %7, olmayanlarda %4
olarak ticari iskonto uygulanacagini bildirmigtir.”

< TEB'in internet sitesinden alinan 30.7.2009 tarihli yazi:'

Son bir buguk yildir yaptigimiz Protokollerle ortalama yiizde 4’liik bir ekonomik girdi
saglandi, ancak erimenin boyutu ddgtndldiginde bu girdi yeterli degil. 19 Ocak’ta son
protokoliin bagitlanmasindan itibaren ifade ettigimiz gibi, tek ve Orgditlli alici olma
guicumuzi kullanmanin zamani ¢oktan gelmisti. Bu ¢ergevede baglattigimiz esdeger
ilag kampanyasi stirmekte. Gérsel ve basili medya araciligiyla Saglik Bakanligi’nin da
destegiyle yaygin bir kampanya yldritmekteyiz. Diger yandan, eczacilarimiz da
Iskonto ve vadelerini kasla géz arasinda degistiren firmalarin ilaglarinin yerine,
esdeger ilaglarini verme yetkilerini kullandilar. Bu giiciin ne kadar bliyiik oldugu
kisa siirede anlasildl. Eczacilarimiz bir firmanin satiglarini aylik ortalama yiizde
22 oraninda diigiirdiiler. Sonug¢ olarak, s6z konusu firma tiim ilaglarda vadelerini
90 giine cekti, esdegeri olan ilag gruplarinda yiizde 7, digerlerinin tamaminda ise
yiizde 4 oraninda ticari iskonto uygulamaya basladi. Arkasindan baska bir firma
ile de uzlastik. Simdi, diger firmalarla da goériismeye devam ediyoruz. Bu
goériismeler sonucglandiginda geldigimiz noktayr tiim eczaci kamuoyu ile
paylasacagiz. Ayni kosullari saglamayan firmalara karsi ayni duyarliligi
orgiitlemeye ve goéstermeye devam edecegiz. Boylece erime karsisinda
eczanelerimizin tutunma giictinii bir buguk yilda ortalama yiizde 10-12 oraninda
artirmig olacagiz. “TEB ne is yapar?”, sorusuna birinci ve giincel yanitimiz sanirim
budur. Ama elbette TEB, benmerkezci, tek adamci bir yapilanma olmaktan
hassasiyetle uzak durdugu igin, bunu tek basina yapmaz. Ne yapiyorsa, tiim eczaci
odalari, tim eczacilarla birlikte yapar.”

< Adana Eczaci Odasinin internet sitesinde ver alan, 30.7.2009 tarihli ve “Goreve
Cadiriyoruz” baslikli yazi:"?

“GOREVE CAGRIYORUZ !l
Degerli meslektaslarimiz,

Eczane ekonomisinde énemli soruna neden olan ilagta ticari 1Iskonto ve ilag vadelerinin
iyilestirme adina ilag firmalarindan taleplerimiz sonug vermeye basladl.

" http://www.teb.org.tr/index99.php?modul=th_detay&id=361 erisim tarihi:9.9.2009
"2 http://www.adanaeo.org.tr/haber_detay.asp?hid=2447 erisim tarihi:26.8.2009
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TEB oénderliginde yapilan gériismeler ve Haziran ayi iginde tiim (ilkede
gerceklestirilen ilag Alim Kosullari ile ilgili eylem sonucu; Servier, MSD ve Glaxo
firmalarinin 90 giin vade ile birlikte esdegeri olan ilaglarda %7, esdegeri
olmayan ilaglarda %4 eczane ticari I1skontosunu vermeye basladiklar
bilgilerinize sunulmus idi.

Konu ile ilgili olarak Tiirk Eczacilar Birligi'nin 24.000 eczaci adina ilag Ureticisi
firmalarla gériismeleri devam etmektedir.

ilag firmalarn ile olumlu gériigmeler devam etmesine ragmen bazi firmalar keyfi
ve tek yanli tutumlarinda degisiklik yapmamaktadir.

Bu anlamda ticari 1skonto ve vade kapsaminda llag Alim Kosullarinin érnekleri asagida
bilgilerinize sunulmusgtur.

Haklarimizin alinmasi noktasinda tiim meslektaslarimizin gereken hassasiyeti
goOsterecegdine olan inancimizla saygilar sunariz.”

< Mersin Eczaci Odasinin internet sitesinde ver alan 31.7.2009 tarihli yazi:"

“ILACTA DURUM

SERVIER, MSD (Merck Sharp Dohme), GLAXOSMITHKLINE firmalarinda ticari
Iskontolarimiz konusunda saglanan gelismeler agagida bilgilerinize sunulmustur.
Simdi; Pfizer firmasinin tim driinlerinde 1skontolarimizi geri alma mlicadelesi
baslamigtir. Bu amacgla firmanin muadilli drinlerinin  karsilastirmali listesi ekte
bilgilerinize sunulmusgtur.

Tablolarin  dikkatle incelenmesi, ekonomik anlamda ciddi sikintilar yasayan
eczanelerimizin ticari faaliyetlerinin devami noktasinda blylik katki saglayacak ve
Orgutli glclimize gli¢ katacaktir.”

< AEQ’da vapilan verinde incelemede bulunan ve 3.8.2009 tarihinde AEO internet
sitesinde yayinlanan belge:

“Elinizi cebimizden ¢ekeceksiniz!!!
Boykot bagladi!!!

03.08.2009 (bugiin) tarihi itibariyle bagslayan boykot kapsaminda s6z konusu
firmanin™ ilag alimlar durdurulacak, muadilleri olan iiriinlerin yerine esdegerleri
(asagidaki tabloya bakiniz), muadili olmayan (iriinler ise bir kutu olarak hastaya
verilecektir.

S6z konusu firmanin satiglari tarafimizca diizenli olarak depolardan takip
edilmektedir.

Eczacinin iginde oldugu ekonomik sikintiyi gérmezden gelen ve gériisme yoluyla
bu israrindan vazge¢cmeyen firmalara karsi Orgiitlii giicimiizii goésterme
kararliigindayiz. Haziran ayi icersinde yaptigimiz boykotla ilgili olarak Ankarali
eczacilarin elde ettigi basari, bu boykotta giiciimiizii daha da arttiracaktir.
Gelismeler duyurulacaktir.

Ahkara Eczaci Odasi Yonetim Kurulu”

'3 http://www.mersineczaciodasi.org.tr/haber_detay.aspx?hid=3025&hk=4 erisim tarihi:26.8.2009
'* S6z konusu ilag firmasinin Pfizer oldugu diistinilmektedir.
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< AEO’nun internet sitesinde ver alan 4.8.2009 tarihli yazi:'®

“ORGUTLU GUCUMUZU YOK SAYARAK BOYKOT KIRICILIGI YAPMAYA CALISAN
DEPOLAR HAKKINDA COK ONEMLI DUYURU

03.08.2009 tarihinde baslayan boykotumuzla ilgili olarak bdlgemizde faaliyet
gobsteren bazi ecza depolarinin eczacinin 6rglitlii gliciinii hice sayarak BOYKOT
KIRICILIGI yapma egiliminde olduklari meslektaslarimizdan gelen sikayetler
lizerine tarafimizdan tespit edilmistir. Bu depolarin tavirlari kestikleri faturalarla
belgelendirildiginde, gereginin yapilmasi igin duyuru yapilacaktir.

ANKARA ECZACI ODASI YONETIM KURULU”

% IEO'nun internet sitesinden alinan, IEO Baskani Semih GUNGOR’iin 6.8.2009
tarihli yazisi:'®

"Kiriima Noktasi

Ticari 1skontolarimizi geri almak amaciyla baglattigimiz sanayi eyleminde bugiin ¢ok
6nemli bir noktaya gelmis bulunuyoruz. Yaklagsik iki aydir stiren eylemde 6nce Servier
firmasi geri adim atarak ticari 1skontolarimizi orijinal (riinlerinde yilzde 4, jenerik
trdnlerinde ise ylzde 7 olarak geri verdi. Servier firmasinin bu kararinin ardindan TEB
Merkez Heyetinin ilag firmalari ile yaptigi ve bizim de yer aldigimiz gériisme stirecinin
sonunda MSD ve Glaxo firmalari da jenerik ve orijinal Uriinlerinde ayni i1skontolari
vereceklerini agikladilar.

istanbul'da ilag firmalan ile ticari iskontolarimizin geri verilmesini saglamak
amaciyla yapilan gériismelere davetli olmasina ragmen katilmayan Pfizer, TEB
Merkez heyetinin daha sonra Ankara’da yaptigi toplanti ¢cagrilarini da cevapsiz
birakarak uzlagsmaya yanagsmaya niyeti olmadigini ortaya koyan bir tutum
sergiledi.

ilag firmalarinin bir¢ogu taleplerimizi hakli bularak TEB Merkez Heyeti ile siirekli
diyalog halinde taleplerimizi karsilama hususunda ¢é6ziim liretmeye c¢alisirken,
Pfizer goériisme masasina oturmayarak niyetinin ne oldugunu acgik¢a ortaya
koydu.

Bu davranig karsisinda 100'ii askin lriiniinde ticari i1skontolarimizi vermeyen
Pfizer ilag firmasina karsi eylem baslatildi. Pfizer'in 11 {iriiniiniin esdegerlerinin
verilmesi, kampanyalarina katillm saglanmamasi, firma temsilcilerinin _kabul
edilmemesi ve bu firmanin _eczane stoklarinda yer alan liriinlerinin daqgitim
kanallarina iade edilmesi kararlastirildi.

Pfizer, Tiirk Eczacilari Birligi'nin gbériisme talebini ciddiye almayarak, 24 bin eczaciya
meydan okumusgtur. Bu tavrin arkasinda ‘bana eylem s6kmez, ben baskilara gelmem,
ben en glgliydim ve bildigimi okurum, eczaci da buna uymak zorundadir’ mantigi
yatmaktadir.

Pfizer yetkilileri ticari 1skontolari, eczacilara firma tarafindan verilen bir ulufe gibi
gérmektedir. Onlara goére ticari 1skontolar kazaniimis hak degildir ve eczacilarin bunu
talep etmeye hicbir sekilde hakki yoktur.

' http://www.aeo.org.tr/haberdetayPrinterMode.asp?hid=49533 erisim tarihi:20.8.2009
'® hitp://www.ieo.org.tr/?page=baskandan&baskandan_ID=29
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Onlarin mantigina goére yaptiklari ig ticarettir ve ticaretin geregi olarak diledikleri zaman
diledikleri oranda ticari 1Iskontoyu eczaciya yansitabilirler ve yine diledikleri zaman da
bu iskontolari timden kaldirabilirler. Kisacasi ticari 1skontolarimizi piyasa kogullarina
gére diledikleri zaman verebilir, diledikleri zaman timden kaldirabilirler ve bu
uygulamaya eczacinin séz séyleme hakki yoktur.

Kaldi ki onlarin géziinde Pfizer piyasanin en blylgudlr ve ona eylem yapmak, web
sayfalarinda taleplerini dile getirmek kimsenin haddine degildir!

Pfizer ila¢ firmasi bizlere meydan okumakla kalmamis ayni zamanda dagitim
kanallari iizerinde baski kurarak bu eylemi kirmaya caligmistir. Dagitim kanallari
ile yaptigimiz toplantida bu baskiya kulak asmamalarini, eczacilarin hakli
taleplerinin yaninda yer almalarini talep ettigimizde, bizlere verilen cevap
‘Bizlerin de ayakta kalabilmesi eczanelerimizin gii¢lii ekonomik yapilara sahip
olmalan ile miimkiin olacaktir, bu nedenle eczaci odalarimizin her tiirlii
taleplerini yerine getirmek bizim éncelikli gérevimizdir’ seklinde olmustur.

Eczacilarimizin kararliliklarinin en bliyiik gobstergesi olacak olan, ticari
iskontolan verilmeyen (riinlerin dagitim kanallarina iadesi hususunda her tiirlii
kolaylik dagitim kanallari tarafindan saglanacaktir.

Pfizer ilag firmasi bizlere kargi ortaya koydugu tutumu ticaretin bir geregi olarak
nitelendirirken bir gercegi g6z ardi etmektedir. Biz eczacilar tiiccar degiliz, saglik
hizmeti veriyoruz ve ticaretle higbir isimiz olmaz. Ticari iskontolarimizi vermeyen ilag
firmalarina kargi strdirdlgiumiiz eylemde de temel amacimiz eczane ekonomilerimizi
ayakta tutan ve verdigimiz hizmetin karsiligi olarak yillardir aldigimiz iskontolarin ayni
sekilde buglin de yarin da uygulanmasini saglamaktir. Kaldi ki ticaret s6ézcigini
agzindan distrmeyen firma yetkililerine hatirlatmak isteriz ki ticaretin her alaninda
yaziya dékulmis olmasa da ¢ok uzun yillar uygulandigi igin artik kural haline gelmis
olan, herkes tarafindan da harfiyen uyulan birgok uygulama vardir. Ticari iskontolar da
bu tip uygulamalara bir érnektir.

Séziin kisasi kim nereden bakarsa baksin bu iskontolar eczacilarimizin verdigi
hizmetin karsiligidir ve eczacilarin hakkidir. Bu hakki elimizden almak isteyen kim
olursa olsun gereken cevabi alacaktir.

Bu tartismada Pfizer firmasina séyleyecegim son s6z su olacaktir:

‘Ben baski tanimam, bildigimi okurum’ diyorsunuz. Ama siz degil misiniz bundan bir
sure énce ilag kalemlerinizden o dénem pazar payi en yliksek olan tansiyon ilaciniz
6deme listesinden ¢ikarildiginda ortaligi birbirine katip uluslararasi gliciinizii o
dénemin hikimeti (zerinde kullanarak ¢cok kisa siirede adi gecen ilacinizi yeniden
6deme listesine aldiran?

Demek ki siz baski yaptiginizda yapilan dogal ama eczaci hakki olani almak i¢in size
baski yaptiginda ise bunun adi dayatma oluyor!

Eczaci sizi ¢ok iyi taniyor ve hakkini almak igin geregi ne ise sonuna kadar
yapacaktir."

% Istanbul ve Samsun Eczaci Odalarinin internet sayfalarinda ver alan, 20.8.2009
tarihli ve “Pfizer’e Acik Yanit” baslikli yazi:"’

" http://www.istanbuleczaciodasi.org.tr,
http://www.samsuneczaciodasi.org.tr/index99.php?tur=1&detay=1&oku=1047 Erisim Tarihi: 24.8.2009
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“PFIZER'E ACIK YANIT

Tirk Eczacilari Birligi ve TEB'e bagl Bélge Eczaci Odalari ilacin tek gercek uzmani
olan eczacilarin, saglik hizmet sunumundaki 6nemli roliinii toplum sagligini énceleyen
bir bicimde gl¢lendirmek igin ¢alismaktadir. Bu ¢alismalar kanuni hak ve gérevierine
ve 53 yillik érglit gelenegine dayanmaktadir.

Saghgin dbénisimii slrecinde eczacilik alaninin dért temel unsurundan biri olan
eczacilar her gegen glin omuzlarina gelen yeni ‘ylikler’ nedeni ile adeta yasam savagi
vermektedir. Alanin diger bilesenleri, ilacin halka ulagsarak gergek dénglsiinii ancak
eczacllar ve eczaneler araciligi ile tamamladigini her zaman hatirlamak durumundadir.
Oysa adeta tek alici konumuna gelmis Kurum'un dayatmalarina karsi mlicadele
ettigimiz bir dénemde, ila¢ sanayiinin bir kismi varlik sebebinin merkezinde bulunan
eczaneleri ‘zincirin zayif halkasi’ olarak gbérme hatasina diismiis gbériinmektedir.

Eczaneleri yok olma noktasina getiren keyfi uygulamalara kargi baglattigimiz, ilag alim
kosullarinin sektériin tim bilesenleri igcin adaletli bir hale getiriimesi ¢alismalarinda;
diinya devi’ olarak anilmaya merakli Pfizer'in haddini asan yaklasimi, bu hatayi
tekrarladigini géstermektedir. Gériisme tekliflerimize yanit verme tenezziiliinii bile
gbstermeyen, eczaclyl ve eczaci meslek 6rgltiini hice sayan ‘diinya devi’, sanki bir
anlagsma varmig gibi, tek tarafli olarak yeni ilag satig kosullarini acgiklamistir. Bu
acliklamayi yaparken, meslek érglitiimiiz ve oda baskanlarimizin imzasiyla yayinlanan
deklarasyona iliskin haddini asan ve aymaz ifadeler kullanmaya da kendinde hak
goérmdastiir.

Bugtin eczaciyi tehdit eden ve ‘lriin bazinda rekabetten’ s6z eden Pfizer, 2004-2008
arasinda Tlrkiye pazarinda TL bazinda ylizde 41.3, dolar bazinda ise yiizde 53.2
blyimdustir. Bunun kargisinda ise eczanelerimiz gin gegtikce ekonomik olarak
kiiciilmektedir. llac fiyat diisiisleri ve diisiis zararlarinin firmalar tarafindan taahhiit
edildigi halde karsilanmamasi, esdeger bandinin daralmasi, firmalarin SGK'ya yaptigi
indirimlerin artigina bagl olarak eczanelerimizde yasadigimiz kayiplar, eczanelerimizin
yaklasik yarisini iflas tehdidi ile karsi karsiya birakmaktadir. llag sirketleri ticari
iIskontoyu kaldirarak, kamu ila¢ fiyatlarini diigiirerek, kamu kurum iskontolarini
artirarak ve global biitce uygulamasina gegerek, dagitim kanallari ise teminatli
satis uygulamasi ile kendilerini korumaya ¢calismaktadir. Bu noktada, bizlerin vade
ve iskonto ile ilgili istegi, eczanelerin gelecegini korumaya, eczanelerimizi yasatmaya
ybneliktir. O nedenle, yeri gelince kanuni diizenlemelerin yerine gecebilen ticari
teamdillerin sektériimlizdeki yansimasi olan ticari iskontolarin Iliitufmus gibi verilip geri
alinabilecek bir parametre olarak gériilmesine ve en ¢ok gereksinim duyuldugunda
elimizden alinmasina izin vermeyecegiz.

Bizim 6ne siirdiigiimiiz, esdegeri olan ilaglarda yiizde 7, olmayanlarda yiizde 4
ve en az 90 giin vade referansi, Pfizer'in mektubunda yazdigi gibi, asgari
referanstir. Eger bir girket ticari iskontolari kullanarak rekabet yaratmak
istiyorsa, bunu bu asgari referansin lstiine ¢cikmak suretiyle halen yapabilir.
Ama meslek birligimizi asarak eczacilarimiza génderdigi mektuptaki bu asgari
referansin altindaki teklifini, 6rgiitiimiiz hicbir sekilde kabul etmeyecektir.

Eczaci ilag girketlerinin ilaglarini hastalarin dogru kullanmasini saglayarak bu sirketlere
son derece 6nemli bir katma degeri bedelsiz olarak saglamaktadir. Eger sektér bunun
bilincinde degilse, eczaci bunu sektére bir sekilde anlatacaktir.

Birligimizi yok sayarak eczaci odalarimiza, meslek 6rglitiimiize ve eczacilarimiza ayri
ayri mektup yazip, istedigi gibi 1skonto veren, Eczaci Odasi bagkanlarimizi agik¢a
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yalancilikla itham eden ve meslek érgutimiizii tehdit eden ‘diinya devine’ séyleyecek
sbéziimiiz bitmedi. Hatta esas sb6ziimizi bundan sonra séyleyecegiz. Biz eczacilar
toplum sagligina hizmet edilen yolda’ yalnizca birbirimiz ve halkimiz ile ‘kader birligi’
yapmigs durumdayiz. Bizler sirtimizi ¢ok uluslu sermayeye degil, érgitli glictimiize
dayiyoruz.

Bizler sadlik ¢alisanlariyiz. llag sirketleri arasindaki rekabet bizi hi¢ ilgilendirmiyor. Biz
rekabetten korkmuyoruz, ¢lnkl rekabete inanmiyoruz. Biz yagsamaya ve yasatmaya
calisiyoruz. Pfizer'in yaptigi aciklamada yer alan ‘hasta saglhgini énde tutan sagduyu’
séziintin Nijerya'da hastanede yatan c¢ocuklar (izerinde deney yapmak ve 6liimlerine
neden olmakla yargilanan bir firma tarafindan dile getiriimesi, ‘tarihin ironisi’ éddliine
aday olmalidir. Ayrica, biz Pfizer'le birlikte saglik hizmeti vermiyoruz. Bu (lkede, saglik
hizmetini eczacinin da iginde oldugu saglik calisanlari vermektedir. ‘Diinya devi’ ise,
herhangi bir metaymis gibi ne yazik ki halen rekabete agik olan bu alanda driinlerini
pazarlamaktadir.

Bugtinden sonra, meslek érgitimdizii hice sayanlar, tehdit edenler, itham edenler ve
uzlasma yerine kavga etmeyi secenler kargisinda yanitimiz ¢ok daha sert olacaktir.
Meslek érgutimiiziin glcl, daha bundan kisa bir sire 6nce sinanmistir. Bunu
yenilemek isteyenler varsa, 24.000 yiregin 70 milyar dolardan daha gli¢lii oldugunu
yasayarak égreneceklerdir.

TURK ECZACILARI BIRLIGI VE 51 ECZACI ODASI ADINA

Guclnli sermayesinden alan ve eczaciya meydan okuyan firmalar, eczacinin
birlikteliginden dogan gtictiniin gériliiyor ki henliz farkinda degiller!

Simdi onlara eczacinin gergek giiciiniin ne oldugu gésterme zamani!
YASATMAK ICIN YASAYACAGIZ!

Bu nedenle:
- Asagida yer alan ilaglarin esdegerlerini vermeyi sirdiirtiyor,
- Kampanyalara asla katiimiyor,
- Ticari 1Iskontosu kaldirilan ilaglari dagitim kanallarina iade ediyoruz.”

< TEB'in internet sitesinde yapilan 28.8.2009 tarihli duyuru: '

“NOVARTIS'IN VADE VE TICARI ISKONTOLARLA ILGILI YAPTIGI DUZENLEMELER
HAKKINDA

BOLGE ECZACI ODASI
YONETIM KURULU BASKANLIGI'NA,
Birligimizin, eczane ekonomileri agisindan blylik 6neme sahip ilag alim kosullariyla
ilgili olarak firmalarla sdrdidrmekte oldugu gériismelerin sonucunda;
Servier, ve Merck Sharp&Dohme llaglari Ltd.Sti, GlaxoSmithKline llaglari San. ve Tic.
A.S’den sonra Novartis Uriinleri A.S tarafindan, ilag alim kosullariyla ilgili Birligimizce
belirlenen referanslara uygun diizenlemeler yapiimis olup, Birligimize goénderilen
28.08.20009 tarihli yazi ile, 04 Eyliil 2009 tarihi itibariyle,

Novartis llaglari biinyesinde bulunan ilaglardan jenerigi olmayanlarin ticari
iskontolarinin % 4’e ylikseltilecedi,

Novartis Consumer Health binyesindeki ilaglarindan geri 6deme kapsaminda
olmayan (irtinlerinin iskontolarinin %0’dan %4’e yiikseltilecegi,

' http://www.teb.org.tr/index99.php?modul=haberdetay&id=1175598 Erisim tarihi: 8.8.2009.
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Miacalcic ve Co-Diovan diginda, jenerigi bulunan tiim ilaglarinin
iskontolarinin % 7 olarak revize edilecegi, bu iki rtin igin de Aralik ayinda yeniden
degerlendirme yapilacagi,

Tim ilaglarinin vadelerinin en az 90 giine c¢ikarilacagi
bildiriimekte olup, s6z konusu yazi ekte tarafiniza iletiimektedir.

Bu stirecte, ilag ve eczacilik sektériinlin paydaslari olarak, eczanelerin yasamig oldugu
ekonomik sikintilara hassasiyet gdstererek, Birligimiz talepleri dogrultusunda
diizenlemeler yapan ve bu suretle eczacilarimizin yaninda oldugunu gésteren Novartis
llag A.S’ye ve daha énce diizenleme yapmis firmalara tekrar tesekkiir eder ve bu
tavrin diger tiim firmalara 6rnek olmasini temenni ederiz.

Eczacilarimizin sikintilarina sag duyu gbéstererek diizenleme yapacak firmalarla ilgili
duyurular Birligimiz internet adresi Uzerinden yayimlanmaya devam edecek olup,
tyelerinizin odaniz ve Birligimizin internet adresini yakindan takip etmeleri konusunda
bilgilendiriimesini 6nemle rica ederim.

Saygilarimla,

Ecz. Ozgiir OZEL

Genel Sekreter”

< TEB'in internet sitesinde yapilan 2.9.2009 tarihli duyuru: ®

“DEVA ILACIN VADE VE TICARI ISKONTOLARLA ILGILi YAPTIGI DUZENLEMELER
HAKKINDA

B(:?LGE ECZACI ODASI 3
YONETIM KURULU BASKANLIGI'NA,

llag alim kosullariyla ilgili Servier, Merck Sharp&Dohme llaglar Ltd.Sti,
GlaxoSmithKline llaglari San. ve Tic. A.S ve Novartis Uriinleri A.S tarafindan,
Birligimizce belirlenen referanslara uygun olarak diizenlemeler yapiimis ve tarafimizca
duyurulmustu.

Bunlara ilave olarak, Mayis ayinda yapilan gériismeler sonucunda, 14.05.2009 tarihi
itibariyle tiim driinlerinin vadelerini 90 gine ¢ikarmis bulunan Deva Holding A.S. ile
02.09.2009 tarihinde (bugin) yapilan son gériisme neticesinde vadelerle ilgili yapilan
diizenlemeye ilave olarak;

07.09.2009 tarihi itibariyle; Deva llag ruhsatli, ekli dosyada bulunan, ticari iskontosu 0
(sifir) olan driinlerden, orjinal diriinlere %4, jenerik (iriinlere %7 ticari iskonto
uygulanacagi ve bu konudaki yazilarinin depolara génderildigi bildirilmistir.

Ayrica, Deva llag A.S tarafindan, birtakim sirket birlesmeleri sonucunda (ilkemizde
satigini yaptiklari, Roche lla¢ Firmasina ait 13 kalem (31 adet) (iriiniin iskontosunun
belirlenen referansa gére diizenlenmesi igin de, lisansér firma gériismelerinin devam
ettigi ve konuyla ilgili olumlu bir bildirimin 15.09.2009 tarihine kadar tarafimiza
yapilacagi belirtiimektedir.

Eczanelerin yasamis oldugu ekonomik sikintilara hassasiyet géstererek, Birligimiz
talepleri dogrultusunda diizenlemeler yapan ve bu suretle eczacilarimizin yaninda
oldugunu gésteren Deva llag A.S’ye tesekkiir eder ve bu tavrin diger tiim firmalara
ornek olmasini temenni ederiz.

"9 http://www.teb.org.tr/index99.php?modul=haberdetay&id=1175604 Erisim tarihi: 8.9.2009.
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Deva A.S tarafindan iskonto diizenlemesi yapilan ilaglara ait liste yazimiz ekinde
iletiimekte olup, bilgilerinizi ve konunun Cyelerinize duyurulmasini rica ederim.
Saygilarimla,

Ecz. Ozgiir OZEL
Genel Sekreter”

< Gaziantep Eczaci Odasinin internet sitesinde “YENI EYLEM” bashdi ile yer alan
tarihsiz duyuru:>°

“Hepinizin bildigi gibi Servier ila¢ firmasiyla baglayan eylemliligimiz devam etmektedir.
Eylem stirecinde siz duyarli eczacilarimizin verdigi bliyiik destekle Servier firmasinin
ardindan MSD (Merck) ve GSK (GlaxoSmithKline) firmalari da esdegeri olan ilaglarda
%7, esdegeri olmayan ilaglarda %4 i1skonto ve 90 gin vade uygulamasini
baslattiklarini bildirmiglerdir.

Ancak varligimizi koruyabilme savasina déniisen bu durumda disiplinimizi, kendimize
olan glivenimizi, inancimizi, direngenligimizi ve dayanismamizi kaybetmeden
yolumuza devam etmemiz gerkmektedir.

Gelinen noktada iskonto ve vadelerde taleplerimizi olumsuz yanitlayan Pfizer’e
karsi da eylem yapilmasi gerekliligi ortaya ¢cikmigtir. Pazartesi gilinden itibaren
daha 6nce uygulamis oldugumuiz ‘esdeger ilaci 6nerme ve verme’ sistemini
yeniden harekete gegiriyoruz. Gerekli bilgiler ve listeler ektedir.

8 Bélge Gaziantep Eczaci Odasi Yénetim Kurulu”

<+ AEQ’da vapilan verinde incelemede bulunan ve boélge temsilcilerine toplu olarak
gonderilmek Uzere hazirlandigi anlasilan tarihsiz kisa mesaj metni:

“Bolge temsilcilerimizin sorumlu olduklari eczaneleri ziyaret ederek, boykotla ilgili bilgi
vermeleri gerekmektedir geregdini rica ederiz. AEO”

< AEQ’da vapilan yverinde incelemede bulunan ve AEQO internet sitesinde yayinlandigi
anlasilan tarihsiz belge:

‘Boykotumuzun basarisini arttirmak i¢cin eczanelerimizin stoklarinda mevcut olan
ilgili firma riinlerinin iade faturasi kesilerek, calisilan depolara geri
goénderilmesi gerekmektedir.

ilgili firma (iriinlerinden muadili olmayanlar 1 kutu verilmek suretiyle hastalari
ikna yoluna gidilmesi, muadili olan ilaglarin ise egdegerlerinin hastaya verilmesi
bliyiik 6nem arz etmektedir.

Konuyla ilgili olarak depolar Ankara Eczaci Odasi Yoénetim Kurulu tarafindan
bilgilendirilmigtir. Ekte yer alan form doldurularak depolara iletildiginde, iade
fatura 6rnegi meslektaslarimiza ulagtirilacaktir.

ilgili  firma ile gériigmeler yogun sekilde devam etmektedir. Tiim
meslektaslarimizin meslek Orgiitii bilinciyle hareket etmesi boykotumuzun
direncini arttiracaktir. Her meslektasimizin ayni hassasiyet igerisinde oldugunu
biliyor, sizlere gliveniyor ve tesekkiir ediyoruz.

20 hitp://www.gaziantepeo.org.tr erisim tarihi:20.8.2009
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Adirlikli olarak iadesi yapilacak iriinler”’:

Lipitor Neurontin Dermo-Trosyd
Norvasc Viagra Aricept
Duocid Ansaid Olmetec
Lustral Etodin Cardura

”

< AEQO’da vapilan verinde incelemede bulunan ve AEQ internet sitesinde
vayinlanmak Uzere taslak olarak olusturuldugu anlasilan tarihsiz belge:

“Degerli Meslektaglarimiz,

Eczacilyr yok sayan, kamu kurum iskontosu verme konusunda son derece
cémert olmasina karsin eczaciyi ekonomik dar bogaza itmek icin, her gegen giin
vadelerini diigiirerek, %7’lik ticari iskontolarini geri ¢eken firmalari boykot
ediyoruz.

Tiim ilaglarda en az 90 giin vade ve en az %7 ticari iIskonto verilene kadar, baska
bir deyisle firmalar ellerini cebimizden c¢ekinceye kadar boykotumuza devam
edecegiz.

Bu ilaglara érnek olarak asagidaki ilagc alim kosullarini, esdegerleri ile birlikte
bilgilerinize sunuyor, lilke ekonomisini de g6z oéniinde bulundurarak
hastalariniza egsdegerlerinin verilmesini éneriyoruz. Oniimiizdeki giinlerde
yasanacak gelismelere goére ornekler cesitlendirilerek sizlere duyurulacaktir.
Saygilarimizla”

o,

% istanbul Eczaci Odasinin acilis sayfasinda ver alan tarihsiz duyuru:?

“EYLEMIMIZ YUKSELEREK DEVAM EDIYOR

Mayis ayindan bu yana ticari iskontolarimizla ilgili llag firmalari ile yiiriitilen
gériismeler ve eylemler sonunda Servier, M.S.D., Glaxo S.K. ve Novartis, Deva
Holding A.S. firmalari;

Tum drdnlerde 90 giin vade
Esdegeri olan (irlinlerde %7 ticari iskonto
Esdegeri olmayan driinlerde %4 ticari iskonto talebimizi kabul etmislerdir.

Ancak Pfizer A.S., Birligimizi ve Eczaci Odalarimizi yok sayarak taleplerimizi
gbérmezden gelmeye devam etmektedir.

Eylemin basgarisi eczacilari ve taleplerini gérmezden gelen firmalara karsi kararli
durusumuzu sergilemekle mimkdind(ir.

Vade ve iskonto taleplerimizi vermeyen Pfizer ve Zentiva gibi firmalarin drinlerini
stoklarimizda bulundurmayarak esdegerlerini vermeye,

Bu firmalarin kampanyalarina katilmamaya devam ediyor,

Vitrinlere astigimiz afiglerle tepkimizi kamuoyu ile paylagiyoruz.”

2 Pfizer'in Griinleridir.
22 hitp://www.istanbuleczaciodasi.org.tr/ Erigim tarihi: 8.9.20009.
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.1.2. Sorusturma Safhasinda TEB ve Bagh Eczaci Odalarinin internet
Sitelerinden Alinan Belgeler

Bu bolumde yer alan belgeler énaragtirmanin tamamlandigi tarih olan 9.9.2009°'dan
sonra TEB, IEO, AEO ve izmir Eczaci Odasinin (izEO) internet sitelerinden
raportorlerce alinmig olmakla beraber, ayni belgelerin TEB’e bagl diger eczaci
odalarinin sitelerinde de bulundugu tespit edilmigtir.

o TEB’in internet sitesinden alinan, “Pfizer ilac Firmasinin Vade ve Ticari Iskontolarla
ilqili Yaptigi Diizenlemeler Hakkinda” bashkl ve 9.9.2009 tarihli duyuru:®>

“BOLGE ECZACI ODASI YONETIM KURULU BASKANLIGINA

Birligimizin, eczane ekonomileri agisindan blylik 6neme sahip ilag alim kosullariyla
ilgili olarak Pfizer llag Firmasi ile sirdiirmekte oldudu gériismelerin sonucunda;
Birligimizce belirlenen referanslara uygun dizenlemeler yapilmis olup, Birligimize
bugtin (09.09.2009) génderilen yazi ile 10 Eyliil 2009 tarihi itibariyle;

* Tiim iriinlerin satis vadelerinin en az 90 giin olacak sekilde belirlenerek
ortalama vadenin 105 giine ylikseltildigi,

» Jenerigi olan 73 adet (riiniin ticari iIskontolarinin %7, jenerigi olmayan 50 adet
riiniin ticari iIskontolarinin ise %4 olarak belirlendigi,

o SUTENT, LYRICA, OLMETEC/PLUS, DETRUSITOL SR iiriin gruplarinin satis
kosullarinin ise Aralik 2009°da yeniden degerlendirilecegi bildiriimektedir.

Ayrica ACUITEL, EDRONAX, GYNO-TROSYD, KETALAR, LOPID, PONSTAN isimli
6 kalem, 10 adet ilacin ticari iskontosu, muadilleri olmadigi halde %4 yerine %7
olarak uygulanacaktir.

Bu stirecte, ilag ve eczacilik alaninin paydaslari olarak, eczanelerin yasamis oldugu
ekonomik sikintilara hassasiyet gdstererek, Birligimiz talepleri dogrultusunda
diizenlemeler yapan Pfizer llaglari Ltd. Sti’ne ve gegen bir aylik dénemde sirketteki
profesyonel gérevieri siirdiirtirken birlikte adir bir siireci paylastigimiz Pfizer llaglari
Ltd. Sti.’nin merkezindeki ve sahada ¢alisan tiim ¢alisanlarina tesekkdir eder; yasanan
strecin ve Pfizer firmasi tarafindan buglin sergilenen tavrin, diger tiim firmalara érnek
olmasini temenni ederiz.

Pfizer llaglari Ltd. Sti. tarafindan Birligimize génderilen yazi ekte iletiimekte olup,
bilgilerinizi ve konunun (yelerinize duyurulmasini rica ederim.

Biz eczacilar igin blyiik énem tagiyan ilag alim kosullarinin iyilestiriimesine yénelik

¢cabalara odalarimizin ve lyelerimizin vermis oldugu destek, orglitlii gliciimiize gli¢

katmistir. Bundan sonra da eczacilik mesleginin gelecegi icin her alanda hep birlikte

calisirken Uyelerimizin ve odalarimizin verecegi destege olan inancimla saygilarimi

sunarim.

Ecz.Ozgir OZEL

Genel Sekreter”

« AEQO’nun internet sitesinden alinan, “Pfizer Firmasi da Geri Adim Atti” baslikli ve
9.9.2009 tarihli haber:**

23 hitp://www.teb.org.tr/?modul=haberdetay&id=1175611
24 hitp://www.aeo.org.tr/?s=haberdetay&hid=49592
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“llag alim kogullari ile ilgili olarak yapilan gériismeler neticesinde Pfizer firmasi da geri
adim atarak gerekli diizenlemeleri yapmistir. Konu ile ilgili Tirk Eczacilari Birligi
duyurusu ve Pfizer yazisi ektedir.

Tum meslektaslarimiza hi¢ esirgemedikleri destekleri igin tesekkiir ediyoruz.

Saygilarimizla,
ANKARA ECZACI ODASI YONETIM KURULU”

o TEB’in internet sitesinden alinan, “Bilim ilac Firmasinin Vade ve Ticari Iskontolarla
llgili Yaptigi Dizenlemeler Hakkinda” baslikli ve 11.9.2009 tarihli duvuru:25

I.]

Bunlara ilave olarak, Nisan ayindan itibaren cesitli diizenlemeler yapan Bilim ilag
Sanayi ve Tic. A.S tarafindan, ilag allm kosullariyla ilgili Birligimizce belirlenen
referanslara uygun dizenlemeler yapilmis olup, Birligimize gdbnderilen 08.09.2009
tarihli yazi ile, 13 Eyliil 2009 tarihi itibariyle,

e Tiim ilaglarinin vadelerinin en az 90 giine g¢ikarilacagi,

o “Ceftinex” ve “Zimaks” diginda esdegeri bulunmayan tiim (iriinlerine %4
ticari iskonto uygulanacagi ve bu iki driinlerinin ticari iskontolarinin da
Ocak 2010°da iyilestirilecegi,

o Jenerik iiriinlerinin tamamina % 7 ticari iskonto uygulanacagi

bildiriimekte olup, s6z konusu yazi ekte tarafiniza iletiimektedir.

[..]

Saygilarimla,
Ecz. Ozgiir OZEL
Genel Sekreter”

Benzer igerikteki duyuru, AEO’nun internet sitesinde de 12.9.2009 tarihinde, “Bilim ilag
Firmasi da Gerekli Adimi Atti.” bashigi ile yer almistir.

< TEB’in intern_et sitesinden alinan, “Astra Zeneca ilac Firmasinin Vade ve Ticari
Iskontolarla llgili Yaptigi Duzenlemeler Hakkinda” baslikli ve 11.9.2009 tarihli

duyuru:*®

T

Bunlara ilave olarak, Astra Zeneca llag Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan,
ilag alim kosullariyla ilgili Birligimizce belirlenen referanslara uygun dlizenlemeler
yapilmis olup, Birligimize génderilen 11.09.2009 tarihli yazi ile, 15 Eyliil 2009 tarihi
itibariyle,

e Tiim iiriinlerde (Seroquel Grubu dahil) satis vadelerinin 90 giin olacagi,

e Seroquel Uriin Grubu disinda kalan, jenerigi olan tiim (iriinlerde %7 ticari
Iskonto uygulanacagi,

e Jenerigi olmayan tiim liriinlerde %4 iskonto uygulanacagi,

o Seroquel Uriin Grubu ile ilgili gerekli diizenlemenin Aralik 2009°da
yapilacagi

25 http://www.teb.org.tr/?modul=haberdetay&id=1175616
% hitp://www.teb.org.tr/?modul=haberdetay&id=1175618
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bildiriimekte olup s6z konusu yazi ekte tarafiniza iletiimektedir.

[..]

Saygilarimla,
Ecz. Ozgiir OZEL
Genel Sekreter”

Benzer igerikteki duyuru, AEO’nun internet sitesinde de 12.9.2009 tarihinde, “Astra
Zeneca llag Firmasi da Gerekli Adimi Attl.” basligi ile yer almigtir.

< TEB’in interr_let sitesinden alinan®’, “GlaxoSmithKline ilac Firmasinin Vade ve Ticari
Iskontolarla llqili Yaptigi Diizenlemeler” baslikli ve 14.9.2009 tarihli duvuru:28

q...]
Bilindigi gibi, GlaxoSmithKline llaglari San. ve Tic. A.S tarafindan Birligimize génderilen

28.07.20009 tarihli yazi ile driinlerin referanslara uygun dizenlemeleri yapilmis olup,
“Seretide” isimli ilagla ilgili diizenlemenin 15.08.2009 tarihinde yapilacagi bildirilmigtir.

Ardindan, GlaxoSmithKline llag Firmasi tarafindan ilag sanayi ile ekonomi yénetimi
arasinda yapilan global bltge gbriismeleri gerekge gosterilerek “Seretide” basta olmak
lizere yaklasik 20 kalem (riine belirlenen referanslara uygun hareket edilemeyecegi
bildirilmistir.

Firma ile yapilan bir dizi gbériisme sonucunda 14 Eylil 2009 (bugiin) tarihi itibariyle
“Seretide” ve geri 6demesi olmayan tim agilar da dahil olmak lizere belirlenen
referanslara uygun davranilacagi, sadece “Pritor/ Pritor Plus” isimli drin igin
uygulamanin 1 Aralik 2009 tarihinde degerlendirilecegi bildiriimis olup, konuyla ilgili
firmanin yazisi ektedir.

Bilgilerinizi ve konunun Uyelerinize duyurulmasini rica ederim.
Saygilarimla,
Ecz. Ozgir OZEL

Genel Sekreter”

o TEB’in internet sitesinden alinan, “Baver ilac Firmasinin Vade ve Ticari Iskontolarla
ilgili Yapmis Oldugu Diizenlemeler” baslikli ve 16.9.2009 tarihli duyuru:°

“q...]

Bayer llag Firmasi ile Birligimiz arasinda yapilan bir dizi gériisme sonucunda,
Birligimize génderilen 16.09.2009 tarihli yazilar ile, Birligimiz tarafindan belirlenmis
referanslara uygun olarak,

Bayer Schering Pharma adina ruhsatl liriinlerde, 17.09.2009 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere,

e tiim iriinlerin vadelerinin 90 giin ve lizerine ¢ikartildigi,
e iskontolarin jenerikli triinlerde %7, jeneriksiz (riinlerde %4 seklinde
diizenlendigi ve béylece ortalama satis vadelerinin 109 giine ulastigi,

2 Ayni belgeye AEO’nun internet sitesinde de yer verilmektedir.
%8 http://www.teb.org.tr/?modul=haberdetay&id=1175620
? http://www.teb.org.tr/?modul=haberdetay&id=1175625
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e Adalat, Betaferon ve Yasmin/Yaz adli (iriinlerin vadelerinin 90 giine
cikartildigr, bu ilaglarin i1skontolarinin ise Aralilk ayinda tekrar
degerlendirilecegi;

Bayer Consumer Care adina ruhsatl (riinlerde, 17.09.2009 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere,

e tiim iriinlerin satig vadesinin en az 90 giine ylikseltildigi,

e jenerigi olmayan tiim lriinlerde ( geri 6demesi olmayan Bepanthen grubu
hari¢) %4 1skonto orani uygulanacagi,

e jenerigi olan tiim (iriinlerde (sadece %2’si regete ile satilan Aspirin 0,5
harig¢) %7 iskonto orani uygulanacagi,

e Aspirin 0,5 ve Bepanthen grubunun iskonto oranlarinin ise Aralik ayindaki
sartlar 1g1ginda tekrar degerlendirilecegi

belirtilmistir.
[...]

Saygilarimla,
Ecz. Ozgiir OZEL
Genel Sekreter”

Benzer igerikteki duyuru, AEO’nun internet sitesinde de 18.9.2009 tarihinde, “Bayer
llag Firmasi da Vade ve Ticari Iskontolarda Indirim Yapti.” bashgi ile yer almigtir.

o TEB’in interr_let sitesinden alinan, “Zentiva ilac Firmasinin Vade ve Ticari
Iskontolarla llgili Yapmis Oldugu Duzenlemeler’ baslikli ve 18.9.2009 tarihli

duyuru:*

“T..]
Bunlara ilave olarak, Zentiva Saglk Uriinleri A.S. tarafindan, 19.09.2009 tarihinden

itibaren gecerli olmak iizere tiim ilaglarinin vadeleri en az “90” giin ve
“Coumadin”, “Losefar”, “Piogtan” ve “Monax” disindaki tiim (lrinlerinin ticari
iskontolan %7 olarak diizenlenmis ve 18.09.2009 tarihli yazilari ile Birligimize
bildirilmigtir.

[...]

Saygilarimla,

Ecz. Ozgiir OZEL

Genel Sekreter”

Benzer igerikteki duyuru, AEO’nun internet sitesinde 18.9.2009 tarihinde, “Zentiva ilag
Firmasi da Geri Adim Att1I” baglhgi ile yer almistir.

o TEB’in interngat sitesinden alinan®’, “Mustafa Nevzat ilac Firmasinin Vade ve Ticari
Iskontolarla llgili Yapmis Oldugu Diizenlemeler” baslikli ve 23.10.2009 tarihli

duyuru:*
i

Bu firmalara ilave olarak Mustafa Nevzat ilag Sanayi A.S. ile Birligimiz arasinda
yapilan bir dizi gériisme sonucunda, bu firmaca pazarlanan iiriinlerin satis

%0 hitp://www.teb.org.tr/?modul=haberdetay&id=1175631
3 Ayni belgeye AEO’nun internet sitesinde de yer verilmektedir.
%2 http://www.teb.org.tr/?modul=haberdetay&id=1175680
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kosullari ile ilgili yaptigi diizenlemeler 21.10.2009 tarihinden itibaren gecerli
olacak sekilde, 19.10.2009 tarihli yazi ve ekindeki listeler ile Birligimize
bildirilmigtir.

[..]

Saygilarimla,

Ecz.Ozgiir OZEL

Genel Sekreter”

o TEB’in_ internet site_sinden alinan®, “Boehringer Ingelheim ilac Firmasinin Vade ve
Ticari Iskontolarla llgili Yapmis Oldugu Duzenlemeler’ baslikli ve 3.11.2009 tarihli

duyuru:**
i

Bunlara ilave olarak, Boehringer Ingelheim ile Birligimiz arasinda yapilan bir dizi
goériisme sonucunda, firma tarafindan Birligimize génderilen 02.11.2009 tarihli yazi
ile;

e 02.11.2009 tarihinden itibaren, tiim ilaglarinin vadelerinin en az “90” giin
olacagi

e “Combivent” ve “Thomapyrin” diginda, jenerigi bulunmayan tiim
ilaglarinin iskontolarinin % 4, jenerigi bulunan tim ilaglarinin
iskontolarinin ise % 7 olarak revize edildigi,

e bu iki Uriin icin de Aralik ayinda yeniden degerlendirme yapilacagi,

bildirilmis olup, eczanelerin yagsamis oldugu ekonomik sikintilara hassasiyet gosteren
Boehringer Ingelheim lla¢ Sirketine tesekklir ederiz.

[...]

Saygilarimla,

Ecz. Ozgir OZEL

Genel Sekreter”

1.1.3. ilag Firmalari ile Yapilan Gériismeler

Raportorler, 13-14.8.2009 tarihlerinde, eczaci meslek orgltlerinin  sorusturma
konusuyla ilgili yazisma ve duyurularinda adi gegen tesebbuslerden bazilarinin
yetkilileriyle goérusmustir. Gorusmelerde vyapilan acgiklamalara asagida vyer
verilmektedir.

@ (e ) yetkilisinin agiklamalari (13.8.2009):

“Eczaci meslek orglitleri 2009 yilinda ticari indirimleri ve vadeleri dikkate alarak bazi
saglayici tegebblislerin satis kosullarini degistirmesini istemis ve buna uygun hareket
etmeyenlere ybnelik olarak boykot eyleminde bulunmugtur. TEB ve eczaci odalari su
anda dureticileri agsamall olarak tek tek hedef almaktadir. Gegmisteki benzer boykot
uygulamalarinda tim (reticileri hedef almisti ancak bu ybntem bagarili olmayinca
mevcut uygulamaya esas yéntemi tercih etmig ve somut sonuglara ulagsmistir.

Bizimle temasa (.......... ) 2009°da basladilar. TEB Bagkani Erdogan COLAK bizimle
goriismek istedi. (heenennn ) 2009 tarihinde saat (.......... )da (.......... ) yapilan

3 Ayni belgeye AEO’nun internet sitesinde de yer verilmektedir.
% hitp://www.teb.org.tr/?modul=haberdetay&id=1175699
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gériismede Colak ve toplantida hazir bulunan diger TEB Merkez Heyeti liyeleri bizden
a§ag/dak/ kosullari talep etti:
Bdittin urdnlerde vadenin en az 90 giin olmasi,
- Esdegeri olan driinlerde 1skonto oraninin en az %7, esdegeri olmayan (iriinlerde
ise bu oranin en az %4 olmasi,
- lthal ve yerli ayirimi olmadan bu kosullarin tiim riinlerde uygulanmasi.

Gérismede TEB yetkilileri, (.......... ) 86z konusu kosullara uyulmasi igin (.......... )
kadar stire verdi ve bunlara uygun hareket edilmemesi durumunda karsimizda
eczacilarin 6rqdtlli tepkisini bulacagimizi belirtti. Ancak biz séz konusu kosullari
saglayamayacagimizi kendilerine ilettik. Ardindan yapilan telefon
goérismelerinde uymamizi istedikleri kogsullari  yinelediler ve konuyla ilgili
yazigsmalarimiz oldu.

Bizim alternatif bir perakende dagitim kanalimiz olmadigi icin TEB alternatifsiz
durumdadir. Su ana kadar boykot eylemine Servier, Eczacibagi-Zentiva ve Cuma gini
itibartyla Pfizer hedef olmustur. IMS verilerine gére, uygulanan boykot sonucunda
Servier’in satislarinda ve pazar paylarinda ciddi disgdisler gbrilmdastir. Bunun ardindan
Servier, kosullara uyacagini TEB’e bildirmis ve satis kosullarini degistirmistir.
GlaxoSmithkline ve Merck Sharp Dohme gibi tesebblislerin de bu taleplere uygun
hareket ettiklerini biliyoruz. Bu bilgileri TEB ve Eczaci Odalarinin internet sitelerini
inceleyerek edindik.

Baslangigta, ecza depolarinin uygulamaya katkida bulunacaklarini tahmin edemedik.
Ancak odalarin boykot eylemine uygun hareket etmeyen eczanelere mal veriimemesi
yobniindeki telkinlerinin etkisiyle, Servier boykotunun basariya ulastigini gézledik.
Ancak daha sonra ecza depolarinin daha tarafsiz hareket ettiklerini diisiiniiyoruz.

Halihazirda boykot eylemine katilimin yliksek oldugunu gdriyoruz. Pazardaki énemleri
nedeni ile; Izmir, Istanbul ve Ankara illerindeki eczanelerin bu eylemin oéncelikli
hedefleri olarak belirlendigini diigtintiyoruz.

Eczacinin ilag se¢iminde énemli bir giici bulundudu igin Ureticiler eczacilara 6nemli
6lgiide 1skonto, vade ve mal fazlasi sunmaktadirlar. Ozellikle biiyiik sehir disindaki
yerlerde eczacilarin regeteye miidahale glicii ok daha fazladir. Bu da uygulamanin
etkili olmasi potansiyelini desteklemektedir.”

L (U ) yetkililerinin aciklamalari (13.8.2009):

“Onarastirmanin konusu olan boykot uygulamasinin ilk muhatabi Servier oldu. Eczaci
meslek oérgditlerinin duyurularinda yer verilen bilgilere gére, bu firma 1 haftada yaklasik
%20’lik pazar payi kaybina ugradi. Servier, bunun lizerine TEB’in kosullarini kabul etti.
Ardindan gelen Merck Sharp&Dohme ise gartlarini kabul ettiginden bizim gibi boykota

maruz kalmadi. TEB’in konuyla ilgili temas ettigi (.......... ) tesebblis ise biz olduk.
Konuyla ilgili yazili olarak ilk aldigimiz mektup (.......... ) 2009 basinda bize ulasti.
(heenennn ) Uriin hakkinda vade, ticari 1Iskonto ve kamu kurumu iskontosu konularinda

geredini yapmamizi isteyen bu mektubu istanbul Eczaci Odasindan aldik.
Mayis-Haziran ayindan itibaren uygulama daha etkin bir hal aldi. Gériismeler daha ¢ok

telefon yolu ile ve ayrica birebir seklinde oldu. (.......... ) TEB Merkez Heyeti ile ilk
toplantimiz gergeklesti. TEB Merkez Heyeti ile yapilan bu toplantida muadili olan
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ilaglarda %7, muadili olmayanlarda ise %4 iskonto vermemiz istendi, vadenin de en az
90 glin olmasini istediler.

(heeennn ) TEB Bagkani Erdogan COLAK ile gbériismek Ulizere Ankara’ya gittiler.
Kendilerine 2 guin igerisinde yanit verilmesi istendi ve aksi takdirde drinlerimizin
boykot edilecegi ifade edildi. Bunun Ulzerine, (.......... ) kendilerine kosullarini kabul
ettigimizi bildirdik ve yeni satis kogullari ilan edilerek (.......... ) itibaren hayata gecirildi.

Bu kabulden sonra satis sartlarimiz su sekilde degisti: Daha énce herhangi bir 1skonto
uygulamadigimiz driinlerde ((.......... ) triinimUz hari¢ olmak Uizere) iskontolar muadili
olanlarda %7 olmayanlarda ise %4’e ¢ikti, vadeler ise asgari 90 oldu.

(heenennn ) ayi bizim i¢in énemli bir dénemdir. (.......... ) Ureticisi oldugumuz igin ve bu
trdn gogunlukla (.......... ) aylarinda satildigi igin ve ayrica bu dénemlerde yapilmasi
daha o6nceden planlanmig olan kampanyalarimizin olmasi sebebiyle bize yoénelik
uygulamanin yaz déneminde yapilmasinin bizi olumsuz etkilemesinden endigelendik.

TEB, eczaci odalari vasitasiyla bu eylemlerde basariya ulasiyor. Ozellikle esdeder
ilaglarda son dénemde eczacinin belirleyiciligi arttigindan bu gibi uygulamalar etkili
olabiliyor. Uygulamaya tiim eczaneler uymasa, bir kisim eczane uysa bile bizim igin
6nemli bir zarara neden olabilir.

Esdegeri olmayan (riinlerde eczacilar ilacin kendilerinde bulunmadigini éne sirerek
boykota destek vermektedirler. Esdegeri bulunanlarda ise o ilacin muadilleri hastalara
verilmektedir.”

@ (i, ) yetkililerinin agiklamalari (13.8.2009)°°:

“TEB Merkez Heyeti Baskani (.......... ) aylarinda bizimle goértistii, eczacilarin finansal
acidan sikintida oldugunu ifade etti ve satig kosullarimizi iyilestirmemizi istedi. Biz
onlara (.......... ) satis kosullarinin geri 6deme kosullari, piyasa sartlari ve rakiplerin
uygulamalari dikkate alinarak belirlendigini ve 6zellikle vadelerimizin bunlara uygun
oldugunu ilettik. Ayrica eczanelerin alacaklarini tahsil etme siresi ortalama 70-90 glin
iken vade stirelerimizin ortalamada (.......... ) guintin tzerinde oldugunu ifade ettik.

Son (.......... ) konuyla ilgili gelismeler yeniden hizlandi. Eczaci meslek O6rglitleri,
talepleri dogrultusunda alim kosullarinin iyilestiriimesini istediklerini belirtti. Bu
kapsamda, muadilli ilaglarda %7, muadilsiz drtinlerde ise %4 i1skonto ve tim Urinlerde

en duslk 90 gin vade istediklerini ilettiler. Bize (.......... ) kadar sire verdiklerini, aksi
takdirde (.......... ) drtinlerinin boykot edilecegini belirttiler.
Bu gelismelerden bagimsiz olarak ve bu sirada, (.......... ) glin vadeli ilaglarimizin vade

sdrelerini  gline ve  driinde de  guline gikartmistik. Ancak TEB bu vade artirimini
yeterli bulmadi. Buna kargin, satis kosullarinda ek iyilestirmeler yapip
yapamayacagimiz (zerine c¢alisma yapip kendilerine (.......... ) yanit verecegimizi
belirttik. Ancak yanitimiz beklenmeden, (.......... ) sabahi driinlerimize karsi boykot
eczanelerce hayata gecirildi. Bunun (izerine Pfizer olarak boykot altinda gériismeye
devam edemeyecegdimizi belirttik.

% S6z konusu tutanakla istenen bilgiler 4.9.2009 tarih ve 6401 sayili yazi ile Kurum kayitlarina girmistir.
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@ (e ) yetkililerinin aciklamalari (14.8.2009):

“Bizim yillik ciromuz yaklagik olarak (.......... ) milyon Euro, toplam Tiirkiye pazari
icinde payimiz %(....). Biz (.......... ) tarihli Fiyat Kararnamesinden sonra iskontolari
kaldirdik. Muadili bulunan ve ciromuzun %(....) olugturan (....) drin igin (....) gun
vade geri kalan drtnler igin (....) gin vade uyguluyorduk.

(ceveeennn, TICARI SIR.......... ). TEB, (....) 2009 ayi gibi bizimle gériismeye basladi. ilk
olarak tim drtinlerimizde bizden istedikleri 90 glnliik vadeleri kabul ettik. Akabinde
TEB bizden 1skonto yapmamizi da istedi. (.......... TICARI SIR.......... )

TEB’e en son yazimizi (.......... ) gbnderdik ve TEB’in %7 ve %4’lliik vade ve 90 glinliik
1skontoya yobnelik sartlarini kabul ettigimizi bu yaziyla belirttik. Bunun (.......... ) getirdigi
yillik maliyetin 7-7,5 milyon Euro oldugunu tahmin ediyoruz.

B PR TICARI SIR.......... ).
@ (e ) yetkililerinin aciklamalari (14.8.2009):

“....) 2009 basinda (.......... ) Eczaci Odasinin ((....)) internet sitesinde firmamizdan ve
(heeennn ) bahsedildigini gérdik. Bizim ticari iskontosu olmayan (riinlerimizi liste
halinde internet sitesinde yayinlamislar ve bu nedenle iskonto verilmeyen (rtinlerimizin
boykot edilmesini istemisglerdir. (.......... ) basgkani (.......... ) ile bu konuyu gériismeye
gittik. Neden bizi sectiklerini sorduk. Onlar da (.......... ) buylik firma oldugunu ancak
tesadiifen secildigimiz gerekgesini ileri sdrddler. Bizden ticari 1skontolarimizi
ylikseltmemizi istediler. Biz TEB’e bu 1skontolari veremeyecegimizi ve bunun ekonomik
gerekgelerle mimkiin olamayacagini ilettik kendilerine.

(....) ayinda ise, (....) internet sitesinde bu kez de, bazi Uriinlerimizin ecza depolarina
iadesi ybéniinde bir cagriya yer verildi. (.......... ) kendileriyle gérliserek ticari
indirimlerimizin ylkseltiimesinin mdmkin olamayacagini ekonomik gerekgeleriyle
aciklad..

Sonug¢ olarak, boykot anlaminda ciddi bir zararimiz s6z konusu olmadi. Satis
kosullarimizda da énemli bir degisiklik olmadi.”

1.2. Tespitlerin Ozeti ve ilag Firmalar ile Ecza Depolarindan Alinan Bilgilerin
Analizi

Beseri ilaglarin dagitimi ayrinti mevzuat duizenlemelerine tabi olup dagitimin her
asamasindaki kar paylari Saglik Bakanliginin Beseri llaglarin Fiyatlandiriimasi
Hakkinda Tebligi ile belirlenmektedir. Eczaneler, dagitim sisteminde bulunduklarn yer
itibariyla regetede yazili ilaglari ucuz esdegerleri ile degistirme imkanina sahiptir. Bu
nedenle ilag sirketleri, recete sahiplerinin kendi Urlnlerine ydnlendiriimesi amaciyla
eczanelere s6zU edilen Tebligle belirlenmis olan kar paylarinin yaninda ek indirimler
saglama yoluna gitmektedir. Ayrica, en buylk ilag alicisi konumundaki devletin geri
O0deme sureleri ve eczanelerin ecza depolarina yaptiklari ddemelerin vadeleri de
eczaneler bakimindan énemli unsurlardir.

Onceki bdlimde yer verilen bilgi, belge ve aciklamalardan, TEB’in dosya konusu
eylemlerinin, bolge eczaci odalarindan gelen telkinlerle Mart 2009'da sekillenmeye
basladigi gorulmektedir. Bu tarihlerde Zonguldak ve Istanbul Eczaci Odalarindan
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gonderildigi tespit edilen yazilar, eczanelerin ilag firmalarinin iskonto oranlari ve
vadeleriyle ilgili taleplerinin bulundugunu go6stermektedir. Nisan - Mayis 2009
doneminde iskonto ve vade indirimlerine karsi eczaci meslek érgutlerinin ne sekilde bir
tepki gostereceginin muzakere edildigi anlasiimaktadir. Tespitlere gére, TEB ve badli
eczacl odalari arasinda yapilan degerlendirmeler sonucunda 1skonto ve vade indirimi
yapmayan ilag sirketlerinin sonug alinincaya (istenilen iskonto ve vade elde edilinceye)
kadar sirayla boykot edilmesi kararlastiriimistir. Buna gore; regete sahibi hedef alinan
firmanin ilaci yerine esdegerine yonlendiriimekte, muadili olmayan bir ilag s6z
konusuysa sadece bir kutu verilmektedir. Eylem yontemi kararlastirildiktan sonra
sektordeki bircok ilag firmasi ile gorismeler ve yazismalar yapildidi, istenilen satis
kosullarinin saglanmamasi durumunda Kkarsilagsacaklari tavir hakkinda firmalarin
bilgilendirildikleri tespit edilmistir. TEB’in taleplerini kabul etmeyen firmalarin muhatap
olacag! boykotun;

- esdegeri bulunan Urlinlerde talebin diger Grtunlere yonlendiriimesi,

- esdegeri olmayan urtnlerde regete sahiplerini ikna yoluna gidilmesi,
- gecmiste satin alinmis Urunlerin ecza depolarina iade edilmesi,

- yeni alimlarin yapilmamasi ve stoklarin en az dizeyde tutulmasi,

- tesebbUs kampanyalarina dahil olunmamasi

seklindeki eylemlerle gergeklestirilecegi hem TEB’in hem de bir¢ok eczaci odasinin
internet sitelerinden ilan edilmistir.

Boykotun ilk hedefi Servier olmustur. 2005 yilindan itibaren eczanelere satiglarinda
ticari indirim yapmayan firma, Nisan 2009’da TEB’in firmalarla yaptigi gorismeler
neticesinde tum ilaglarina iligskin vadeyi 90 gune yukseltmis, yeterli gorilmeyen bu
degisikligin ardindan Mayis 2009°'da kendisine yonelen ve etkisi Haziran ayinda daha
acikga gorulebilen boykota dayanamayarak 29.6.2009 tarihinde eczane iskontolarini
muadili olan ilaglarda %7’ye, esdegeri olmayan bazi ilaglarinda® ise %3,5’e cikarmis
ancak yine eczaci meslek orgutleri tarafindan hedeflenen oranlara ulasmadigi
gerekcgesiyle boykotun devam etmesi Uzerine 6.7.2009 tarihinde satis kosullarini
tamamen istenen diizeye getirmistir’’.

Eldeki belgelerden Servierden sonra Agustos 2009'da Pfizer'in de boykota maruz
kaldig1 anlagilmaktadir. Boykota, sonraki bélimde grafikler yardimiyla ortaya konacak
olan etkileri nedeniyle daha fazla direnemeyen Pfizer de 10.9.2009 tarihi itibariyla TEB
tarafindan istenen kosullari kabul etmis ve uygulamaya baglamistir.

Servier ve Pfizer'in ard arda boykota maruz kaldigi Haziran, Temmuz ve Agustos
aylarinin ardindan ayni akibete ugramaktan g¢ekinen bazi ila¢ firmalarinin da TEB'’in
talep ettigi kosullari uygulamaya koydugu goraimustir. Yapilan tespitlere gore; Servier
6.7.2009, GSK ve MSD 1.8.2009, Novartis 4.9.2009, Deva 7.9.2009, Pfizer 10.9.2009,
Bilim 13.9.2009, AstraZeneca 15.9.2009, Bayer 17.9.2009 (Schering ve Pharma
firmalari adina ruhsath Uridnleri de kapsayacak sekilde), Zentiva 19.9.2009, Mustafa
Nevzat 21.10.2009 ve Boehringer 2.11.2009 tarihlerinden itibaren TEB'in istedigi
kosullarda ilag satisi yapmaya baslamistir.

Sorusturma konusu boykot eylemlerinin somut etkilerinin gorulebilmesi amaciyla,
saglayici firmalardan satislariyla ve ecza depolarindan Urln iadeleriyle ilgili bilgi
istenmistir. Alinan bilgiler kullanilarak firmalarin esdegeri olan ve olmayan ilaglari igin

% Coversyl 5 mg, Coversyl 10 mg, Coversyl Plus ve Preterax igin.
¥ Muadili olan ilaglarda %4, diger tum ilaglar i¢in %7 1skonto.
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hem kutu adedi hem de ciro bazinda ayri ayri satig grafikleri olusturulmustur. Bu
grafikler, Servier ve Pfizer'in boykota ugradigi donemde gerek esdederi olan ilaglarin
rakip Urunlerle ikame edilmesi gerekse de yeni alimlarin yapilmamasi ve stoklarin en
alt dizeyde tutulmasi eylemlerinin sonucunda satislarda meydana gelen sapmalarin
daha iyi gorulebilmesi igin yararli olacaktir. Diger taraftan, ge¢cmiste alimi yapilan
ilaglarin ecza depolarina iade edilmesi yonundeki eylemin sonuglarinin tespitinde
kolaylik saglamasi bakimindan depolardan gelen ilag iade verileri de grafiklestiriimis ve
analiz edilmigtir.

Hemen belirtmek gerekir ki; firmalarin satiglarinda meydana gelen artis veya
azaliglarin, drunlerin ve talebin 0Ozelliklerine gobre donemsellikten kaynaklanip
kaynaklanmadiginin degerlendirilebilmesi ve ayrica boykotun olmadigi bir donemdeki
verilerle boykot dénemindeki verilerin karsilastirilabilmesi amaciyla, Aralik 2007-Kasim
2008 (ilk donem) ve Aralik 2008-Kasim 2009 dénemlerindeki (ikinci donem) aylik satis
ve iade verileri kullaniimistir.

1.2.1. Boykotun Servier’e Etkileri

Servier'in gonderdigi bilgi ve veriler incelenerek TEB'in ilgili karar ve uygulamalarinin
tesebblsun satiglari Uzerinde yarattigi etkilere iliskin grafiklere ve bu grafikler
yardimiyla yapilan tespitlere asagdida yer verilmektedir.

Grafik 1— Esdegeri olan Servier ilaglarinin 2007/12-2009/11 dénemindeki kutu bazinda toplam
satiglar
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Grafik 2— Esdegeri olmayan Servier ilaglarinin 2007/12-2009/11 dénemindeki kutu bazinda toplam
satiglan
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Grafik 3— Servier'in tiim ilaglarinin 2007/12-2009/11 dénemindeki kutu bazinda toplam satiglarr®®
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Yukaridaki U¢ grafikte, ilk donemin ikinci doneme gore daha istikrarli bir satis seyrine
sahip oldugu dikkat ¢ekmektedir. llk donemdeki istikrarli seyir, Servierin esdegeri
olan/olmayan tim ilaglari bakimindan herhangi bir donemsel 6zellik bulunmadiginin

% Incelenen iki dénemin verilerinin saglikli bir sekilde karsilastirilabilmesi amaciyla, firmalarin gonderdigi satis
verilerine ait tablolardan, Aralik 2007-Kasim 2009 tarihleri arasindaki herhangi bir dénemde satisi yapilmamigs olan

ilaglara ait satis verileri gikariimistir.
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goOstergesi niteligindendir. Dolayisiyla, ikinci donemde satiglarda gorulen sapmalarin
doénemsellikten kaynaklanmadigini sdylemek mumkundur.

Grafiklerin karsilastirilmasi sonucunda hemen gdéze carpan diger bir durum ise
esdegeri olan Servier ilaglarinin esdegeri olmayanlara gbére daha buyuk bir sapma
gosterdigidir. Bunun en dnemli nedeni, esdegeri olan ilaglara yonelik talebin eczacilar
tarafindan rakip UrUnlere yonlendirilebilmesi, dolayisiyla, esdegeri olmayan drtnlerle
kargilastiriidiginda bu ilaglar bakimindan boykotta daha kolay sonu¢ elde
edilebilmesidir.

Yukaridaki grafiklerden goruldigu gibi, Servier'in esdegeri olan ilaglarinin Nisan
2009da (.......... ) kutu olan satislari yaklasik %47 oraninda sert bir disusle Haziran
2009'da (.......... ) kutuya inmig, bir 6nceki yilin ayni donemindeki (Haziran 2008)
satislara gore de %40,65 daha dusuk gergeklesmistir (Grafik:1). Esdegeri olmayan
Servier ilaglari bakimindan durum incelendiginde; Nisan 2009°da (.......... ) kutu olan
satis miktarinin, %22,76 oranindaki dusugle Haziran 2009'da (.......... ) kutuya indigi,
Haziran 2008’deki (.......... ) kutuluk satisa gore ise yaklasik %21,52 oraninda daha
dusuk gercgeklestigi gortlmektedir (Grafik:2). Sonug¢ olarak, Servier'in tim satislarinin
bir onceki yilin ayni ayina goére %34,93, Nisan 2009’a gére %40,24 daha dusuk
gerceklestigi tespit edilmistir (Grafik:3). Yine Haziran 2009 satis verileri firmanin ayhk
ortalama satis miktarlari ile karsilastirildiginda; esdegeri olan, esdegeri olmayan ve
tum ilaglar bakimindan satiglarda sirasiyla %38,60, %15,50 ve %31,88 oraninda dusus
gerceklestigi anlasiimaktadir.

Servier agisindan boykotun sona erdigi Temmuz 2009’da satiglarin hemen eski
dizeye c¢iktigi gorulmektedir. Hatta satislarin eski seviyenin dahi biraz Uzerinde
gerceklesmis olmasi, en alt seviyeye c¢ekilmig olan stoklarin normal faaliyet
doénemindeki seviyeye ¢ekilmesi seklinde yorumlanmahdir.

Boykotun satislar Uzerindeki -grafikler yardimiyla gosterilen- dogrudan etkileri
nedeniyle ortaya ¢ikan zararin yaninda, Servierin uygulamayi kabul etmek zorunda
kaldigi ticari i1skontolar nedeniyle de bir zarar olusmaktadir. Firmadan alinan satig
kosullarina ait bilgilerin ve ciro bazindaki satig verilerinin incelenmesi sonucunda,
boykot nedeniyle iskonto oranlari artirilan Grdnlerin toplam cirosunda yillik olarak
yaklasik 12 milyon TL'lik bir digis meydana gelecegdi hesaplanmigtir. Dolayisiyla,
TEB’in talep ettigi kosullarinin uygulanmasi, firmanin boykottan dogan zararini
artirmaktadir.

Boykotun araglarindan biri olan “ge¢gmiste satin alinmis Urlnlerin ecza depolarina iade
edilmesi” yonundeki aracin etkilerinin gorulebilmesi icin, Servier ilaclarinin ecza
depolarina kutu adedi bazindaki iade miktarlarini gosteren bir grafige asagida yer
verilmektedir.
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Grafik 4 — Ecza depolarina iade edilen Servier ilaglarinin aylik bazdaki toplam kutu adedi.
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Haziran ayinda ecza depolarina iade edilen Servier ilaglarinin sayisinin ((.......... ) -
yine kutu bazinda- ortalama degerin ((.......... )) yaklasik 4,5 kati, bir dnceki ayin
iadelerinin ((.......... )) ise vyaklasik 10 kati olarak gerceklestigi anlasiimaktadir.
Temmuz ayindaki iadelerin bir dnceki aya gore biraz daha az ((.......... )) olmakla
birlikte yine ortalamanin ¢ok Uzerinde gercgeklestigi goérulmektedir. Bu noktada
vurgulanmasi gereken husus, aylik ortalama iade miktarinin sapmanin goruldugu
Haziran, Temmuz ve Ekim aylarindaki yuksek iade miktarlari nedeniyle aylik rutin iade
miktari ortalamasinin ((.......... ))* oldukga (izerinde oldugudur. Bu durum dikkate
alindiginda Haziran ve Temmuz aylarindaki iade miktarlarinin normal aylik ortalamanin
siraslyla 8,5 ve 6,9 kati oldugu anlagilmaktadir. Bu tespit bir bagka agidan ele
alindiginda, Haziran ve Temmuz aylarinda iade edilen Servier ilaglarinin miktarinin
(TP ), 24 aylik toplam iade miktarinin ((.......... )) yaklasik %33,80’ini olusturdugu
gorulmektedir (Grafik:4). Batun bu veriler, “gecmiste satin alinmis UrlUnlerin ecza
depolarina iade edilmesi” yonindeki boykot aracinin yogun bir sekilde kullanildiginin
gOstergesi niteligindedir.

1.2.2. Boykotun Pfizer’e Etkileri

Pfizer'in génderdigi bilgi ve veriler incelenerek TEB'in ilgili karar ve uygulamalarinin
tesebblsun satiglari Uzerinde yarattigi etkilere iliskin grafiklere ve bu grafikler
yardimiyla yapilan tespitlere asagdida yer verilmektedir.

¥ Bu ortalama degerinin hesabinda 2009 yilinin Haziran, Temmuz ve Ekim aylarina ait iade verileri dikkate
alinmamistir.
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Grafik 5 — Egdegeri olan Pfizer ilaglarinin 2007/12-2009/11 dénemindeki kutu bazinda toplam
satiglan
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Grafik 6 — Esdegeri olmayan Pfizer ilaglarinin 2007/12-2009/11 dénemindeki kutu bazinda toplam
satiglan
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Grafik 7— Pfizer tiim ilaglarinin 2007/12-2009/11 dénemindeki kutu bazinda toplam satiglari
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Yukaridaki u¢ grafik birlikte incelendiginde, Pfizer'in esdegeri olan/olmayan tim ilacglar
bakimindan doénemselligin varligina dair belirgin bir emare goérilmemektedir.
Dolayisiyla, ikinci donemde ozellikle esdegeri olan ilaglarin satiglarinda goérulen
sapmalarin doénemsellikten kaynaklanmadigini sdylemek mumkundur. Servier icin
yapilan tespite paralel olarak, esdegeri olan Pfizer ilaclarinin satiglarinda esdegeri
olmayanlarinkine gére daha dikkat ¢ekici bir disis meydana gelmis olmasi, esdederi
olan ilaglara yonelik talebin eczacilar tarafindan rakip drlinlere daha kolay
yonlendirilebilmesi ile agiklanabilir.

Yukaridaki grafiklerde goéruldigu gibi, Pfizerin esdegeri olan ilaglarinin Temmuz
2009'da (.......... ) kutu olan satiglari yaklagik %24,35 oranindaki bir dugusle Adustos
2009'da (.......... ) kutuya inmis, bir dnceki yilin ayni dénemindeki (Agustos 2008)
(cornennnn. ) kutuluk satisa gore de %20,46 daha dusik gergeklesmistir (Grafik:5).
Esdegeri olmayan Pfizer ilaglari bakimindan durum incelendiginde; Temmuz 2009°da
(cornennnn. ) kutu olan satis miktarinin, %6,45 oranindaki dususle Agustos 2009 ayinda
(heenennn ) kutuya indigi, Agustos 2008'deki (.......... ) kutuluk satigsa gore ise yaklagik
%7,98 oraninda daha dusuk gergeklestigi gorulmektedir (Grafik:6). Sonug olarak,
Pfizer'in tim satiglarinin ilk donemin Agustos ayina goére %17,43, Temmuz 2009’a
gore %20,24 daha dusik gerceklestigi tespit edilmistir (Grafik:7). Yine Agustos 2009
satis verileri firmanin aylik ortalama satis miktarlari ile karsilastirildiginda; esdegeri
olan, esdegeri olmayan ve tim ilaglar bakimindan satislarda sirasiyla %26,62, %8,97
ve %22,57 oraninda dusus gercgeklestigi anlasiimaktadir.

Pfizer agisindan boykotun sona erdigi Eylil 2009’da satislarin hemen boykot
oncesindeki (Temmuz 2009) dizeyin de biraz Uzerine ¢iktigi gorulmektedir. Bu
durumun da, en alt seviyeye cekilmis olan stoklarin normal faaliyet donemindeki
seviyeye ¢ekilmesi seklinde yorumlanmasi yerinde olacaktir.

Boykotun satiglar Uzerindeki dogrudan etkilerinden kaynaklanan zararin yaninda,
Pfizerin uygulamayi kabul etmek zorunda kaldidi ticari iskontolar nedeniyle de bir
zarar ortaya ¢ikmaktadir. Firmadan alinan satis kosullarina ait bilgiler ve ciro bazindaki
satis verileri incelendiginde, boykot nedeniyle i1skonto oranlari artirilan Granlerin toplam
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cirosunda yillik olarak yaklasik 15 milyon TLlik bir azalma meydana gelecegi
hesaplanmigtir. Dolayisiyla, TEB'in talep ettigi kosullarinin uygulanmasi sonucunda
ortaya c¢ikan bu zarar da boykotun ne denli etkili oldugunu gostermektedir.

Boykotun araglarindan biri olan “gegmiste satin alinmis Urlnlerin ecza depolarina iade
edilmesi” yonundeki aracin etkilerinin goérlilebilmesi igin, Pfizer ilaclarinin ecza
depolarina kutu adedi bazindaki iade miktarlarini gosteren bir grafige asagida yer
verilmektedir.

Grafik 8 —Ecza depolarina iade edilen Pfizer ilaglarinin aylik bazdaki toplam kutu adedi
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Pfizer ilaglarinin depolara iade egilimine bakildiginda daha c¢arpici bir grafik ortaya
¢cikmaktadir. Zira firmaya yonelik boykotun yogunlastigi Agustos 2009 ayinda depolara
iade edilen Pfizer ilaglarinin sayisinin ((.......... )) oldukca dikkat c¢ekici bir artisla
ortalama degerin ((.......... )) yaklasik 9,6 katina, bir dnceki ayin iadelerinin ((.......... )
ise yaklasik 9,4 katina ¢iktigi gortlmektedir. Aylik ortalama iade miktarinin, sapmanin
goraldugu Agustos 2009 ayindaki ylksek iade miktarlari nedeniyle, aylik rutin iade
miktar1 ortalamasindan ((.......... )) oldukca yuksek oldugu anlasiimaktadir. Bu durum
dikkate alindiginda Agustos 2009 ayindaki iade miktarinin normal aylik ortalamanin
15,45 katina ¢iktigi belirtiimelidir. Bu tespit bir bagka agidan ele alindiginda, boykotun
yogunlastigl ayda iade edilen Pfizer ilaglarinin miktarinin ((.......... )), 24 aylhk toplam
iade miktarinin ((.......... )) yaklasik %40,18’ini olusturdugu dikkati ¢ekmektedir
(Grafik:8). Butin bu veriler, “ge¢gmiste satin alinmig Urunlerin ecza depolarina iade
edilmesi” yonundeki boykot aracinin Pfizer'e yonelik olarak yogun bir sekilde
kullanildigini gostermektedir.

1.2.3. Kosullari Kabul Eden Diger Firmalar Hakkindaki Tespitler

TEB'in taleplerini ilk asamada kabul etmedigi icin boykot eyleminin hedefi haline gelen
Servier ve Pfizerin yani sira, Zentiva Griinlerinin de boykot edilmesi yéniinde IEQ’nun
duyurularda bulundugu gorulmektedir. Ayrica, bazi belgelerden ve eczaci meslek
orgatlerinin internet sitelerindeki duyurulardan s6z konusu eylemlerin, istenilen satis
kosullari kabul edilene kadar, tek tek diger firmalara kargi da uygulanacaginin ilan
edildigi anlagilmaktadir. Servier ile Pfizer'in maruz kaldigi boykot eyleminin sonuglarini
takip eden ve ayni eyleme muhatap olmaktan ¢ekindigi anlasilan bazi firmalarin da
TEB’in hedefledigi iskonto ve vadeler dogrultusunda satis kosullarini degistirdigi tespit
edilmistir.
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Daha oOnceki bolimde deginildigi gibi Servier'in 6.7.2009, Pfizer'in ise 10.9.2009
tarihlerinde kabul ettigi TEB kosullari GSK ve MSD tarafindan 1.8.2009, Novartis
tarafindan 4.9.2009, Deva tarafindan 7.9.2009, Bilim tarafindan 13.9.2009,
AstraZeneca tarafindan 15.9.2009, Bayer tarafindan 17.9.2009 (Schering ve Pharma
firmalari adina ruhsath Grlnleri de kapsayacak sekilde), Zentiva tarafindan 19.9.2009,
Mustafa Nevzat tarafindan 21.10.2009, Boehringer tarafindan 2.11.2009 tarihlerinden
itibaren kabul edilerek uygulanmaya baglanmistir.

Boykota ugramamis olsalar da yukaridaki paragrafta adi gegen firmalarin boykot
baskisini ciddi bir sekilde Uzerlerinde hissettiklerini sdylemek mumkiandir. Nitekim,
Onarastirma ve sorusturma asamasinda tespit edilen ve (.......... ) firmasi ile TEB
arasinda gegen yazismalar bu baskinin aynasi niteligindedir. Bu yazismalarin safahati
incelendiginde; (.......... ) TEB Baskanina gonderilen (.......... ) tarihli ilk yazida, daha
onceki bir tarihte yapilan ve TEB'’in sorusturma konusu taleplerinin iletildigi disunulen
bir toplantiya atifta bulunularak zaten (.......... ) tarafindan ortalama (.......... ) gunluk
vade uygulandigl, (.......... TICARI SIR.......... ) sonra vadelerle ilgili iyilestirme
yapmanin mumkin olabilecegi ifade edilmektedir. (.......... ) tarihli bir yazida ise,
(heenennn ) tarihli mektuba ve (.......... ) tarihli bir toplantiya atifta bulunularak TEB
tarafindan istenen ticari i1skontoya yoénelik (.......... ) teklifinin (.......... TICARI
SIR.......... ) sonra sunulacagi belirtiimektedir. Bunun Gzerine (.......... ) tarihli mektuba
karsin (.......... ) tarihindeki bir toplantida, istenen kosullarin (.......... ) tekrar iletildigi
anlasiimaktadir. (.......... ) tarihli yazisina istinaden yapildigi digundlen (.......... ) tarihli
bir telefon goérigmesine atfen (.......... ) tarihinde yine (.......... ) TEB’e gonderilen bir
yazli ile, tim ardnler igin %(....) ticari 1skonto ve (.......... ) gun vade teklifi iletilmistir.
Anilan yazida (.......... ) tarafindan, tim firmalarin ayni ticari 1skonto ve vade sartlarini
uygulamasini beklemenin (.......... ) yonunde bir hatirlatma yapilmigtir. Bu tarihten
sonra tespit edilen ilk yazigma yine (.......... ) tarafindan TEB’e gonderildigi anlagilan ve
istenen kosullarin kabul edildigini belirten (.......... ) tarihli yazi olmustur. Bu noktada
(heenennn ), TEB'in kosullarini tam da Pfizer'in 9.9.2009 tarihli ve yine kosullar kabul
ettigini bildiren yazisinin hemen ardindan kabul etmis olmasi oldukga dikkat ¢ekicidir.
Bu durum bir anlamda, Pfizer'in maruz kaldigi boykot boyunca (.......... ) da boykot
baskisini hissettigini, Pfizer'in dayanamayarak talepleri kabul etmesinin ardindan
stranin (.......... ) gelmesinden korkuldugunu gdstermektedir. Boylece, (.......... ) da
TEB’in istedigi satis kosullarini tam olarak karsilamak durumunda kaldigi
anlasiimaktadir.

Ayni  durumun, kosullari kabul eden diger firmalar igin de gecgerli oldugu
dusunulmektedir. Nitekim, Pfizer'in kogullari kabul ettigi Eylul ayinda alti firmanin daha
ayni sekilde vade ve ticari 1Iskonto oranlarini duzenledigi gortiimektedir.

Asagida, sorusturma doneminde bilgi istenen 10 saglayicinin Urunlerinin ecza
depolarina iade miktarlarini gosteren grafik yer almaktadir. Ardindan Pfizer ve Servier
haricindeki saglayici firmalarin kutu adedi ve ciro bazindaki satiglarinin 24 aylik seyrini
gosteren iki grafik gelmektedir*.

0 Pfizer ve Servier disinda bilgi istenen sekiz firmanin satis ve iade verilerine iligkin ayrintili grafiklere raporun
hacmini artirmamasi amaciyla eklerin icinde yer verilmistir.
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Grafik 9 — 10 Firmanin tim ilaglarinin 2007/12-2009/11 donemindeki depo iadeleri
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Grafik 10- Pfizer ve Servier Haricindeki Sekiz Firmanin Kutu Adedi Bazindaki Toplam Satig
Miktarlari*’

——2007/12-2008/11 —=—2008/12-2009/11 —— Ortalama

Kutu Adedi

12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Aylar

Grafik 11- Pfizer ve Servier Haricindeki Sekiz Firmanin Ciro Bazindaki Toplam Satig Miktarlar

——2007/12-2008/11 —=—2008/12-2009/11 —— Ortalama

Ciro (TL)

12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Aylar

Ecza depolarina iade edilen ilaglarin kutu adedi bazindaki aylik miktarlarindan olusan
Grafik 9, boykota maruz kalan Servier ve Pfizer digindaki firmalarin ilaglarina ait iade

“1 Aralik 2007-Kasim 2009 tarihleri arasindaki herhangi bir ddnemde satisi yapilmamis olan ilaglara ait veriler
cikariimistir.
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verilerinin normal iade seyrinden 6nemli derecede sapmadigini gdstermektedir®.
Dolayisiyla Servier ve Pfizer disindaki firmalarin boykota ugradigi yonunde bir ¢gikarim
yapmak sOzu edilen grafik dikkate alindiginda mumkin goérinmemektedir. Kaldi ki,
daha once de ifade edildigi Uzere, bu iki firmanin karsilastigi satis ve iade verilerini
takip eden firmalar, bir anlamda boykota gerek kalmadan, istenen vade ve ticari
Iskontoyu uygulamaya baglamistir.

Firmalardan alinan satis kogullarina ve cirolara iligskin bilgiler incelendiginde, TEB’in
dayattigi kosullarin uygulaniyor olmasinin zarara yol acgtigi gortlmektedir. Nitekim,
firmalarin rizasi digindaki ticari 1Iskonto artirrmindan kaynaklanabilecek zararlar yillik ve
yaklasik olarak tahmin edilerek AstraZeneca icin (.......... ) TL, Boehringer igin
(heenennn ) TL, GSKiigin (.......... ) TL, MSD igin (.......... ) TL ve Novartisicin (.......... ) TL
olarak hesaplanmigtir. Dolayisiyla, Servier ve Pfizer icin hesaplanan muhtemel zararlar
da dikkate alindidinda analiz edilen yedi firmanin -TEB'in istedigi kosullari uyguluyor
olmalari nedeniyle- yillik olarak toplamda yaklasik (.......... ) TL tutarindaki bir zarara
katlanmak zorunda kalacagi hesaplanmistir. Bu zararin hesabinda firmalarin vadeleri
uzatmalarindan kaynaklanan finansman maliyeti dikkate alinmamistir®’.

Servier ve Pfizerin boykot edildigi donemdekine benzer nitelikteki satis ve iade
verilerinin (satislarda dusus, Urln iadelerinde artis seklinde gorulen), hem Servier ve
Pfizer hem de diger firmalar agisindan Ekim 2009’da da gercgeklestigi gorulmektedir.
Ancak, bu satis ve iade verilerine Fiyat Kararnamesinin* yol actigi,*® bir baska
ifadeyle, kararname sonucunda 4.12.2009 tarihi itibariyla fiyatlari disecek olan
ilaclarin eczaneler tarafindan ecza depolarina iade edildigi veya alimlarinin azaltildigi
anlagilmaktadir. Nitekim anilan kararname ile ©Onemli oranda fiyat dususU
gercekleseceginden, elindeki stoklar nedeniyle zarara ugramak istemeyen eczaneler -
bu sefer farkli bir gerekgeyle de olsa- yine stoklarini en alt seviyeye ¢ekme, yeni alim
yapmama yonunde bir yol tercih etmiglerdir. Ancak bu durum tamamen eczanelerin
stok zararina katlanmamak Uzere bireysel olarak aldiklari rasyonel bir karar olarak
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, Ekim 2009’da satiglarda gerceklesen sapmanin
sorusturmanin konusu ile ilgili olmadigi kanaati olusmustur.

1.3. Eczaci Odalarinin Uygulama ile ilgili Gériigleri

IEO’nun dénarastirma déneminde gdénderdigi ve Kurum kayitlarina 18.8.2009 tarih,
5807 say! ile giren yazida;, 6643 sayili Tdrk Eczacilar Birligi Kanunu’nun 20.
maddesinin ilgili hikumleri dnarastirma konusu uygulamanin yasal dayanagi olarak
gosterilmektedir. Eczaci odalarinin idare heyetlerinin gorev ve yetkilerinin sayildigi
maddenin, yazida isaret edilen (f) ve (h) bentleri agagidaki gibidir:

*2 sanofi-Aventis firmasinin ilaglarinin iade verilerinde gériilen Ocak 2008 dénemindeki sapma, sorusturma konusu
boykot eylemlerinin gergeklestigi ddnemle ilgili olmadigindan degerlendirme digi birakilmigtir.

S6zu edilen zarar miktarinin hesabinda firmalarin sadece ticari iskontosu artan ilaglari dikkate alinmistir. Hesaba
dahil edilen ilaglarin ticari iskonto artis miktarlari da ayri ayri g6z éniinde bulundurulmustur. Ornegin; ticari
Iskontosu %3’ten %7’ye ¢ikan bir ilag icin zarar miktari, o ilacin Kasim 2009 ay itibariyla elde etmis oldugu 12 aylik
ciro miktarinin, ticari 1Iskontodaki artis miktari olan %4 ile carpilmasi yoluyla hesaplanmistir.

4 3.12.2009 ve 4.12.2009 tarihli kararnamelerle degisik, 18.9.2009 tarihli ve 27353 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2009/15434 sayili Beseri ilaclarin Fiyatlandirimasina Dair Kararda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari.

* Kararnamede, esdegeri olan orijinal ilag ile bunun jeneriklerinin fiyatinin en fazla referans fiyatinin %66’si
oraninda olabilecegi dizenlenmigstir. Eski kararnameye gore ise, jenerigin piyasaya girmesi orijinal ilacin fiyatini
etkilememekte ve jenerige en fazla referans fiyatin %80’i oraninda fiyat verilmekte idi. Kararname degisikligiyle
birlikte, geri 6deme kurallari da gézden gegirilerek orijinal ilacinin kamu indirimi de artinlmigtir. TUm bunlarin
sonucunda, ilaglarin resmi ve fiili fiyatlarinda ciddi indirimler s6z konusu olmus, buna bagli olarak da eczanelerin
stok zararlarinin olustugu ileri strilimustr.
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“(f) Azanin mesleki tekamdillerini temin igin gerekli tesebblslerde bulunmak ve
bu hususun yerine getirimesi maksadiyla resmi ve hususi saglik
muesseselerinden faydalanmaya ¢alismak”

“(h) Meslekin gseref ve haysiyetini ve meslektaglarin hukuk ve menfaatlerini
miidafaa etmek”

Ote yandan, ayni yazida esdeger ila¢c kavramina iliskin aciklamalar ve diinyada
esdeger ilag politikalarina iliskin kaynaklardan alintilar yer almaktadir. S6z konusu
alintilarda ABD, Almanya ve Fransa’'da esdeger ilaglarin desteklenmesine yodnelik bazi
kamu uygulamalarindan érnekler sunulmaktadir. Yazida bunun yaninda;

- Uyelerin, hangi ilaglarin esdeder oldugu konusunda bilgilendirilerek verdigi
hizmetin kolaylastirilmasinin amaclandigi, bunun da Odanin gorevi oldugu,

- eczacllara yillardir verilen iskontonun bir ticari teamil haline geldigi ve
mahkemelerce de yazili olan kurallarin Gstinde tutulmakta olan bu ticari 6rf ve
adetlere aykiri davrananlarin hukuka uygun davranmamis sayildigi,

- bazi firmalarin bu teamullu tek tarafli olarak uygulamadan kaldirmalari sonucu
Odaya uyelerden sikayetler geldigi,

- bu sikayetler Uzerine, bazi firmalarla goérismeler yapildigi ve Gyelerin
magduriyetlerinin anlatildigi,

- s0z konusu goérismelerin olumlu ve olumsuz sonuglarini tyelerine bildirmenin,
Odanin bir sorumlulugu oldugu,

- Odanin, herhangi bir firma ismini zikretmesinin veya bazi Urunlerin satin
alinmasini ya da alinmamasini istemesinin s6z konusu olmadigi, bu konuda
belirleyici olmasinin mimkin olmadigi,

- Uyelerin, kendilerine daha ¢ok ticari avantaj saglayan firmalara ait Grinleri tercih
etmesinin rekabetin ve ticaretin bir geregi oldugu,

- ancak bazi firmalarin drdnlerinin  tercih edilmemesinde kendi tutum ve
davraniglarinin belirleyici oldugu

ifade edilmektedir.

19.8.2009 tarihinde yine onarastirma doneminde raportorlerce goérusulen Ankara
Eczaci Odasi yetkilileri ise su agiklamalari yapmistir:

“Biz, Ankara Eczaci Odasi olarak (AEQ) 6643 sayili yasanin ilgili maddelerine gére
tyelerimizi, lyelerimizin maddi menfaatleri agisindan bilgilendirmekle yikimliyiiz. Biz
de lyelerimizi, hangi ilacin reel olarak hangi vade ile satildigini bilgilendiriyoruz. Bu
kapsamda yaptigimiz sey rekabeti engellemek degdil aslinda rekabeti arttirmaktir. Bu
kapsamda eczacilari bilgilendirerek bilinglendiriyoruz. Biz ‘x ilaci satin, y ilaci satmayin’
demiyoruz. Biz tiim ilaglarin alternatifleri konusunda eczacilari bilgilendiriyoruz.

Bize gelen bazi haberlerde bir iskonto standardi olugsturmak istedigimiz séyleniyor.
Oysaki firmalarin esdegeri olan ilaglarda yliksek, esdegeri olmayan ilaglarda ise diislik
vade verdikleri gériilmekte. Eczacilarin yasamlarini slrdirecek vade ve iskonto
oranlarinin (izerinde rekabetten yanayiz. Standart bir vade ve iskonto talebimiz yok.

Ote yandan bu faaliyete iliskin higbir zorunluluk getirmiyoruz. Eczacilarin,
duyurularimiza uyma konusunda herhangi bir zorunlulugu yoktur. Bu kapsamda
belirtilen kosullarin diginda kosullarla alim yapan eczanelere eczaci meslek
orgltlerince yaptirim uygulanmasi s6z konusu degildir.

Eczacilik sektériinde, her ne kadar alim kosullari seffaf olsa da bilinmelidir ki 6000°den
fazla trdnin oldugu bir sektérden bahsedilmektedir. Ayrica sirekli degisen mevzuat ve
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ilag alim kogsullarinin takibi de bir eczaci tarafindan imkansizdir. Belki pahali ve nadir
ilaglar icin depolar nezdinde alim kosullari arastirabilir. Ancak driinlerin genelinde her
bir ilag¢ icin esdegerleri arastirmak bir eczaci igin imkansizdir. Zira her bir ilag igin
depolari arayip fiyat almak mantikli bir yéntem degildir. Bu baglamda biz eczacilari
bilgilendiriyoruz. Nitekim, ucuz olan esdeger ilaglarin eczaneye biraktigi kéar orani
yliksek ve maliyeti disiik oldugu gibi kamuya da faydali olmaktadir. Ayrica, biz
esdeger ilag politikasi kapsaminda kamu yarari anlaminda eczaneleri
bilinglendiriyoruz.

Ote yandan, bir eczacinin, bir firmadan aldig§i sartlarda zarar gérmesi (izerine bize
sikayet gelmesi normaldir. Ornegdin, kamudan 90 vade ile 6deme alan bir eczacinin
o6demesini 45 giin vade ile yapmasi onu ticari olarak zarara sokmaktadir. Bu baglamda
gérevimiz nedeniyle meslektaglarimiz bize basvuru yapiyor.

Rekabetin sinirlandiriimasi, eczacinin tek bir firmaya veya driine ybnlendiriimesi
halinde ortaya c¢ikacaktir. Tum duyurularimizda, esdeger tim (rinler gbsteriimekte,
eczaci herhangi bir (iriine yénlendirimemektedir. Ote yandan, bizim herhangi bir
firmayr piyasadan silmek gibi bir amacimiz yoktur. Ayrica, esdeger ilacin
desteklenmesi konusunda Saglik Bakanligi ile paralel bir gbriise sahibiz.

Kamu kurum iskontolari i¢in %11 taban bir orandir. Ornedin, bir firma %23 kamu
kurumu 1skontosu verirken %7’lik ticari 1skontoyu kaldirmaktadir. Bu durumun
anlasilmasi zordur.”

1.4. DEGERLENDIRME
1.4.1. Genel Degerlendirme

Onceki bélimlerde yer verilen tespit ve aciklamalardan, eczaci meslek érgitlerinin
saglayici tesebbuslerden ticari indirimlere ve vadelere iligkin taleplerinin oldugu, bunun
2009 yih iginde ¢ok sayida duyurunun, yazismanin ve gorismenin konusunu
olusturdugu, Servier ve Pfizer'in boykota hedef oldugu ve bunun somut etkilerinin
gOzlenebildigi, bu tesebbusler ile boykot tehdidinden korkan ¢ok sayida firmanin
TEB'’in taleplerini kabul ederek satis kosullarini degistirmek durumunda kaldigi
anlasiimaktadir.

4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde, tesebbus “piyasada mal veya hizmet (reten,
pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir biitin tegkil eden birimler’, tesebbus birligi ise “tesebblislerin belirli
amaclara ulasmak igin olusturdugu tiizel kisiligi haiz ya da tizel kigiligi olmayan her
tarlti birlikler’ seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimlara gore, eczanelerin tesebbus,
eczacl odalarinin ve TEB'’in ise tesebbus birligi sayllmasi gerektigi agiktir. Nitekim
Danistayin ve Rekabet Kurulunun ¢ok sayida kararinda da bu ydnde tespitlere yer
verilmigtir.

Rekabet hukukuna go6re, tesebbusler alim ve satim davraniglarini Dbirlikte
belirlememelidir. Zira Kanun’un 4. maddesinde “mal veya hizmetin arz ya da talep
miktarinin kontrolli veya bunlarin piyasa diginda belirlenmesi’ rekabeti sinirlayici haller
arasinda sayilmigtir. Ayrica “mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati
olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirli allim yahut satim sartlarinin tespit
edilmesi’ de yine bu 6rnek haller arasinda bulunmaktadir.

Resen agilan igbu sorusturmanin konusunu, eczanelerin alim kosullarinin piyasa
disinda belirlenip belirlenmediginin tespiti olusturmaktadir. Sorusturma déneminin sonu
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itibariyla, TEB’in bu yonde iradesinin bulundugu ve bu irade dogrultusunda yasama
gegirilen uygulamalarin da somut etkilerinin oldugu yoninde ¢ok sayida agik delil s6z
konusudur. Bu cgergevede, Kanun'un 4. maddesinin “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler
arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir.” seklindeki hUkminde aranan “amacg ve etki” kosullarinin her
ikisinin de sorusturmada ele alinan olayda karsilandigi anlasiilmaktadir. Bu ¢ercevede,
sorusturma konusu tesebbus birligi karar ve uygulamalarinin Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir.

Bu noktada, sorusturma konusuyla yakindan ilgili olan “kolektif boykot” kavraminin
lizerinde kisaca durulmasinda fayda bulunmaktadir.*® Kolektif boykot, birden fazla
tesebbusun birlikte hareket ederek bir ya da birden fazla musteri, saglayici ya da
rakiple anlasma yapmayi reddetmesini ifade etmektedir. Bu boykotun amaci, “sorun
¢ikaran” bir mlsteri, saglayici ya da rakibin cezalandiriimasi ya da bunlarin belirli bir
davranista bulunmaya zorlanmasi olabilmektedir. Kolektif boykot tek basina ihlal
olusturabilecegi gibi, diger bir ihlale hizmet eder nitelikte de olabilmektedir.

“TEB’in taleplerini kabul etmeyen firmalarin Grlnlerinin varsa esdegerlerinin verilmesi,
ecza depolarina iade edilmesi vb” gibi eylemlerin de kolektif boykot kavrami iginde yer
buldugu aciktir. Bu eylemlerle, saglayici tesebbusler Uzerinde baski olusturularak
istenen alim kosullarinin elde edilmesi hedeflenmigtir. Dolayisiyla, 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu belirtilen durum eczanelerin alim kosullarinin
piyasa disinda belirlenmesi olup boykot tehdidinin ve uygulamasinin ihlalin agirligi
bakimindan ele alinmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, boykot c¢agrilari ve bu
yondeki eylemler, rekabet hukukuna aykiri hareket edilerek gelir elde edilmesinin araci
ve ayrica ihlal iradesinde kararliligin gostergesi olarak degerlendiriimektedir.

Tesebbus birliklerinin Gyelerini bazi konularda bilgilendirmesi ve bu konular arasinda
ticari hususlarin da bulunmasi mumkuandur. Nitekim TEB ve eczaci odalarinin internet
sitelerinde, geri 6deme ve fiyatlandirma gibi konularda bilgilendirici duyurularla siklikla
karsilagilmaktadir. Bu duyurularin ¢ogu rekabet kurallarini ilgilendirmemektedir.
Sorusturma konusu olayda yapilanlar ise tyelerin bu sekilde bilgilendiriimesi niteliginde
gerceklesmemis; bunun c¢ok otesine gegilerek firmalarla temas edilmis, talepler ve
boykot tehdidi iletilmis, bazi firmalar hedef gosterilmis ve eczaneler bunlara kargi ortak
hareket etmeye cagriimistir. Dolayisiyla TEB’in Kanun'u ihlal etmek kastinin varligi
aciktir.

1.4.2. Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde, birinci fikrada sayilan sartlarin tamaminin varhgi
durumunda anlagma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararlarinin ayni Kanun’un 4.
maddesi hukumlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilecegi hiukme baglanmistir.
TEB’in sorusturma konusu karar ve uygulamalarina muafiyet taninmasi yonunde talebi
bulunmamakla birlikte, Kanun’da bdyle bir zorunlulugun 6ngodrilmemesi nedeniyle,
muafiyet degerlendirmesi resen yapilmigtir.

Kanun’un 5. maddesine gore, muafiyet karari verilebilmesi i¢in aranan ilk iki sart,
“‘mallarin lretimi veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve

6 Buradaki aciklamalarda, Van Bael ve Bellis’in “Competition Law of the European Community” adli kitabindan (4.
baski, s.417-418) faydalaniimistir.
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iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismelerin saglanmasi’ ve “tliketicinin
bundan yarar saglamasi’dir. Sorusturma konusu olayda bu iki kosulun, beseri ilaglarin
dagitiminda yeni bir gelismenin veya iyilesmenin saglanmasi halinde karsilanacag
dusundlebilecektir. Ancak s6z konusu tesebbus birligi karari, eczanelerin alim
kosullarina yonelik olup belirli bir kaynagin saglayicilar ile eczaneler arasinda dagilimi
disinda herhangi bir konuyu ilgilendirmemektedir. Bu noktada yalnizca, eczanelerin
alim kosullarindaki iyilesmeyi tlketicilerle paylasmasi durumunda Kanun anlaminda bir
faydadan s6z etmek miumkin olabilecektir. Bunun da 6zellikle ilacin perakende satis
fiyatinin asagi ¢ekilmesi seklinde ortaya ¢ikmasi beklenmelidir. Oysa eczaci meslek
orgutlerinin perakende satis fiyatinin sabit oldugu ve eczanelerin fiyat noktasinda
rekabetinin s6z konusu olamayacagi yonundeki sOylemi malumdur. Ayrica birgok
firmanin TEB’in talepleri dogrultusunda satis kosullarini degistirmesi sayesinde
eczanelerin ilaci daha dusuik fiyatla sattigi yoninde herhangi bir tespit veya savunma
yapilmamistir. Dolayisiyla sorusturma konusu tesebbus birligi kararinin, eczanelerin
karlihginin otesinde, hastanin ilaca daha uygun kosullarda ulagsmasi veya en buyuk
geri Odeyici olan devletin ilag harcamalari yukunin hafifletimesi gibi amaclarinin
bulundugunu séylemek mimkuin dedgildir.

Rekabetin tlketiciler bakimindan faydalarindan biri de trun gesitliliginin saglanmasidir.
Beseri ila¢g sektdrinde de, orijinal ilacin ardindan bunun esdegerlerinin de pazara
girmesiyle rekabet ortami olusmakta ve hasta ya da regeteyi yazan doktor bakimindan
birden fazla segenek s6z konusu olmaktadir. Ne var ki, TEB ve eczaci odalari,
Uyelerini Servier ve Pfizer Urunlerinin esde@erlerini vermeye davet etmis ve bdylece
anilan firmalarin ilaglarinin yazildigi regeteler bakimindan secgenekler doktor veya
hastanin inisiyatifi diginda azaltilmigtir. Esdegeri olmayan UrUnlerde ise, bir kutu
verilerek hastalari ikna yoluna gidilmesi “Gnlemi” gindeme getirilmistir. Bu durumda da,
hastanin regetede yazili olan ilacin alternatifi bulunmadigi icin tedavinin aksamasi
kacinilmazdir. O halde, TEB'in karar ve uygulamalarinin Kanun’un 5. maddesi
anlaminda bir fayda dogurmadidi, aksine tuketiciler bakimindan zarar meydana
getirdigi aciktir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler c¢ergcevesinde, Kanun'un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan kosullarn tagsimadidi agik olan tesebbUs birligi
karari ayni Kanun’un 4. maddesi hikumlerinin uygulanmasindan muaf
tutulamayacaktir.

1.4.3. Yazih Savunmalarin Degerlendirilmesi

TEB'in ilk yazil savunmasinda ozetle;

— TEB’in Anayasa’nin 135. maddesi ve 6443 sayili Kanun uyarinca kurulmus, kamu
kurumu niteliginde ve tizel kigilige sahip bir meslek kurulusu oldugu,

— 6643 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a), (b), (f) ve (i) bentlerinde,

“Halk sagligina ve hastalara fedakarlik ve feragatle hizmeti gaye bilen eczacilik
meslegine ait gelenekleri muhafaza ve gelistirmeye ¢alismak’,

“Azasinin maddi ve manevi hak ve menfaatlerini korumak ve bunlari halkin ve
Devletin menfaati ile en iyi sekilde telife ¢calismak’,

“Halk saghgini korumaya, azasini muayyen refah seviyesine ulastiracak gerekli
is sahalari bulmaya, is kanunlari ile igtimai kanunlarin ve bunlara miisteniden
¢cikarilan nizamname ve talimatname hiikliimlerinin tatbikatinda meslek ve
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meslektaslarin hak ve menfaatlerini korumaya ve her tirlii is tevzilerini adilane
bir sekilde tanzime ¢alismak’,

“Yerli tibbi miistahzarlarin revacini temin edecek tedbirleri almak”
hakamleri ile TEB’in bazi gorevlerinin sayildigi,

— TEB’in 4054 sayil Kanun'un 4.maddesi kapsaminda herhangi bir eylem
gerceklestiriimedigi, yalnizca ilgili mevzuat geredince esdeger ilag uygulamalari
hakkinda uyelerini bilgilendirildigi

ifade edilmektedir.

Kurum kayitlarina 14.5.2010 tarih, 3877 say ile intikal eden TEB'in ikinci yazili
savunmasinda ise ozetle;

— Danistay Iidari Dava Daireleri Kurulu ve Danistay 13. Daire Baskanligi nezdindeki
davalarda, 6643 sayili yasadan kaynaklanan TEB uygulamalari hakkinda
Rekabet Kurumunun inceleme yapmaya ve karar tesis etmeye yetkili olmadigina
karar verildigi,

— Esdeger ila¢ kullanimini tegvik amaciyla, eczacilarin, esdeger ilag satin almalari
konusunda hastalart ikna etmeye calistigi, dolayisiyla TEB tarafindan
yurutulmekte olan bir boykotun bulunmadigt,

— TUm dreticilere ayni sekilde davranildigi, dreticilere farkli davranislarda
bulunulmasinin mimkun olamayacadgi,

— Sorusturma dosyasindaki tespitlerin kendi iginde gelistigi, boykot edildigi ileri
surtlen firmalardan bazilarinin satislarinda dususler gergeklesirken, bazilarinin
satislarinda disus meydana gelmediginin Rekabet Kurumuna vyazili olarak
bildirildigi, ila¢g sektorindeki donemsellikler ve diger faktorler hi¢c dikkate
alinmadan bazi firmalarin satiglarinda goérulen ciro dususleri hakkinda yorumlar

yapildigi
ileri strtilmektedir.

Saglhk Bakanligi tarafindan c¢ikarilan ve 22.9.2007 tarihli, 26651 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Beseri ilaglarin Fiyatlandirimasi Hakkinda Teblig”in 2(i)
maddesinde esdeder ilaglar, “etkin madde/maddeler, farmasétik form ve birim
hammadde miktari ayni olan Uriinler’ seklinde tanimlanmaktadir. Ayni Teblig'in 2(r)
maddesine gére, orijinal trlin*’ baz alinarak saglik otoritelerince ruhsatlandiriimis/izin
verilmis olan jenerik ilag, orijinal Grtn ile ayni etkin madde/maddeleri icermektedir ve
ayni etki/emniyete sahiptir. IEO’da raportérlerce yapilan yerinde incelemede elde
edilen ve Saglik Bakanh§ ilag ve Eczacilik Genel Mudurliginden (IEGM) TEB'e
gonderildigi anlasilan 18.6.2009 tarihli yazida da, esdeger ilaglarin gerek bilimsel
gerekse hukuki agidan birbirinin ikamesi oldugu belirtiimektedir. Bu ¢ergevede, jenerik
drunlerin piyasada bulunmasi, rekabet ortami yaratarak devletin ilag harcamasi yukunu
hafifletmekte ve hastalarin ilaca daha uygun kosullarda erismesini saglamaktadir.
Nitekim IEGM’'nin s6z konusu yazisinda, bircok gelismis llkede kamu maliyesinde
tasarruf saglamak amaciyla jenerik ilaglarin desteklenmesinin bir devlet politikasi
haline geldigi ve Uulkemizde de bu yol izlenerek ilag harcamalarinda tasarruf
saglanabilecegi ifade edilmektedir.

4 Ayni Teblig’in 2(u) maddesine gore, dinyada pazara ilk defa sunulmak Uzere ruhsatlandirilmis/izin verilmis Grinu
ifade etmektedir.

50



300

310

320

330

340

10-49/912-321

Tarkiye'de esdeger ilag politikasiyla ilgili en dnemli dizenleme, geri 6deme kosullarinin
belirlendigi Tebliglerde yer almaktadir. Soyle ki, Sosyal Gulvenlik Kurumu (SGK)
tarafindan c¢ikarilan ve 29.9.2008 tarihli, 27012 sayili (Mukerrer) Resmi Gazete'de
yayimlanan “Saglik Uygulama Tebligi’nin 14.2. maddesinin ilk fikrasi, “esdeger ilag
uygulamasi; temelde, sinirlandiriimig bir terapétik esdegerlik olarak, ayni endikasyon
icin kullanilabilecek ayni etken maddeyi iceren (rlnlerin benzer dozaj formlari
arasinda fiyat karsilastirmasi esasina dayanir.” seklindedir. Maddenin devamina goére,
ilag tutarlarinin geri 6denmesinde, esdeger urin grubunda en ucuz ilacin fiyatinin
%15* fazlasina kadar olan tutar dikkate alinmaktadir.** Regetede yazli ilacin tutari, en
ucuz ilacin fiyati ile bunun %15 fazlasi arasinda olusan bandin igindeyse geri
0denmekte, bu bandin Uzerindeyse ve hasta s6z konusu ilaci tercih ederse fark
kendisinden tahsil edilmektedir. Boylece recete sahipleri cephesinde fiyat duyarlilig
yaratilmakta ve ucuz ilacin tercihi dolayl olarak tesvik edilerek tasarruf saglanmasi
amaclanmaktadir.

Esdeger ilag uygulamasi alaninda, SGK ve Maliye Bakanhginin ilgili Tebliglerinde
dizenleme yapmis olmasinin yaninda, jenerik ilaglarin orijinal UrGn ile ayni igerikte,
etkide ve guvenilirlikte olduguna dair doktorlar, eczacilar ve kamuoyu nezdinde
bilgilendirme yapilabilecektir. Ayrica fiyatlandirma, ruhsatlandirma ve geri 6deme
alanlarinda jenerik ilaclarin tegvik edilmesine yonelik yeni duzenleme O&nerilerinin
bulundugu da bilinmektedir. Ancak bu gibi politika unsurlarinin anilan kamu
otoritelerince olusturulmasi ve yurutilmesi kaginilmazdir. TEB'in sorusturma konusu
eylemleriyle bazi Urlnlerin ve firmalarin boykot edilmesini drgutlemesinin ise, esdeger
ilag uygulamasinin desteklenmesiyle higbir ilgisi bulunmamaktadir. Burada yapilan,
eczacl meslek orgutlerinin beklentileri dogrultusunda bazi firmalar Uzerinde baski
yaratilmasi amaciyla “sonug alinincaya kadar” talebin yénlendiriimesinden ibarettir.

Ote yandan TEB cephesinde, talepleri kabul ederek satis kosullarini degistiren firmalar
bakimindan “sorun kalmadigl”” goérulmektedir. Ancak bu durumda ilacin devlet
tarafindan geri ddenmesi kosullarinda herhangi bir iyilesme gerceklesmemektedir.
Ornegin TEB'in taleplerini kabul ederek satis kosullarinda degisiklige giden firmalarin
ardnlerinin, eczaneler tarafindan kamu kurum ve kuruluglarina ya da kigilere daha
yuksek indirimle veya daha uzun vadeyle satilmasi s6z konusu degildir. Ayrica
kosullari kabul ettigi icin boykot tehdidine hedef olmaktan kurtulan firmanin Grunleri
pekala esdeder ilaclar arasinda fiyatt daha yuksek olan ilaglar olabilecektir. Oysa
konuyla ilgili tek endisesinin jenerik ilaglarin tercih edilmesi oldugunu iddia eden TEB'in
bu duyarliliginin, alim kosullariyla ilgili beklentilerin kargilanmasiyla sinirli olmamasi ve
sureklilik gostermesi beklenmelidir. Dolayisiyla devletin esdeger ila¢ konusuna
yaklagimi tamamen tasarruf odakli iken, sorusturma konusu karar ve uygulamalarin ise
batundyle eczanelerin karlihg1 Uzerine tesis edildigi kolaylikla gorulebilmektedir. Bu
noktada da, AEO’nun internet sitesinde yayinlanmak Uzere taslak olarak olusturuldugu
anlagilan bir belgede gecgen, “Eczaciyl yok sayan, kamu kurumu iskontosu verme
konusunda son derece cémert olmasina karsin eczaclyi ekonomik darbogaza itmek
icin, her gegen gin vadelerini digtirerek, %7’lik ticari 1skontolarini geri ¢geken firmalari
boykot ediyoruz.” seklindeki ifade, TEB'’in sorusturma konusu karar ve uygulamalarinin
amacini yeterince ortaya koymaktadir.

8 Teblig'in ilk halinde %22 olan bu oran, 20.6.2009 tarihli ve 27564 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Teblig ile
%15 olarak degistirilmistir.

9 Maliye Bakanhi§i tarafindan cikarilan ve 23.9.2009 tarihli, 27033 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Tedavi
Yardimina iliskin Uygulama Tebligi’nde de benzer diizenlemeler yer almaktadir.
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Yukaridaki degerlendirmeler, TEB’in karar ve uygulamalarinin hedefinde orijinal
ardnlerin bulundugu, dolayisiyla esdeger ila¢ politikasinin desteklenmesine yonelik
oldugu savunmasi igin gegerlidir. Ancak yapilan tespitler, eczaci meslek orguatlerinin
talep ve eylemlerinde boyle bir segicilik icinde olmadigini gdstermektedir. llgili
yazismalarin ve duyurularin tamamina yakininda, adi gegen tesebbuslerin Urlnlerinin
orijinal/jenerik olup olmadigina herhangi bir vurgu yapilmamigtir. TEB ve bagl odalar
yalnizca, satis kosullari Gzerinden bir ayrima gitmis ve bu merkezde taleplerini
sekillendirerek eczaneleri yonlendirmistir. Hatta eldeki belgelere bakildiginda, ¢ogu
firmanin, Urin bazinda herhangi bir degerlendirme yapilmaksizin butinuyle hedef
gosterildigi anlasiimaktadir. Adi gecen bazi firmalarin (6rnedin Bilim, Eczacibasi
Zentiva, Mustafa Nevzat ve Deva) urin yelpazelerinde jenerik ilaglarin énemli yer
kaplamasi da ayrica dikkat gcekmektedir. Dolayisiyla, TEB'in 4054 sayili Kanun’un
4.maddesi kapsaminda herhangi bir eylem gerceklestiriimedigi, yalnizca ilgili mevzuat
geregince esdeger ilag uygulamalari hakkinda Uyelerini bilgilendirildigi; esdeger ilag
kullanimini tegvik amaciyla, eczacilarin, esdeger ilag satin almalari konusunda
hastalari ikna etmeye calistigi, dolayisiyla TEB tarafindan yUratilmekte olan bir
boykotun bulunmadigi; tim Ureticilere ayni sekilde davranildigi, Ureticilere farkl
davraniglarda bulunulmasinin mimkin olamayacagi yonundeki savunmalarin yerinde
olmadigdi kanaati olugsmustur.

isbu nihai kararin “Tespitlerin Ozeti ve lla¢ Firmalari ile Ecza Depolarindan Alinan
Bilgilerin Analizi” baslikli b6lumUnun son paragrafinda, firmalarin satislarinda meydana
gelen artis veya azalislarin, Urudnlerin ve talebin o6zelliklerine gore dénemsellikten
kaynaklanip kaynaklanmadidinin degerlendirilebilmesi ve ayrica boykotun olmadigi bir
donemdeki verilerle boykot donemindeki verilerin kargilastirilabilmesi amaciyla, Aralik
2007-Kasim 2008 (ilk donem) ve Aralik 2008-Kasim 2009 doénemlerindeki (ikinci
dénem) aylik satis ve iade verilerinin karsilastirmali olarak kullanildigi belirtiimistir. Ote
yandan, yine nihai kararin “Kosullari Kabul Eden Diger Firmalar Hakkindaki Tespitler”
baslikli boluminde, firmalarin cirolarina etki eden diger bir faktor olarak Fiyat
Kararnamesi®® de dikkate alinmistir. Dolayisiyla, TEB'in ilag sektdriindeki
donemselliklerin ve diger faktorlerin dikkate alinmadan bazi firmalarin satislarinda
gorulen ciro dususleri hakkinda yorumlar yapildigi yonundeki savunmasi
dayanaksizdir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu ve Danistay 13. Daire Bagkanhg nezdindeki
davalar sonucunda alinan kararlarda, TEB’in sorusturma konusu karar ve
uygulamalarinin 6643 sayili Turk Eczacilarnt Birligi Kanunu’nun 39. maddesi
kapsamindaki kanunla verilmis gorevden kaynaklandigi durumlarda Rekabet
Kurumunun bu madde kapsaminda degerlendirilebilecek TEB karar ve uygulamalari
hakkinda bir inceleme yapmasinin ve karar tesis etmesinin mimkun olmadigdi ifade
edilmektedir. Ne var ki, TEB'in, bu sorusturmanin konusu olan “eczanelerin alim
kosullarini piyasa diginda belirlemek” amaciyla firmalarin boykot edilmesine yonelik
karar ve uygulamalarinin 6643 sayilli Turk Eczacilari Birligi Kanunu'nun 39.
maddesinde yer alan herhangi bir gérevin kapsamina girmedigi aciktir. Dolayisiyla bu
sorusturma o6zelinde, Rekabet Kurumunun TEB’in bu sorusturma konusu karar ve
eylemleri hakkinda islem tesis etmeye yetkili olmadigi yonindeki savunmasi yeterli
dayanaktan yoksundur.

Bu ¢ercevede, TEB’in birinci ve ikinci yazili savunmalari higbir hakl gerekge ve somut
veriyi icermemektedir.

%0 3.12.2009 ve 4.12.2009 tarihli kararnamelerle degisik, 18.9.2009 tarihli ve 27353 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2009/15434 sayili Beseri llaglarin Fiyatlandiriimasina Dair Kararda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari.
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1.4.4. ihlalin AgiIrhg

TEB’in eczanelerin alim kosullarini piyasa disinda belirlemeye yonelik karar ve
uygulamalarinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugu yukarida
degerlendirilmigtir. Ayni Kanun’un 16. maddesinin Gguncu fikrasinda Kanun’un 4, 6 ve
7. maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunan tesebbus ve tesebbus birliklerine
idari para cezasi verilecedi duzenlenmistir. Ayni maddenin besinci fikrasinda ise,
Ucuncu fikraya gore para cezasi verilirken dikkate alinabilecek unsurlar sayiimistir. Bu
noktada, nihai kararda ihlalin varligina hukmedilmesi durumunda g6z O6nunde
bulundurulmasi gereken, ihlalin agirligina iliskin degerlendirmenin yapilmasinda fayda
bulunmaktadir.

Oncelikle TEB'in eczaneler igin saglayici firmalardan kaynak yaratmak kastiyla hareket
ettigi, talep ettigi kosullarin kabul edilmesi igin boykot tehdidini kullanarak ihlal
iradesinde kararlih@ini sergiledigi belirtiimelidir. TEB’in kararlihdinin gosterilmesi
bakimindan, Uye eczacilarin ve bazi saglayicilarin muhatap alinarak ¢ok sayida
yazigma, duyuru ve gorusme yapilmig olmasi da dikkate alinmalidir. Servier ve Pfizer
arunlerinin boykot edilmesi, bunun sonucunda anilan tesebbuslerin zarara ugramasi ve
olas! bir boykot eyleminin hedefi olmaktan c¢ekinen tesebbilslerin TEB'in taleplerini
kabul ederek satis kosullarinda degisiklige gitmis olmasi, Kanun’'un 4. maddesinde
aranan “amac” kosulunun yaninda “etki” sartinin da gercgeklestigini ortaya koymaktadir.

Raportoérlerce yapilan yerinde incelemelerde elde edilenlerin yani sira eczaci meslek
orgatlerinin internet sitelerinden ulasilan belgelere gore, sorusturma konusuna iligkin
deliller 9.3.2009-3.11.2009 tarihleri arasindaki doéneme aittir. Ancak bu ydndeki
tespitler 2009 yilinda yogunlasmakla birlikte, cok sayida saglayici firmanin -6zellikle
boykot tehdidi ve uygulamasi sonucunda gézden gecirmek durumunda kaldidi- satis
kosullarini halen TEB'in talepleri dogrultusunda uyguladidi anlagiimaktadir. Nitekim
2009 yilinda (6zellikle Temmuz-Eylul doneminde) konuyla ilgili olarak Uyelerine ¢cok
sayida duyuruda bulunan ve bunlarin bir kisminda da bazi saglayici tesebbuslerin
TEB’in taleplerini kabul ettigini bildiren eczaci meslek orgutleri tarafindan, bu
tesebbuslerden herhangi birinin satis kosullarini sorusturma konusu gelismelerden
onceki hale getirdigi yoninde herhangi bir agiklama yapilmamistir. Dolayisiyla ihlal
iradesi 2009 yilinda olusmasina karsin, bunun 2010 yilinda da sonu¢ dogurdugu
gorilmektedir. Ayrica yapilan somut tespitlerin bir kisminin sorusturma kararinin TEB’e
teblig edilmesinden sonraki doneme ait oldugu da vurgulanmalidir.

Son olarak, ihlalin agirliginin belirlenmesi agisindan, TEB'in beseri ila¢ piyasasindaki
yeri ve gucunin degerlendiriimesi de onemlidir. 6643 sayili Turk Eczacilari Birligi
Kanunu'na gore, eczacilar bulunduklari bdlgenin eczaci odasina Uye olmak
durumunda olup TEB ise bu odalarin Ust birligi konumundadir. Dolayisiyla TEB,
eczane sahibi ve mesul midurl olan tim eczacilar temsil etmektedir. Beseri ilacin
perakende satiginin yapilabildigi tek kanalin eczaneler olmasi, TEB'i piyasada énemli
bir konuma getirmektedir. Nitekim boykota maruz kalan Servier ve Pfizer’in ilgili
donemde esdegeri olmayan ilaglarinin bile satisinin dismuas olmasi, birgok firmanin
satis kosullarini degistirmek durumunda kalmasi, ortada ihlalin varligina ve etkisine
dair acgik deliller bulunmasina kargin herhangi bir saglayici tegsebbusun Kurumumuza
ihbar basvurusunda dahi bulunamamis olmasi TEB'in bu konumunu destekler
niteliktedir.
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1.4.5. Ihlale Son Verme

4054 Sayili Kanun’un 9. maddesinin birinci fikrasinda; “Kurul, ihbar, gsikayet ya da
Bakanligin talebi lizerine veya resen bu Kanunun 4, 6 ve 7 inci maddelerinin ihlal
edildigini tespit ederse ilgili tesebblis veya tesebblis birliklerine bu Kanunun Dérdlinci
Kisminda belirtilen hikimler gergevesinde rekabetin tesisi ve ihlalden énceki durumun
korunmasi igin yerine getiriimesi ya da kacginilmasi gereken davranislari kapsayan bir
karari bildirir.” hUkmu yer almaktadir.

Yukarida sorusturma konusu tesebbus birligi karar ve uygulamalarinin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu dederlendirilmistir. Bu bakimdan s6z konusu
ihlale ne sekilde son verilecedinin ayni Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasina gore
ele alinmasi gerekmektedir.

Onceki bélimlerde de deginildigi gibi, TEB’in Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu
degerlendirilen sorusturma konusu karar ve uygulamalarini gerceklestirmek amaciyla
cesitli yol ve yontemlere basvurdugu tespit edilmistir. Bu kapsamda,;

- Eczane alim kosullarinin piyasa disinda belirlenmesi amaciyla TEB blnyesinde
toplantilar yapilmis,

- Bu toplantilarin sonucunda belirlenen alim kosullari, TEB ve bagh eczaci
odalarinin internet siteleri ve SMS’ler yoluyla Uye eczacilara duyurulmus,

- Ayrica firmalarla gérismeler yapilarak bu kosullara uyulmasi istenmis, uyulmadigi
takdirde alinacak “Onlemler” bildirilmis,

- Bu kosullara uymalari icin telefon gérismeleri yoluyla da firmalar Gzerinde baski
kurulmaya calisiimig,

- Talep edilen kosullari karsilamaya direnen firmalarin esdegeri bulunan Urlnlerine
olan talep diger Urunlere yonlendirilmis, esdegeri olmayan Urlnler ise “bir kutu
verilerek hastalarin ikna edilmesi” yoluna gidilmisg,

- Gecgmiste satin alinan Urlnler ecza depolarina iade edilmis,

- Yeni alimlar ve stoklar en dusuk seviyeye ¢ekilmis,

- Boykot edilen firmanin kampanyalarina dahil olunmamigtir.

Sorusturma konusu karar ve uygulamalarin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda oldugu tespiti kargisinda, ihlale son verilmesi i¢in dncelikle, eczanelerin
alim kosullarinin piyasa diginda belirlenmesi yonundeki iradenin ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir. S6z konusu irade dogrultusunda sonu¢ almaya yonelik her tarld
uygulama da Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendiriimektedir. Bu baglamda
somut olarak eczaci meslek orgutleri, ihlal iradesine hizmet eden davranislardan
kacinmak durumundadir. Yukarida sayilan ve saglayici tesebbuUsler Uzerinde baski
kurulmasi amaclh yol ve yontemlerin yani sira, yine ayni irade dogrultusunda yapilan
¢alisma, duyuru ve yazigsmalarin bu kapsamda kabul edilecegi kuskusuzdur.

Diger yandan, saglayici tesebbuslerin, TEB'in baski araclarinin etkisiyle, piyasa
disinda olusan irade dogrultusunda satis kosullarini belirlemek durumunda kaldiginin
tespit edilmesi, igsbu kararda varligi degerlendirilen ihlalin nihai karardan sonra da
devam ettigini gosterecektir.

Bu gergevede, Kanun’un 9. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, ihlale son verilmesi igin,

anilan karar ve uygulamalar ile talep edilen alim kosullarini elde etmek Uzere
gerceklestirilen her tarll eylem ve isleme son verilmesi gerekmektedir.
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J. SONUC

16.9.2009 tarih, 09-42/1058-M sayili Kurul kararinca yuratilen sorusturma ile ilgili
olarak duzenlenen Rapor'a ve Ek GorlUs’e, toplanan delillere, yazili savunmalara ve
incelenen dosya kapsamina gore;

1.

Turk Eczacilari Birligi'nin  (TEB) eczanelerin alim kosullarini piyasa disinda
belirlemesinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna OYBIRLIGI
ile,

. Anilan tesebbus birligi karar ve uygulamalarinin Kanun’un 5. maddesinin birinci

fikrasinda sayilan sartlari kargilamamasi nedeniyle ayni Kanun'un 4. maddesi
hakdmlerinin uygulanmasindan muaf tutulamayacagina OYBIRLIGI ile,

Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda olan ve 5. maddesinde dizenlenen muafiyetten
yararlanamayan karar ve uygulamalarindan dolayr TEB’e, Kanun’'un 16. maddesi
ve Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotliye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik uyarinca
2009 mali yili sonunda olusan 12.039.676,55 TL tutarindaki gayrisafi gelirlerinin %3
(ylzde Ug)’G oraninda olmak Uzere 361.190,30 TL (Ugyuzaltmisbirbinylzdoksan lira
otuz kurus) idari para cezasi verilmesine OYCOKLUGU ile,

. Kanun’un 9. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, eczanelerin alim kosullarinin

piyasa diginda belirlenmesi yonindeki karar ve uygulamalara, ayrica bu sekilde
belirlenen alim kosullarinin elde edilmesi igin saglayici tesebbulslere yonelik her
turli eyleme son verilmesi yukumluliginin TEB’e bildirilmesi i¢in Baskanhgin
gorevlendiriimesine OYBIRLIGI ile

karar verilmigtir.
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Rekabet Kurulu’nun 08.07.2010 Tarih ve 10-49/912-321 Sayili Kararina
KARSI OY GEREKGESI

Kurulumuz mezkur karariyla, kararin 3. maddesinde belirtilen 4054
Sayill Kanun’un 4.maddesine aykiri uygulamalari nedeniyle, ayni Kanun’un 16.
maddesi ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kotluye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik uyarinca Turk Eczacilar Birligi'ne 2009 mali yili sonunda olugan gayri
safi gelirlerinin % 3’0 oraninda idari para cezasi kesilmesine karar vermis
bulunmaktadir. Anilan bu para cezasi belirlenirken 4054 sayili yasa ile birlikte,
yukarida anilan Yonetmelik’in ilgili hukdmlerinin uygulanarak  verilen ceza
miktarinin hesaplanmasi ile ilgili boliuminl iceren sonu¢ cezaya asagida
belirtecegim gerekgelerle katilmiyorum.

4054 Sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 16.maddesinin
4 fikrasinda; ‘Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmis davraniglarda
bulunanlara, ceza verilecek tesebbils ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin
dyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olugsan veya bunun
hesaplanmasi mumkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yizde onuna
kadar idari para cezasi verilir. © denilmig, son fikrasinda da;  Bu maddeye gore
verilecek idari para cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlar, igbirligi halinde
para cezasindan bagisiklik veya indirim sartlari, isbirligine iligskin usul ve esaslar
Kurulca cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.” hukmu bulunmaktadir.

Bu hdkdmleri yorumlarsak; Yasa Koyucu, maddenin 4.fikrasi ile
verilecek cezalarda alt sinir koymayip, sadece Ust siniri belirleyerek cezalarin
yuzde ona kadar verilecegini hukme baglamig, son fikrasinda ise sadece °
cezanin tespitinde dikkate alinan hususlar “ kavramini getirmis ve Rekabet
Kurulu'na sadece cezanin tespitinde dikkate alinacak hususlarin belirlenmesine
iliskin yonetmelik ¢ikarma konusunda sinirli yetki vermistir. Cezanin tespitinde
dikkate alinacak hususlar derken yasa koyucu neyi kastetmektedir? Burada
kastedilen hangi fiillere, ne miktarda ceza verecegini tespit et demek anlaminda
degdil, 16.madde ile verilen ceza sinirlari icerisinde ( % 10 ‘a kadar) ceza takdir
ederken hangi unsurlara gore veya hangi sartlarin varligi halinde cezayi
agirlagtiracaksin veya hafifleteceksin, bir bagka deyisle yasada 0Ongoérulen
sinirlar icerinde ceza tayin ederken, takdir yetkini kullanma adina hangi unsurlari
dikkate alarak ceza tesis edeceksin anlamindadir. Yasa koyucu Rekabet
Kurulu’na, Yonetmelik yaparken hangi fiillere ne ceza verilecegini tespit etme
yolunda bir yetki verseydi o0 zaman yasaya; “Bu maddeye gore verilecek idari para
cezalarinin tespiti ve© maddeye gore verilecek idari para cezalarinin tespitinde
dikkate alinan hususlar “ kavramini birlikte getirirdi.

* Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétllye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin
Yonetmelik'in; “Temel Para Cezasi” basligi altindaki 5.maddesinde;

“(1) Temel para cezasi hesaplanirken, Kanunun 4 Uncl ve 6 nci maddelerinde
yasaklanmis davranislarda bulunan tesebbus ile tesebbus birlikleri veya bu
birliklerin Gyelerinin, nihai karardan bir dnceki mali yiIl sonunda olusan veya bunun
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hesaplanmasi mumkidn olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin;

a) Karteller icin, yuzde ikisi ile yuzde dérdd,

b) Diger ihlaller icin, binde besi ile yizde ucd,

arasinda bir oran esas alinir.

(2) Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebbls veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlar dikkate alinir.

(3) Birinci fikraya gore belirlenen para cezasi miktari;

a) Bir yildan uzun, bes yildan kisa suren ihlallerde yarisi oraninda,

b) Bes yildan uzun siren ihlallerde bir kati oraninda,

arttinlhr.” denilmig, yine 6.maddesinde Agirlastirici Unsurlar ve 7.maddesinde de
Hafifletici Unsurlar ayri ayri sayilmigtir.

Yukarida acgikga gorulecegi Uzere Yasa Koyucu 16.maddeye gore
verilecek cezalarda; alt sinir koymayip, sadece Ust siniri belirleyerek cezalarin
yuzde ona kadar verilecegini hikme baglamasina ve Rekabet Kurulu’na yukarida
genis olarak acgikladigimiz gibi, Yonetmelikle dizenlenmesi yetki asimi nedeniyle
mumkin olmayan bir konuda, Yonetmelikle dizenleme yapilarak belli suglar igin,
belirli cezalar getirilmig, yine Yonetmelikte, Kanunda olmayan bir kural getirilerek
alt sinir ve yasada dngorulmeyen ust sinir belirlenmis ve Karteller igin ylzde iki ile
dort arasi, diger ihlaller iginse binde bes ile yuzde UgU seklinde ceza verilmesi
ongorulmustar.

Yonetmelikler, Kamu Kuruluslarinin  kendi goérev alanlarina giren
konularda yasa ve tuzik uygulanmasina yonelik ydnetsel anlamdaki hukuk
kurallaridir. Anayasanin 124.maddesine gore Basbakanlik, Bakanliklar ve Kamu
Kuruluglari gorev alanlari ile ilgili yasa ve tuzuklerin uygulanmasini belirleyen
yonetmelik c¢ikarabilir. Anayasa’'mizin 11.maddesinin 2.fikrasina gore Kanunlar
Anayasa’ya aykiri olamayacagi gibi, bu kuraldan hareketle hukukun genel
ilkelerine gore; YoOnetmelikler de yasa ve tuziklere aykiri olamayacagi gibi Ust
hukuk kurallarina da aykiri olamaz. Yonetmelikler yasanin agikca yetki
vermedidi bir konuda yeni bir dizenleme yapamayacadi gibi, Yasa ile éngorulen
kurali sinirlayamaz. Yeni bir hikim koyamaz.

Olayimizda 4054 Sayili Yasanin 16.maddesi ile konulan kural, anilan
yonetmelikle bir anlamda degistiriimekte ve Kurulun hareket alani daraltiimaktadir.
Yasa ile getiriimeyen ve Yodnetmelik Koyucuya ceza miktarlarini ve ceza sinirlarini
saptama konusunda verilmis bir yetki olmamasina ragmen, belirli suglara verilecek
cezalarin saptanmasi, para cezasina alt sinir konulmasi ve yeni, bir Ust sinir
konulmasi 4054 sayili yasanin 16.maddesine aykiridir. Ote yandan Ote yandan
4054 sayili Kanun'da “kartel” seklinde bir tanim bulunmadigi halde 5/1-a ve b
bendinde; “Karteller igin, yuzde ikisi ile yuzde dordl,” ve karteller disinda kalan
diger ihlaller icin, binde besi ile yizde Ugl oraninda bir ceza 6ngoérulmesi, Yasanin
16/son maddesinde Kurulca ¢ikarnimasi igin verilen yodnetmelik yetkisini
asmaktadir. Zira yonetmelik ile temel ceza tespiti mumkin degildir. Bu nedenle
yasaya aykiri bulunan Yoénetmelik hukimlerine gére ceza belirlenmesinin olanakli
olmadi§i, hukuken sakat oldugu aciktir. Ote yandan bu karsi oy sahibinin
yetkisinde bulunan ceza miktarini tespit etme yetkisi, daha énce goérev yapan ve
ayni seviyede olan uyelerin ¢ikardigi bir dizenleme ile ipotek altina alinmaktadir.
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Bu gorise karsi bir sav getirilebilir. ”Yénetmelik Danigtay’ca iptal
edilmedigine gore hukuken gecerlidir ve zaten verilen cezada yénetmelidin 6. ve 7.
maddeleri uygulanarak sonug¢ olarak cezanin, yasanin 6ngordugu alt ve Ust
sinirlara ulagmaktadir.” Hukukun genel ilkeleri, hafifletici ve agirlastirici unsurlarin
bulunmadigi olayda Rekabet Kurulu’nun anilan yonetmelige gore alt ve Ust sinir
belirleme yonunden bagl olmasi kargisinda bu savin bir gegerliligi olamaz.

Ote yandan, yukarida belirtilenlerin disinda anilan Yoénetmeligin hukukun
genel ilkelerine ve Kanuna aykiriliklari bulunmaktadir. Tark hukukunda, 5237
saylli yeni Turk Ceza Kanunu’'nun yururlige girmesi ile birlikte para cezasi
kalmamistir. Bu yani rekabet otoritesinin verdigi “ idari Para Cezasi’dir. Bu
nedenle yonetmelikte gegen para cezasi kavrami ceza kanununa aykiridir.

Karara karsl oldugum bir hususta sudur ; Kurulumuz kararinin 2 nolu
hakdm fikrasinda aynen” Bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Gguncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétllye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin
Yonetmelik” hukumleri uyarinca, Turk Eczacilar Birligi’nin 2009 mali yili sonunda
olusan gayri safi gelirlerinin % 3’0 oraninda olmak Uzere; 361.190,30 TL para
cezasl verilmesine karar vermistir. Bu hukim fikrasi acgik degildir. Ceza
kararlarinda hukim fikralarinin agik olmasi bir bagka deyisle ceza hukminin
hakkinda sorusturma yapilan ve ceza verilen tarafca agikga anlasiimasi gerekir.
Ceza hukumlerinde arttirrm ve indirimlerin neler oldugu, Yonetmeligin hangi
maddelerinin uygulanarak sonug¢ cezanin verildiginin agikga anlagsilabilir bir sekilde
yazilmasi gerekir.Olayimizda Kurulumuz kararinda hukum fikrasini bu sekilde
yazmamis sadece yukarida belirttigim gibi 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin
uclncu fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik” hukumleri uyarinca, 2009 mali yili sonunda olugan gayri safi
gelirlerinin % 3’0 oraninda olmak Uzere; 361.190,30 TL para cezasl verilmesine
seklinde belirtmistir. Bu nedenle de karara katilmiyorum.

Yukarida aciklanan nedenlerle, Kurulun Yasaya aykiri yonetmeligin
5.maddesini uygulamaksizin, 16.maddeye gbre ve yOnetmeligin 6 ve
7.maddesinde 6ngorulen olaydaki agirlastirici ve hafifletici unsurlari da géz 6nine
alip, takdir yetkisini kullanarak, Turk Eczacilar Birligi’nin kamu kurumu niteliginde
meslek kurulugsu olmasi, 6643 sayili Turk Eczacilar Birligi Kanun’'unda verilen
gorev ve konumu ve anilan Yonetmelik'te dngorulen indirim nedenleri géz ardi
edilmeksizin % 10 siniri igcinde kalmak kosuluyla sonug¢ ceza miktarini 2009 mali
yilinda olusan gayri safi gelirlerinin binde on’u olarak belirlemesi gerekirken aksi
yonde, Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétilye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin
Yonetmelik'in 5.maddesinin (a) fikrasina gore kartel ihlalleri i¢in 6ngoérilen yuzde
iki oranini temel ceza olarak alip ve ayni yonetmeligin 7.maddesinde 6ngorilen
hafifletici unsurlarda g6z 6nune alarak; sonugta 2009 mali yilinda olusan gayri safi
gelirlerinin ylzde U¢’G oraninda degisen idari para cezasi tesis edilmesi yolunda
verdigi kararin 3.maddesine katilmiyorum.

Resit Gurpinar
Kurul Uyesi
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