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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Dog. Dr. Cevdet llhan

GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Ali ARIOZ, Evrim Ozgul KAZAK, Nur Seda KOKTURK
C. BASVURUDA

BULUNAN : - Deksarnet Telekomunikasyon A.S.
Temsilcileri: Av. Dr. i. Yilmaz ASLAN, Av. Orhan UNAL
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/8 Balmumcu,

Besiktas/istanbul
D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : - Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve isletme A.S.

Konya Yolu 40.km Yaglipinar Koyu Mevkii Golbasi/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve igletme A.S.’nin
uydu haberlesme hizmeti altyapisi alanindaki hakim durumunu, kamu kurum ve
kuruluglarina uydu haberlegsme hizmeti sunan tesebbusler aleyhine kotuye
kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve isletme A.S. (Tirksat)'in uydular Gizerinden
haberlesme ve iletim alt yapisini kurmak alaninda yetkilendiriimis tek tesebbus
oldugu, dolayisiyla Turksat'in hem hukuki hem de fiili bir tekel oldugu,

- Turksat'in Gorev Sozlesmesi ile uydular Gzerinden haberlesme ve iletim alt yapisi
uzerinden verilebilecek olan her turli hizmeti sunma alaninda da yetkilendirildigi, bu
baglamda Turksat'in hem Ust pazarda hem de alt pazarda faaliyet gosteren dikey
batlnlesik bir tesebbls oldugu,

- Basvuru sahibi Deksarnet Telekominikasyon A.$.nin (Deksarnet) uydu
haberlesme hizmeti alaninda yetkilendirilmis 20 isletmeciden biri olarak sadece alt
pazarda faaliyet goOsterdigi, Deksarnet de dahil olmak Uzere bu 20 isletmecinin
normal sartlar altinda Turksat'tan alt yapi alma zorunlulugunun bulunmadigi ve
yabanci uydulardan da hizmet alabildikleri,

- 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun (EHK) 67/b. Maddesine yapilan
ekleme ile kamu kurum ve kuruluglarinin uydu Uuzerinden ihtiya¢c duyduklari
hizmetlerin aliminda Tlrksat tarafindan yonetilen uydularin kullaniimasinin zorunlu
tutuldugu, dolayisiyla kamu kurumlarinin uydu UGzerinden sunulan hizmet alim
ihalelerine girecek olan tesebbuslerin Turksat ile galisma zorunlulugunun bulundugu,

- Turksat’in bu ihalelere uydu haberlesme hizmeti (UHH) vermek Uzere istirak ettigi
ve rakibi konumunda bulunan ve kendisinden alt yapi hizmeti almak zorunda olan
tesebbuslerin ihaleleri almasina engel olmak amaciyla onlara uydu alt yapi hizmeti
alaninda asiri fiyatlar uyguladigi,
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- S0z konusu ihalelere giren tesebbuslerin maliyetlerinin yaklasik ..... ini TUrksat’tan
alinan alt yapi Ucretinin olusturdugu, bu durumun ana maliyet yapisini kontrol eden
Tlrksat’a ihalelerdeki rekabeti kendi lehine bozmak igin 6nemli bir firsat tanidig,

- Turksat tarafindan isletmecilere teklif edilen fiyatlarin yabanci uydularin ayni hizmeti
sunmak icin verdigi fiyatlardan ..... daha fazla oldugu, Turksat’in anilan asiri fiyatlama
eylemini surdirmeye devam etmesi halinde Deksarnet basta olmak uzere UHH
sunan isletmecilerin bu piyasadan ¢ikmasinin s6z konusu olacagi,

- T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi Deprem Dairesi
Bagkanligi tarafindan 75 adet Deprem Istasyonlarinin Uydu ile Veri Aktarim Isi igin
ihale acildig,

- S6z konusu ihalenin 17.05.2010 tarihinde pazarlik usulu ile yapildigi ve 3 firmanin
davet edildigi, bu firmalarin Vodafone Telekominikasyon A.S. (Vodafone-eski adiyla
Borusan Telekom) isbirligiyle Deksarnet, Net Elektronik Bilgi Uretim Dagitim Ticaret
ve lletisim Hizmetleri A.S. (isnet) ve Tiirksat oldugu,

- Vodafone’'un Deksarnet’in ¢ozim ortagl oldugu, Vodafone’'un Ankara’da yerel ofis
ve personelleri oldugu icin bazi ihalelere ortak olarak girildigi, daha 6nceden afet
islerinde birlikte ¢alisilmasi nedeniyle bu ihalede de Deksarnet tarafindan Vodafone’a
teklif verildigi ve onlar tarafindan ihaleye girildigi,

- Ihaleye isnet tarafindan teklif verilmedigi, Vodafone'un ..... , Turksat'in ise teklif
verdigi,
- Pazarlik usull ile devam eden ihalede usul geregi tekrar fiyat talep edildigi ve

Tlrksat tarafindan ..... fiyat verildigi, Vodafone tarafindan ise teklif verilemedigi ve
ihalenin Turksat tarafindan kazanildigi,

- Ihale igin Tirksat tarafindan Deksarnet'e verilen mhz fiyatinin ..... Dolar oldugu,
yabanci bir uydu tarafindan uygulanan mhz fiyatinin ise s6z konusu fiyatin yarisi
kadar oldugu,

- Tarksat tarafindan ayni ihaleye giren Deksarnet’e alt yapi hizmeti sunumu igin asiri
fiyat teklif edildigi ve ihaleyi almasinin engellendigi,

- Turksat tarafindan Deksarnet’e uygulanan fiyatlarin Deksarnet’in ilgili pazarda karli
bir sekilde faaliyet gostermesini engelledigi,

- Deksarnet’in 2009 yilinda kamu kurumlarindan elde edilen gelirinin tim gelir
icerisindeki payinin ..... oldugu, bu oranin dusuk gibi gézikse de ilgili pazarin “kamu
kurum ve kuruluslarinin uydu ve veri iletim hizmeti satin alma isleri pazar” olarak
tanimlanmasi durumunda ilgili eylemlerin surdurulmesinin Deksarnet’in ilgili pazardan
¢ikmasi sonucunu doguracag!,

- Turksat tarafindan Deksarnet’e uygulanan fiyatlarin asiri oldugu, asiri fiyatlar
nedeniyle Deksarnet’in Turksat'tan daha avantajli teklifler vermesinin 6nindn
kesildigi,

- Tarksat'in ilgili pazarda fiili ve hukuki tekel oldugu nazara alindiginda uygulanan
asiri fiyatlarin yeni girigleri tesvik edeceginden bahsetmenin mimkin olmadigi, fiyat
artisini hakli gésterecek bir talep artisinin da bulunmadigi,

- Turksat’in verdigi fiyatin kendilerine yabanci bir igletmecinin verdigi fiyattan ..... daha
fazla oldugu ve yabanci uydu isletmecisinin de verdidi fiyat ile kar ettigi
dusundldigunde Turksat'in elde etmekte oldugu karin asiri oldugu sonucuna
varilabileceqi,

- Turksat'in fiyatlarinin zaman icindeki degisimine bakildiginda, émru 2007 yilinda
dolan Turksat 1C uydusunun MHz fiyatinin ..... Dolar oldugu, bunun yerine atilan
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Tarksat 3A uydusunun MHz fiyatinin ise ..... Dolar oldugu, Dolar’'in zaman iginde fazla
bir deger kaybina ugramadigi ve Turksat’'in maliyetlerinde asiri bir artis olmadigi g6z
onune alindiginda aradaki farkin asiri oldugu,

- Sektorel duzenleyici BTK'nin, rekabetin saglanmasi amaci da dahil olmak Uzere
sektorde birtakim 6ncul dizenlemeler yaptigi ve duzenlemelere uyulup uyulmadigini
denetleyebildigi, bununla birlikte bu yetkinin etkin piyasa gucline sahip olan
isletmecilerle sinirli oldugu,

- Tarksat'in herhangi bir piyasada BTK tarafindan etkin piyasa gucune sahip
isletmeci olarak belirlenmedigi, bu nedenle mevcut durumda BTK tarafindan
Tarksat'in uyguladigi fiyatlara mudahale edilmesinin  mimkin olmadigi ifade
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 02.07.2010 tarih ve 5146 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 28.03.2011 tarih ve
2010-2-326/ii-11-374.EOK sayili ilk inceleme Raporu dogrultusunda, dosya konusu
iddialara iligskin olarak, dnaragtirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca
yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 24.5.2011 tarih ve 2010-2-326/OA-11-
321AA sayil  Onarastrma Raporu, 30.05.2011 tarih ve REK.0.06.00.00-
110.02.02/336 sayili Bagkanlik Onergesi ile 11-33 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: igili Rapor'da; Tirksat Uydu Haberlesme Kablo
TV ve Isletme A.S. hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma
aclimasina gerek bulunmadigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1.ilgili Pazar
1.1.1 ilgili Uriin Pazar

Dosya konusu bagvuru Turksat'in UHH’ne iligkin altyapi hizmetinin fiyatlarini yiksek
belirlemek suretiyle kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet alim ihalelerindeki rekabeti
UHH sunan diger isletmeciler aleyhine bozmasina iligskin olup, ilgili suregte iyi ayri
hizmetten s6z edilebilir. Bunlardan ilki yasal olarak Turksat uhdesinde bulunan
uydular uzerinden haberlegsme ve iletim altyapisi hizmeti; digeri ise bu uydu altyapisi
uzerinden UHH sunulmasidir. UHH sunulmasi igin uydu yoéringesinde uydu altyapisi
bulunan cgesitli tesebbuslerden kapasite temin etmek gereklidir. Tlrksat, BTK ile
imzaladigi Gorev Sozlesmesi kapsaminda hem uydular Uzerinden sunulan
haberlesme ve iletisim altyapisini kurmak hem de UHH verilmesi alanlarinda
yetkilendirilmis bir kurulustur. Uydular Gzerinden haberlesme ve iletim altyapisinin
kurulmasi alaninda yetkilendiriimis bagka bir isletmeci bulunmamaktadir. UHH
veriimesi alaninda ise Turksat disinda BTK tarafindan yetkilendirilmis toplam 22
isletmeci bulunmaktadir. Dolayisiyla, Ust pazar olan uydular Uzerinden haberlesme
ve altyap! pazarinda tekel konumunda bulunan Tidrksat, alt pazar olarak ifade
edilebilecek “uydu haberlesme hizmeti sunulmasi pazar'nda diger 21 isletmeciyle
rekabet halindedir. Bu isletmecilerin -EHK hukUimleri sakli kalmak kaydiyla-
Tlrksat'tan altyapi hizmeti almalari zorunlu degildir. isletmeciler yurtdisindaki
yabanci uydu isletmecilerinden de altyapi temin etmek suretiyle UHH
sunabilmektedir. Dolayisiyla, “uydular lzerinden haberlesme ve iletim altyapisi
pazar” ve “uydu haberlesme hizmeti sunulmasi pazari” olmak Uzere iki ayri Urdn
pazarinin varhidindan s6z edilebilmigtir.

Bu aciklamalar 1siginda ilgili Grin pazarlari,

e kamu kurum ve kuruluglari ile Kizilay’a verilecek uydu haberlesme hizmetinde
kullanilacak uydu haberlesme ve iletim altyapisi pazari ve
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e kamu kurum ve kuruluglari ile Kizilay’a sunulan uydu haberlesme hizmetleri
pazari

olarak belirlenmistir.
1.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Grlin pazarinda, Ulkenin herhangi bir bélgesindeki rekabet kosullarinin diger
bdlgelerden farklilik gostermemesi, rekabet kosullarinin Glkenin tamaminda homojen
bir yap! sergilemesi nedeniyle dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “Tlirkiye” olarak
belirlenmistir.

I.2. Taraflar
1.2.1. Bagvuru Sahibi: Deksarnet

Her turlu telekomlnikasyon hizmeti verilmesi ve/veya ilgili altyapilarin kurulmasi ve
isletimesine yonelik faaliyetleri yarutmek amaciyla 2006 yilinda kurulan bir anonim
sirkettir. Deksarnet uydu haberlesme hizmeti verilmesi alaninda yetkilendirilmigtir.
Sirketin %99,9’u Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret A.$.'ye aittir.

1.2.2. Hakkinda inceleme Yapilan: Tiirksat

Hisselerinin tamami Hazine Mustesarligi'na ait olan Tlrksat, Turk Ticaret Kanunu’'na
tabi bir anonim sirkettir.

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’'na, 16 Haziran 2004 tarih ve 5189 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 5. maddesi ile eklenen Ek 33.
madde ile kurulan sirket, ulusal egemenlik kapsamindaki uydu yoéringe
pozisyonlarinin haklari, yonetimi ve isletme yetkisine sahip olmak ve bununla ilgili
yukumlalUkleri yerine getirmek, adina kayith ve diger operatorlere ait uydulari
isletmeye vermek ya da verilmesini saglamak, bu uydular isletmek, ulusal ve
yabanci operatorlere ait uydular Uzerinden haberlesme ve iletisim alt yapisini
kurmak, igletmek ve ticari faaliyette bulunmak Gzere, Turk Ticaret Kanunu ve 0Ozel
hukuk hukimlerine tabi olarak 22 Temmuz 2004 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Ayrica,
08 Ekim 2005 tarih ve 25960 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu
karari ile sirket, ulusal uydu programi ve insan kaynagi yetistirme konularinda da
yetkilendirilmistir. Bunun yaninda 21 Nisan 2005 tarih ve 5335 sayili Kanun ile
Tlrksat uydu operatorligu yaninda kablo operatorligu gorevini de Ustlenmistir. Son
olarak 20 Nisan 2006 tarihli ve 26145 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige
giren 2006/10316 sayili ve kamu hizmetlerinin ortak platformda, tek kapidan sunumu
ve vatandasin devlet hizmetlerine elektronik ortamdan guvenli ve hizli bir sekilde
erisimini saglamak amaciyla hazirlanan e-Devlet kapisinin kurulmasi, igletiimesi ve
yonetilmesi gorevi Ulastirma Bakanligi koordinasyonu ile Turksat’a verilmistir.

1.3. Dosya Mevcudu Bilgi ve Belgelerin igerigi
1.3.1. isnet’ten Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
isnet dzetle;

- Sirketlerinin toplam iki kamu ihalesine katildig,

- Bunlardan T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi tarafindan
duzenlenen 22.4.2010 tarihli “75 adet Deprem Istasyonundan Uydu ile Veri Aktarim
Hizmet Alim1” ihalesine (Afet Isleri Ihalesi) teklif verdikleri ancak ihalenin iptal edildigdi,

- S6z konusu kurumun ayni alima iligkin agtigi ikinci ihaleye ise katilmadiklari,

- Bunun diginda Turk Petrolleri Anonim Ortakligi tarafindan duzenlenen 27.7.2009
tarihli “Uydu Uzerinden Internet VOIP ve Veri Transferi” konulu ihaleyi (TPAO Ihalesi)
kazandiklari,
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- Bahse konu ihalenin siresinin ..... oldugu, ..... lokasyona iliskin oldugu ve firmalari
tarafindan her lokasyon igin aylik birim ..... TL teklif edildigi —ticari sir olmasi itibariyla
bu kisim gikarilmigtir-

- Uydu kapasite kullanimi, lisans giderleri ve uydu seti maliyeti dahil toplam
maliyetlerinin ..... Dolar oldugu,

- Turksat’tan aylik ..... MHZ'lik uydu kapasite kullanim maliyetlerinin ..... Dolar oldugu
(—ticari sir olmasi itibariyla bu kisim ¢ikarilmigtir-),

- EHK'nin 67(b) maddesinin ve kamu ihalelerine uydu sahibi Turksat'in
katilabilmesinin rekabet kosullarina uymadigi ve rekabeti mamkuin kilmadigini

ifade etmistir.
1.3.2. Deksarnet’ten Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
Deksarnetten elde edilen bilgi ve belgelerde 6zetle;

- 5809 sayili Kanun’un kabull sonrasi sirketlerinin dogrudan bir adet ve is ortaklari
Borusan Telekom ile iki adet olmak Gzere toplam G¢ kamu ihalesine katildigi,

- Yalnizca dogrudan girilen ihalenin yeni bir is i¢in oldugu (—ticari sir olmasi itibariyla
bu kisim ¢ikariimistir-), digerlerinin ise daha onceki donemlerde alinan ihalelerin
uzatilmasini kapsadigi (Afet Isleri ve TPAO ihaleleri),

- Bu ihalelerden sadece Borusan Telekom ile birlikte girilen Afet isleri ve TPAO
ihaleleri icin EHK'da yer alan dizenleme geregi Turksat'dan altyap!r alinmasinin
zorunlu oldugu,

- Afet isleri ve TPAO Ihalelerinde yer verilen islerin ilk olarak EHK'da yer alan
dizenlemenin yurarlide girmesinden dnceki donemde basladigl, is baslangiclarinin
(yaklasik —ticari sir olmasi itibariyla bu kisim cikariimistir-seviyelerinde maliyetle)
Turksat 1C uydusunda yapilmis oldugu, bu uydunun hizmetten ¢ekilmesi sonrasi ise
Eutelsat'a ait EB2 uydusunda calismanin devam ettirildigi, ilgili dizenleme sonrasi
acilan devam ihalesinde Turksat’tan teklif alindigi ancak bu ihalenin kazanilamadigi,

- Her iki ihale icin de alinan sifahi teklifin yaklagik ..... USD/Mhz seviyelerinde oldugu,

- Afet igleri ihalesi icin (tahmini) nokta basina ..... Khz disecek sekilde ..... nokta
oldugu yani toplamda ihtiya¢ duyulanin yaklagik ..... Khz oldugu, ancak bu kapasite
ile galismak mumkin olmadigi igin (tahmini) ..... alinmasinin planlanmis oldugu

belirtiimis ayrica;

- Uydu hizmetlerinin “uydu kesimi” ve “yer kesimi” olarak ikiye ayrilabilecedi,
bunlardan uzay kesiminin uzay aracinin temini, yoriungeye sokulmasi ve isletiimesi
gibi altyapi faaliyetlerini kapsadigi ve kit bir kaynak oldugu,

- Yer kesiminin ise anten, modem gibi ekipmanlarin temini, kurulum ve isletim
hizmetlerini kapsadigi ve kit bir kaynak olmadig,

- Yer kesiminden faaliyet gdstermek icin uydu kesimince saglanan altyapi
hizmetlerine ihtiya¢ oldugu,

- EHK'nin 67. maddesine gore ise kamu ihalelerinde s6z konusu altyapinin
Tlrksat'tan saglanma zorunlulugu getirilmesinin rekabet Gzerinde olumsuz etkilerinin
oldugu zira Turksat’in uydu kesimi fiyatlarinin rakiplerinden ylksek oldugu, Turksat'in
uydu kesim musterisi olan uydu yer kesim operatorleri ile yer kesiminde rekabet
ettigi, Kamu ihale Kanunu’ndaki muafiyet hikmi dolayisiyla kamu kurum ve
kuruluglarinin ihaleye ¢ikmaksizin hem uydu hem de yer kesim hizmetlerini
Tlrksat'tan saglayabildikleri, yer kesim operatorlerinin maliyetlerinin blyldk oranda
uydu kesiminden geldigi (TPAO ihalesinde s6z konusu oranin —ticari sir olmasi
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itibariyla bu kisim cikariimistir-oldugu) ve bu sekilde ticari akisin her bir noktasinda
bu sirketin bulundugu her tir uygulamada (ihale ya da satin alma) butln kontrolin
Tlrksat’ta oldugu ifade edilmigtir.

1.3.3. BT Telekom’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
BT Telekom Deksarnetten elde edilen bilgi ve belgelerde ozetle;

- Tdrksat'in hem uydu isletmecisi hem de hizmet saglayicisi olarak faaliyet
gOstermesinin (buna bagl olarak kapasitesini perakende pazarda daha uygun
kosullarda pazarlayabilmesinin) ve EHKnin 67(b) maddesi uyarinca kamu
kuruluglarina verilecek hizmetlerde sadece Turksat tarafindan yonetilen uydularin
kullaniimasi zorunlulugunun kamu ihalelerindeki rekabet sartlarini tamamen ortadan
kaldirdig,

- Sirketlerinin, yukarida bahsi gecen sebeplerle, kamu ihalelerinde rekabet
edemeyeceklerini disunerek EHK dizenlemesinden sonra higbir kamu kurum ve
kurulusunun ihalesine katilmadiklari belirtilmistir.

1.3.4. Turksat’'tan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
Tlrksat mevcut belgelere dayanarak 6zetle;

- Yalnizca uydu altyapi igletmeciligi yapilirsa kér oranlari ¢ok dusuk olacagindan
katma degerli hizmetler sunmalari gerektigini,

- Fiyatlarinin y6netim kurulu toplantilarinda yilda bir kez belirlendigini, ancak
projelere gore genel mudurin onayi dogrultusunda indirim yapilabildigini,

- Bir ihaleye girdiklerinde rakiplerine sunulan kapasite fiyatinin kendi (i¢ transfer)
fiyatlariyla ayni oldugunu,

- Bunu rekabete aykiri hareket ettikleri gibi bir algi olugsmamasi igin bilerek
yaptiklarini,

- Ozel veya kamu sektori ihalelerifisleri igin farkli yollar izlemediklerini,

- Kapasite talep eden gsirketlerin bunu hangi proje igin istedikleri bilgisini 6zellikle
talep etmediklerini,

- Sirketlerinin ana gelir kaleminin TV oldugu, datadan daha az gelir elde ettiklerini,

- Kanunda yer alan hikim, yani kamuda altyapinin Tudrksat'tan alinmasi
zorunlulugunun guvenlik kaygilarindan kaynaklandigini, bagka bir uydudan alinirsa
guvenlik agiklari olabilecegini,

- Sirketlerinin fiyat politikalarini ve kar oranlarini, altyapi/isletme maliyetleri,
yurtigi/yurtdigi proje olup olmadidi, projelerin buyukligu ve musterilerin diger
hizmetleri de kullanip kullanmadigi gibi faktorlere baglh olarak belirlediklerini,

- Yurtici ihalelerinde yer kesim operatorlerine verdikleri uzay kesim fiyatlarinin, kendi
olusturduklari fiyat teklifinin icerisindeki uzay kesim fiyatlarindan yuksek olmadigini,

- Uydu igletmeciliginde kullandiklari teknolojinin Ustinliginden dolayr daha az uzay
kesim kapasitesine ihtiya¢ duyulmasi, daha ylksek miktarlarda terminal ve ilgili cihaz
satin almalarindan dolayl bunlarin daha dusik maliyetle tedarik edilebilmesi ve
sirketlerinin 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu uyarinca uzay kesim kapasite ve uydu
haberlesme hizmeti satisinda 6zel iletisim vergisinden muaf olmasi sebepleriyle
ihalelerde teklif ettikleri bedelin ihaleye katilan diger firmalara gbre daha dusuk
oldugunu,
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- Gerek vergi muafiyetinin gerekse kamu ihalelerinde kendilerine saglanan
avantajlarin hakli gerekgeleri bulundugu, bunlarin kendilerine uluslararasi rekabette
yardimci oldugunu,

- Zira uydu yorunge haklarinin kit kaynak durumuna gelmesi, yeni yoruinge hakki elde
etmenin zorlugu ve uluslararasi kurallara gore bir Ulkenin sahip oldugu yoéringe
haklarini kaybetmemesi i¢in surekli uydu igletiimesi zorunlulugu bulunmasi sebebiyle
sirketlerinin belirli miktarda satis gelir garantisine sahip olmasi gerektigini ifade
etmistir.

Sirketin diger yer kesim operatorlerine ve kamu kurum ve kuruluslarina sagladiklari
kapasite miktar ve fiyatlari Tablo 1 ve Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 1: Uzay Kesimi Kapasitesi Saglanan Yer Kesim Operatorleri ile Kamu Kurumlarina iligkin
Kapasite Miktar ve Fiyatlari

Kurum/Sirket Soézlegsme Tarihi Verilen Hizmet Birim Fiyat (KDV harig)
Adi (USD/MHz)

Tablo 2: Uydu Haberlesme Hizmeti de Verilen Kamu Kurumlarina iligkin Uydu Kapasite Miktar ve
Fiyatlan

Kurum/Sirket Adi Soézlegsme Tarihi Verilen Hizmet Birim Fiyat (KDV
hari¢) (USD/MHz)

I.4. DEGERLENDIRME

Basvuru konusu 6zetle, Turksat'in UHH’ne iligkin altyapi hizmetinin fiyatlarini yiksek
belirlemek suretiyle kamu kurum ve kuruluglari ile Kizilay'in hizmet alma
ihalelerindeki rekabeti UHH sunan diger isletmeciler aleyhine bozmasidir.

Tarksat, BTK ile imzaladigi Goérev Sézlesmesi kapsaminda hem uydular tzerinden
sunulan haberlesme ve iletisim altyapisini kurmak hem de UHH verilmesi alanlarinda
yetkilendirilmis bir kurulustur. Uydular Gzerinden haberlesme ve iletim altyapisinin
kurulmasi alaninda yetkilendirilmis bagka bir isletmeci bulunmamaktadir. Bu nedenle,
Tarksat “uydular lizerinden haberlesme ve iletim altyapisi pazari’nda hukuki tekeldir.
Gerekli yatirrm maliyetlerinin olduk¢a ylksek olmasi nedeniyle bu pazara yakin bir
zamanda vyeni bir giris ve dolayisiyla bu alanda vyeni bir yetkilendirme
beklenmemektedir.
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UHH verilmesi alaninda ise Turksat disinda BTK tarafindan yetkilendirilmis toplam 21
isletmeci bulunmaktadir. Dolayisiyla, Ust pazar olan uydular Uzerinden haberlesme
ve altyap! pazarinda tekel konumunda bulunan Tidrksat, alt pazar olarak ifade
edilebilecek “uydu haberlesme hizmeti sunulmasi pazari'nda diger 21 isletmeciyle
rekabet halindedir. Bu isletmecilerin normal sartlar altinda Turksat’'tan altyapi hizmeti
almalari zorunlu degildir. isletmeciler yurtdisindaki yabanci uydu isletmecilerinden de
altyap! temin etmek suretiyle UHH sunabilmektedir.

Ote yandan, EHK’nin 67. maddesinin (b) bendinde yer alan,

‘Kamu kurum ve kuruluglari ile Kizilay uydu Uzerinden ihtiyag¢ duyduklari
hizmetleri Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketi
tarafindan yoénetilen uydulardan saglamak kaydiyla, her kurum ve kurulustan
alabilir.”

hikmU uyarinca kamu kurum ve kuruluslarinin uydu vasitasiyla veri iletisim hizmeti
satin alma isi ihalelerine katilacak olan UHH igletmecilerinin Turksat uydularini
kullanmalari bir zorunluluktur. Dolayisiyla normal sartlarda UHH alaninda Turksat
disindaki yabanci uydularin kullaniimasi mimkun iken, kamu kurum ve kuruluslarina
UHH sunmaya talepli bir isletmecinin dncelikle Turksat'tan uydu hizmeti satin almasi
gerekmektedir. Bu baglamda, kamu kurum ve kurulusglarinin uydu Uzerinden ihtiyag
duyduklari hizmetleri satin almalari amaciyla agilan ihalelerde, Turksat ile TUrksat'tan
altyap! hizmetini almak zorunda olan isletmeciler rakip tesebbuUsler olarak karsi
karsiya gelmektedir.

Dikey butunlesik ve Ust pazarda yuksek pazar guclne sahip bir tesebbusun, Gretimini
kontrol ettigi girdinin fiyatt ve bu girdiden Uretilen alt pazardaki urininin fiyat
arasindaki marji, s6z konusu fiyatlar arasinda degisiklik yapmak suretiyle kismasina
rekabet hukuku literatirinde “fiyat sikistirmasi” adi verilmektedir. Fiyat sikistirmasi
uygulamasiyla, alt pazarda faaliyet gosterebilmeleri bu girdiye bagli olan
tesebbuslerin karl bir sekilde rekabet edebilmesi engellenmektedir. Bu durum, hem
girdi fiyatini 6demek hem de Ust pazarda ylUksek pazar glcune sahip tesebbusun alt
pazardaki fiyatiyla rekabet etmek zorunda kalan rakiplerin ilgili piyasadan
diglanmasina, potansiyel rakiplerin ise piyasaya giriglerinin 6nlenmesine yol
acmaktadir. Diger bir ifadeyle fiyat sikigtirmasi yoluyla, Ust pazarda hékim durumda
bulunan bir tesebbls tarafindan girdi Uzerindeki pazar gucunun alt pazara
aktariimasi yoluyla alt piyasadaki rekabet bozulmaktadir.

Bu baglamda, yukarida yer verilen ilgili kanun hikmU uyarinca Ust pazardaki tek
saglayici olan Turksat'in, kamu kurum ve kuruluslarina yonelik ihalelerdeki rekabeti
bozabilmesi teorik olarak mumkin gorinmektedir. Nitekim Turksat s6z konusu
ihalelere katillacak diger isletmecilere altyapi hizmeti sunarken, ayni zamanda bu
ihalelere kendisi de katiimaktadir. Basvuru dilekgesinde de, bir kamu kurumu
tarafindan acilan ihalede (Afet Isleri ihalesi) Tirksat ve Deksarnetin rakip
tesebbusler olarak teklif verdikleri ancak Tulrksat'in Deksarnet'e sundugu altyapi
hizmeti fiyatlarinin agiri olmasi nedeniyle ihalenin kaybedildigi ve Turksat tarafindan
kazanildig1 iddia edilmektedir. Bu c¢ercevede basvuru konusu iddialarin fiyat
sikistirmasi bashgi altinda degerlendiriimesi gerekmigtir.

Fiyat sikistirmasi yoluyla rakiplerin pazardan diglanmasi basligi altinda yapilan
analizler temel olarak, hakim durumdaki tesebblsin kontrolU altindaki girdinin fiyat
ve bu girdiden Uretilen alt pazardaki Urinun fiyatina dayanmaktadir. Zira fiyat
sikistirmasi, hakim durumdaki tesebbusun s6z konusu fiyatlarda vyaptigi
degisikliklerle s6z konusu olmaktadir. Bu fiyatlarda yapilan degisikliklerle s6z konusu
fiyatlar arasindaki marjin kisilmasi rakibin faaliyetlerini zorlagtirabilmektedir.

AB Komisyonu duzenlemelerine gore fiyat sikigtirmasi kavrami;
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- Hakim durumda bulunan firmanin, kendisinin de kullandigi hizmetler igin alt
pazarda rakiplerine sundugu Ucretler Uzerinden rekabet¢i pazarlarda kar
saglayamamasi veya

- Hakim durumdaki firmanin rakiplerine sundugu erisim fiyatlari ile hakim
durumdaki firmanin rekabet¢i pazarda kullanicilara sundugu fiyatlar arasindaki
marjin, etkin bir rakibin rekabetci pazarda normal kar saglamasi icin yeterli
olmamasi hallerinde ortaya ¢ikan durumu

ifade etmektedir.

BTK gorus yazisi ve taraflardan edinilen bilgilere goére, kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilacak UHH isletmecilerinin altyapi hizmetini Turksat'tan almalarini
zorunluluk haline getiren ilgili dizenleme sonrasinda, Turksat digindaki UHH
isletmecilerinin katihm sagladigi 2 ihale gerceklesmistir. Bunlar;

1- Basbakanlik Afet isleri ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi ihalesi ve
2- TPAO Genel Mudurlagua ihalesidir.

TPAO ihalesine Deksarnet, isnet ve Tirksat teklif vermistir. ihale isnet tarafindan
kazaniimistir. isnet tarafindan gonderilen bilgilere gore, sdéz konusu ihalede Isnet
Tarksat’'tan aldig1 uydu kapasite maliyeti ile kendi 6zel maliyetlerinin Gzerine .....lUk bir
kar marj koyarak ihalede teklif vermis ve ihaleyi kazanmistir.

Bu anlamda, fiyat sikistirmasi analizinin yapilabilecegi tek ihale, isnet, Deksarnet ve
Tirksat'in teklif verdigi Afet isleri ihalesidir’. Afet Isleri ihalesi T.C. Basbakanlik Afet
isleri ve Acil Durum Yoénetimi Bagkanligi Deprem Dairesi Baskanliginca yuritiimekte
olan Ulusal Sismik Agin Geligtiriimesi Projesi kapsaminda ulke capinda isletiimekte
olan genis-bant deprem kayit istasyonlarinin arazideki nokta ile Ankara merkez
arasindaki gercek zamanli veri iletiminin uydu Uzerinden saglanmasi amaciyla uydu ile
veri iletisim hizmeti alinmasi i¢in agiimistir. 01.05.2010-31.12.2010 tarihleri arasindaki
8 aylik bir zaman dilimi icin hizmet alinmasi dngdrulen ihaleyi Turksat kazanmistir.
S0z konusu ihale bakimindan Turksat’'in maliyet tablosu incelendiginde, uzay kesimi
kapasitesi bedelinin ..... Dolar'dan hesaplandigi, diger maliyetlerinin de eklenmesi
sonucu ulagilan toplam maliyetin ..... TL oldugu goérulmustar. Turksat'in bu ihaledeki
teklif bedeli ise ..... TL olmustur. Dolayisiyla s6z konusu ihalede Turksat’in kar marji
..... olarak gerceklesmigtir.

Ayni ihale bakimindan Turksat'in Deksarnet’e sundugu uzay kesimi kapasitesi bedeli
ise Deksarnet tarafindan basvuru dilek¢esinde yer verilen bilgilere gore ..... Dolar, bilgi
isteme yazisina cevaben Deksarnet tarafindan gonderilen ek bilgi yazisinda ise .....
Dolar olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla Turksat'in bu ihalede temel aldigi uzay kesimi
kapasitesi bedeli (..... Dolar), rakiplerine sundugu bedelden az olmadigi gibi aksine
yuksektir.

Tarksat'in s6z konusu ihalede ..... ‘luk kar marjiyla fiyat verdigi dikkate alindiginda,
kendisinin de kullandigi hizmetler igin alt pazarda rakiplerine sundugu Ucretler
uzerinden yapilan hesaplamalarda Turksat'in kar saglayabildigi gorulmektedir. Ek
olarak, s6z konusu ihale bakimindan Turksat’in rakiplerine sundugu erigim fiyatlari ile
kullanicilara sundugu fiyatlar arasindaki .....luk marjin, etkin bir rakibin pazarda
normal kar saglamasi icin yeterli olmadigini sdylemek mamkan gérulmemigtir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine katilan

isletmecilerin  maliyetinin yaklasik ..... ini Tdrksat'tan alinan altyap!r Ucretinin

1 Anilan ihale, teklif bedellerini yiiksek bulunmasi nedeniyle tekrar edilmis, ikinci ihaleye isnet
katilmamistir. Deksarnet bagvurusunda ifade edilen “Tirksat’'in ihalede tekrar fiyat disirmesi” vakasi
ihalenin idarece ylksek fiyat nedeniyle iptalinden ve yeniden ihale dizenlemesinden kaynaklanmistir.
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olusturdugu anlasiimistir. Bu anlamda, Tlrksat da dahil olmak Uzere UHH
isletmecilerinin birbirleri karsisindaki rekabetgi konumlarinin belirlenmesindeki en
onemli unsuru altyap! hizmeti bedelinin olusturacagini séylemek yanlis olmayacaktir.
Ote yandan, yukarida yer verildigi Gizere, Tirksat'in ihalelerine katildigi projelerde, bu
ihalelere katilan diger firmalara verdigi altyapi hizmeti fiyatlari, Turksat'in bu ihaleler
icin olusturdugu fiyat teklifinin igcerisindeki altyapi hizmeti fiyatindan daha yuksek
olmadigi gibi, analize konu Afet igleri ihalesinde daha dusik olacak sekilde
gerceklesmigstir. Turksat'in kendi sunacagi hizmetler bakimindan dikkate aldigi altyapi
bedelinin, rakiplerine sundugu altyap!i bedeliyle ayni seviyede olmasi karsisinda,
rakiplerin s6z konusu ihaleler bakimindan makul kar marjlariyla faaliyetlerini surdurtp
surduiremediklerinin degerlendiriimesi ise tesebbuslerin altyapi maliyetlerinin digindaki
diger maliyetleri ve/veya diger ekonomik avantajlariyla ilgili olacaktir.

Tlrksat tarafindan gonderilen bilgilere gore, Turksat'in kullanmis oldugu teknolojiyi ve
altyapiy1 surekli yenilemesinden dolayi, teknolojisini yenilemeyen 0Ozel sektor
firmalarina gbére daha az uzay kapasitesi ile ayni hizmeti verebilmesi mumkin
olmaktadir. Turksat tarafindan ayrica, sirketlerinin daha yuksek miktarlarda terminal ve
ilgili cihaz satin almalari ile 6demelerinin dizenli ve garantili olmasi gibi nedenlerle,
ilgili cihaz ve ekipmanlarin diger firmalara gore daha dusik maliyetlerle tedarik edildigi
ifade edilmigtir. TUm bunlarin yaninda Turksat, uzay kesimi kapasite ve UHH
satislarinda 6zel iletisim vergisinden de muaftir.

Yukarida ver verilen bilgilerden, analize konu ihale bakimindan Turksat tarafindan
hesaplamalara dahil edilen altyapi fiyatinin, rakiplere sunulan fiyat ile ayni oldugu
dikkate alindiginda, s6z konusu ihale bakimindan ortaya cikan fiyat farkhihdinin,
Turksat'in Deksarnet'e vermis oldugu uzay kapasitesi fiyatindan degil, Turksat'in
altyapi ve teknoloji alanlarindaki dstinlugunin sagladigr ayni hizmeti daha az uzay
kesimi kullanarak verebilme avantajindan kaynaklandigi anlasiimaktadir.

Ote yandan s6z konusu avantajlarina ragmen Tirksat, TPAO ihalesini kaybetmis,
ihale, Turksat'tan altyapi hizmeti almak suretiyle ihaleye teklif veren isnet tarafindan
kazanilmigtir. inceleme konusu Afet isleri inalesinde ise Turksat, ..... gibi dnemli bir
kar marjiyla verdigi fiyatlar Gzerinden s6z konusu ihaleyi kazanabilmistir. Diger bir
ifade ile fiyat sikistirmasin analizinin en 6nemli unsurlarindan birisi olan, hakim
durumdaki tesebblsun altyapi maliyetini kendisine uygulamasi halinde marjin sifir
veya negatif gikmasi kosulu, s6z konusu ihale bakimindan saglanmamistir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, dosya mevcudu bilgiler ¢er¢cevesinde Turksat'in
fiyat sikistirmasi yoluyla kamu kurum ve kuruluglarinin UHH alim ihalelerindeki
rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirarak 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiginden s6z
edilemeyecegi sonucuna ulagiimistir.

Bununla birlikte bagvuru dilekgesinde, sikayet konusunun temel olarak “asiri fiyat”
bashdi altinda degerlendirmeye alindigi ve Turksat tarafindan sunulan altyapi
hizmetinin bedelinin, rakiplerin faaliyetlerini zorlastiracak bigimde “asir” oldugunun
iddia edildigi goérulmektedir. Bu ¢ergevede asagida basvuru konusuna yonelik olarak
asiri fiyat degerlendirmesi de yapilmaktadir.

Bilindigi gibi rekabet hukuku cergevesinde tesebbuslerin tek tarafli davraniglarini
somuricu ve dislayici davraniglar olarak iki genel bagslik altinda incelemek
mumkuanduar. SOmurucu davraniglarda, tuketici refahinda dogrudan bir kayba yol agan
hakim durumdaki tesebblsin pazar gucunun avantajini kullanarak fiyatlama ya da
diger uygulamalar yoluyla, hakim durumda olmayan bir tesebbusin elde edemeyecegi
sekilde tuketicilerden rant elde etmesi s6z konusu olmaktadir. Diglayici davraniglar
ise rakiplere yoneltilen ve (ancak dolayli olarak tiketici refahini da azaltan) rakiplerin
rekabet etme yetenegini kanuna aykiri sekilde sinirlayan davranislardir. Tuketici
refahinda dogrudan bir kayba ve dagitim etkinsizligine yol agmasi nedeniyle, asir
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fiyatlama da somurtcu nitelikteki davranislarin arasinda kabul edilmekte ve dolayisiyla
rekabet hukuku bakimindan degerlendirme konusu yapiimaktadir.

Pazar glcunin uygulanmasi sonucunda surekli olarak rekabetgi duzeyin onemli
Olcide Uzerinde belirlenen fiyat “asin fiyat” olarak tanimlanmaktadir. Rekabetci
duzeylerdeki fiyati ise, ilgili Grinidn maliyetlerine makul bir karin eklenmesi sonucu
olusan fiyat seklinde tanimlamak mimkiandir. Rekabetgi fiyatin olusmasinda, uretim
maliyetlerine ek olarak trtnun alici igin olan degeri de énemli bir rol oynamaktadir. Bu
nedenle rekabetgi piyasalarda faaliyet gosteren tesebbuslerin dahi, maliyetlerinin
Uzerinde fiyatlarla satis yapabilmeleri mimkin olabilmektedir.

Bu cergevede, asin fiyatlama, “saglanan Urinin ekonomik degeri ile higbir iliskisi
bulunmayacak sekilde yuksek fiyatlama” olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, asir
fiyat degerlendirmesi, Ustlenilen maliyet ile uygulanan fiyat arasindaki farkin asiri olup
olmadigi analizi ve uygulanan fiyatin rakiplerin fiyatlariyla kiyaslanmasi tzerinden
yapiimaktadir.

Bu analizlerden, Uretim maliyeti ve satis fiyati arasinda bir karsilastirma yapilmasi
uzun donemli yatirimlarin dahil edilmesi, risk faktorlerinin hesaplanmasi gibi tretim
maliyetlerinin  tespitindeki  guglukler nedeniyle oldukga zordur. Maliyetlerin
hesaplanabildigi hallerde ise, “makul kar’in ne oldugunun ortaya konulmasi
gerekecektir. Uzerinde uzlasi saglanmis bir makul kar orani ise bulunmamaktadir.

Asiri fiyatlamanin gosterilmesinde kullanilan diger bir analiz ise, rakiplerin fiyatlariyla
yapilan kiyaslamadir. Bu analizde, hakim durumdaki firmanin fiyatinin rakiplerin
fiyatlarinin olduk¢a Uuzerinde oldugu ve dolayisiyla asin kérlar elde ettidi
gosterilmektedir. Bu noktada, pazarin yapisinin, ylksek fiyatlarin piyasaya yeni
girigleri tesvik edemeyecek bir yapi sergilememesi onemlidir. Zira aksi durumda
yuksek fiyatlar yeni girigleri tesvik edecek, pazarin rekabet seviyesi artacak ve fiyatlar
dusecektir.

Basvuru dilekgesinde ise Deksarnet’in nihai hizmetin (UHH) sunulmasi bakimindan
ihtiyagc duydugu bir girdinin (malin) fiyatinin, Turksat tarafindan yuksek tutularak,
Deksarnet’in faaliyetinin zorlastirildigi iddia edilmistir. Bu anlamda, basgvuru
konusunun, teorik olarak “asiri fiyat” bagligi altinda degerlendirilebilmesi mumkun
olmamistir. Ote yandan, igsbu dosya bakimindan Tiirksat tarafindan, yiiksek fiyatlarin
pazardaki rekabeti bozmak ve rakipleri dislamak amaci tasiyan davranislar igin bir
ara¢ niteliginde kullanilip kullaniimadigi incelenebilmistir. S6z konusu dislayici
davranislara konu olan yUksek fiyatlar, asiri fiyat niteliginde olmasa da hakim durumda
bulunan tesebblsln davranislarinin diger Ozelliklerine bagli olarak Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un ihlali niteligi kazanabilecektir. Bu durumda ise diglayici
nitelikteki hakim durumun koétuye kullaniimasi hallerinde oldugu gibi, ilgili davranisin
ortaya konulmasina ek olarak rakiplerin faaliyetlerinin zorlastirildiginin veya potansiyel
olarak zorlastirilabildiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Basvuru dilekgesinde, Turksat'in altyapi hizmeti fiyatlarinda asin fiyatlama yaptigi,
Tarksat'in maliyet kalemleri bilinmedigi igin, sikdyet konusu ihale bakimindan
kendilerine sunulan fiyat (..... Dolar) ile Turksat'in maliyetleri arasinda bir karsilagtirma
yapilamadigi ancak sdz konusu fiyatin TUrksat’'in yabanci rakiplerine oranla ..... daha
yuksek oldugunun bilindigi ifade edilmigtir. Bu ger¢cevede Turksat'in altyapi hizmeti
Ucretlerinde uyguladigi asiri fiyatlar nedeniyle Deksarnet’'in Turksat'tan daha avantaijli
teklifler verilmesinin 6nundn kesildigi ve ihaleyi kazanmasinin engellendigi iddia
edilmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden de goruldugu Uzere, Deksarnet tarafindan, Afet
Isleri lhalesinin kazanilamamasi, Turksat tarafindan sunulan altyapi hizmetinin
Ucretinin  (..... Dolar) yuksekligine baglanmistir. Ote yandan, fiyat sikistirmasi
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analizinde ortaya konuldugu Uzere, anilan ihale bakimindan Turksat'in maliyetlerine
danhil ettigi altyapi hizmeti Ucreti, Deksarnet’e s6z konusu hizmet igin verdigi fiyatin da
Uzerindedir. Anilan Ucret bakimindan yapilan hesaplamalarda ise, Turksat'in kar
saglayamamasindan veya rakiplerine makul kar marjlari birakmadigindan séz
edilemedigdi i¢in, Tdrksat'in bu Ucret araciliiyla piyasadaki rekabeti bozdugunu veya
potansiyel olarak bozabilecegini ileri surmek mumkuin olmamistir. Bu itibarla, yapilan
analizler sonucunda rakiplerin faaliyetlerini zorlagtirma etkisi veya potansiyeli
tasimadidi ortaya konulan sikayet konusu altyapi hizmet bedelinin yuksek oldugu ve
dolayisiyla Turksat'in yuksek fiyatlar yoluyla hakim durumunu kéttye kullandigini iddia
etmek muamkuin dedgildir.

Dolayisiyla, Turksat'in kamu kurum ve kuruluslar ile Kizilay’a verilecek uydu
haberlesme hizmetinde kullaniimak Uzere kendisi tarafindan temin edilen uydu
haberlesme ve iletim altyapisi pazarindaki hakim durumunu, kamu kurum ve
kuruluglari ile Kizilay’a sunulan uydu haberlesme hizmetleri pazarinda faaliyet
gosteren UHH igletmecilerinin faaliyetlerini zorlastirmak suretiyle koétuye kullandigina
iliskin herhangi bir bilgi veya bulguya rastlanmamistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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