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REKABET KURULU KARARI
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Karar Sayisi : 20-51/718-317

Karar Tarihi : 26.11.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Stukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: ismail Yiicel ARDIG, Cigdem Gizem OKKAOGLU, 5
Mehmet GERCEK, Pelin TEBER, Berkay KURDOGLU

C. BASVURUDA

BULUNAN . - Re’sen
D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILANLAR

- Bandirma Gubre Fabrikalari A.S.
Temsilcileri: Av. Efser Zeynep ERGUN, Av. Sibel Yilmaz ATIK
Susam Sok. No:22 BAGFAS Binasi Cihangir Beyoglu istanbul

- EGE Sanayi A.S.
Temsilcisi: Av. M. Haluk ARI
Ataturk Mah. Bulv. 52 Ada Gardenya 7/1 Kat:11 Daire:68 Atasehir
istanbul

- Gemlik Gubre Sanayi A.S.
Temsilcileri: Av.Dr. H. Ercument ERDEM,
Av. Piraye ERDEM, Av. Mert KARAMUSTAFAOGLU
Valikonagi Cad. Basaran Apt. No: 21/1 Nisantasi istanbul

- Gubre Fabrikalarn T.A.S.
Temsilcisi: Metin PEKTAS
Nida Kule Goztepe Is Merkezi Merdivenkdy Mah. Bora Sok. No: 1
Kat:12-30-31 Kadikdy istanbul

- Istanbul Giibre Sanayi A.S.
Temsilcileri: Av.Tolga KARATAS, Av. Burcu ACARTURK YILDIZ
11/9 Tesvikiye Cad. Sisli istanbul

- Toros Tarim Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSQY, Bahadir BALKI, Mustafa AYNA
Esentepe Mah. Blyukdere Cad. No:209. Tekfen Kulesi Kat:19-20
Sisli istanbul

E. DOSYA KONUSU: Gibre sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiislerin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Giibre sektdriinde faaliyet gdsteren tesebblislerin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 11.10.2018 tarih ve 18-38/619-M
saylli karari ile gubre sektorundeki fiyat artislarinin incelenmesi igin re’sen dnarastirma
baglatiimistir.

15.01.2019 tarihinde baslatilan 6narastirma kapsaminda, alti tesebbus ve bir tesebbls
birliginde yerinde incelemeler gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, 16.01.2019 tarihinde
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Bandirma Giibre Fabrikalari A.S. (BAGFAS), Gemlik Glibre Sanayi A.S. (GEMLIK),
Glbre Fabrikalari T.A.S. (GUBRETAS), istanbul Giibre Sanayi A.S. (iIGSAS), Toros
Tarim Sanayi ve Ticaret A.S. (TOROS) ve Glibre Ureticileri ithalatgilari ve Ihracatgilari
Derneginde (GUID) yerinde incelemeler yapiimistir. 16.01.2019 tarihinde EGE Sanayi
A.S.’de (EGE) gerceklegtiriimesi planlanan yerinde inceleme ise engellenmig ve s6z
konusu engelleme tutanak ile kayit altina alinmistir. Bunun Uzerine 17.01.2019 tarih
ve 2019/76 D. Is. Nolu Aliaga Sulh Ceza Hakimligi Karari ile 17.01.2019 tarihinde
tesebbuste tekrar yerinde inceleme gercgeklestirilmistir. Kurulun 07.02.2019 tarih ve 19-
06/51-18 sayil karariyla EGE’ye yerinde incelemenin engellenmesi nedeniyle 4054
sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi
verilmesine karar verilmigtir.

Onarastirma kapsaminda tesebbuslerden bilgiler talep edilmistir. BAGFAS’tan gelen
bilgiler 24.01.2019 tarih, 444 sayi ve 11.02.2019 tarih, 923 sayi; GEMLIKten gelen
bilgiler 24.01.2019 tarih, 441 sayi ve 11.02.2019 tarih, 921 sayi; GUBRETAS tan gelen
bilgiler 28.01.2019 tarih, 582 sayi ve 11.02.2019 tarih, 918 sayi; IGSAS’tan gelen
bilgiler 28.01.2019 tarih, 560 say! ve 11.02.2019 tarih, 919 sayi; TOROS’tan gelen
bilgiler 25.01.2019 tarih, 517 sayi ve 11.02.2019 tarih 320 sayi; EGE’den gelen bilgiler
29.01.2019 tarih, 604 sayi ve 11.02.2019 tarih, 922 sayi; GUID’den gelen bilgiler
25.01.2019 tarih, 500 sayi ile Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal etmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda diizenlenen 13.02.2019 tarih ve 2018-3-76/OA sayili
Onarastima Raporu 21.02.2019 tarihli Kurul toplantisinda goriisiimiis ve 19-08/96-M
sayl ile BAGFAS, GEMLIK, GUBRETAS, IGSAS, TOROS ve EGE hakkinda
sorusturma acilmasina karar verilmistir. GUID hakkinda ise sorusturma acgiimasina
gerek olmadigi yoéninde 21.02.2019 tarih, 19-08/96-39 sayili Kurul karari alinmistir.

Sorusturma bildirimleri 01.03.2019 tarihinde BAGFAS, GEMLIK, GUBRETAS, IGSAS,
TOROS ve EGE’ye teblig edilmis, s6z konusu bildirimler 04.03.2019 tarihinde EGE,
05.03.2019 tarihinde IGSAS, BAGFAS, GUBRETAS, TOROS ve 07.03.2019 tarihinde
ise GEMLIK tarafindan tebellii§ edilmistir.

Sorusturma kapsaminda 14.05.2019 tarihinde EGE, IGSAS ve GEMLIK'te, 15.05.2019
tarihinde GUBRETAS ve TOROS’ta, 16.05.2019 tarihinde ise BAGFAS’ta yeniden
yerinde incelemeler yapiimigtir.

IGSAS'In birinci yazili savunmasi 28.03.2019 tarih, 2227 sayi; BAGFAS'In 03.04.2019
tarih, 2390 sayi; GUBRETAS'In 03.04.2019 tarih, 2406 sayi; TOROS’un 04.04.2019
tarih, 2410 sayi; EGE’nin 05.04.2019 tarih, 2463 sayi ve GEMLIK’in birinci yazili
savunmasi ise 08.04.2019 tarih, 2510 say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Kurul 24.07.2019 tarih ve 19-26/393-M sayi ile sorusturma suresinin 6 ay uzatilmasina
karar vermistir. Sorusturmanin uzatilmasina iliskin bildirim 25.07.2019 tarihinde 8631
sayl ile GEMLIK, 8630 sayi ile EGE, 8629 sayi ile TOROS, 8647 sayi ile BAGFAS,
8646 say! ile GUBRETAS ve 8644 sayi ile IGSAS’a teblig edilmistir.

Dosya kapsaminda gerekli ekonomik analizlerin yapiimasi i¢in 10.10.2019 tarih ve
11544 sayili yazi ile Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesinden (EAAD) gorus talep
edilmigtir. S6z konusu talebe 06.02.2020 tarih ve 2196 sayili EAAD goérusu ile

Sorusturma doneminde, sektdr hakkinda kapsamli bilgiler edinebilmek amaciyla
tesebbus vyetkilileri ile gorusmeler gergeklestiriimigtir. Bu kapsamda 11.11.2019
tarihinde GUBRETAS, 13.11.2019 tarihinde iGSAS ve BAGFAS, 14.11.2019 tarihinde
GEMLIK, 15.11.2019 tarihinde EGE ve 18.11.2019 tarihinde TOROS yetkilileri ile
gorusulmastar.
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Goriismelerin akabinde, EGE, IGSAS, TOROS, GEMLIK ve EGE’den 05.12.2019 tarih
14161 sayi ile, BAGFAS'tan ise 05.12.2019 tarih 8757 sayi ile bilgi talebinde
bulunulmustur. BAGFAS'tan gelen cevabi yazi 16.12.2019 tarih 8757 sayi, EGE’den
gelen cevabi yazi 16.12.2019 tarih 8762 sayi, TOROS’tan gelen cevabi yazi
17.12.2019 tarih 8803 sayi, GEMLIK’ten gelen cevabi yazi 19.12.2019 tarih 8877 sayi,
GUBRETAS’tan gelen cevabi yazi 19.12.2019 tarih 8888 sayi, IGSAS’tan gelen cevabi
yazi 20.12.2019 tarih 8902 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Ardindan
verilerdeki eksikliklerin giderilmesi amaciyla iGSAS, TOROS, EGE, GEMLIK ve
GUBRETAS’a 06.02.2020 tarih 2228 sayili bilgi talebi, BAGFAS’a 06.02.2020 tarih ve
2226 sayil bilgi talebi génderilmis olup tesebblslerden gelen cevabi yazilar BAGFAS
igin 10.02.2020 tarih ve 1380 sayi ile, GUBRETAS igin 11.02.2020 tarih ve 1439 sayl,
EGE igin 12.02.2020 tarih ve 1494 sayi ile, GEMLIK igin 13.02.2020 tarih ve 1567 say!
ile, IGSAS igin 13.02.2020 tarih ve 1569 ile, TOROS igin 13.02.2020 tarih ve 1586 sayi
ile Kurum kayitlarina girmigtir.

Ayrica sektor hakkinda bilgi edinmek ve toplam pazar buyukliguni gosterecek verilere
ulasmak amaciyla sorusturma surecinde, T.C. Tarim ve Orman Bakanli§i Bitkisel
Uretim Genel Mudirligu  (Bakanlik) ile 05.12.2019 tarihinde gérisme
gerceklestiriimistir. Yapilan gorusmenin ardindan Bakanliktan 11.12.2019 tarih 14500
sayili ve 06.02.2020 tarih 2211 sayi ile bilgi taleplerinde bulunulmus, Bakanliktan gelen
cevabi yazilar 24.12.2019 tarih 8976 sayI ve 17.02.2020 tarih 1648 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmisgtir.

YurGtllen sorusturma kapsaminda hazirlanan 21.02.2020 tarihli ve 2018-3-076/SR
sayili sorusturma raporu (Rapor) 27.02.2020 tarihinde taraflara tebellig edilmistir.
BAGFAS tarafindan 09.03.2020 tarih ve 2472 sayi ile ikinci yazili savunma slresinin
uzatilmasina dair talepte bulunulmustur. S6z konusu talep Kurulun 19.03.2020 tarih ve
20-15/199-M sayih karari ile kabul edilmistir.

Taraflardan GUBRETAS 11.03.2020 tarih ve 2549 sayi ile, IGSAS 16.03.2020 tarih ve
2708 sayi ile, GEMLIK 26.03.2020 tarih ve 3008 sayi ile, EGE 27.03.2020 tarih ve
3015 sayi ile, TOROS 30.03.2020 tarih ve 3057 sayi ile ve BAGFAS 22.04.2020 tarih
ve 3899 sayi ile yazili savunmalarini Kurum kayitlarina intikal ettirmigtir.

4054 sayili Kanun’'un 45. maddesi geregince sorusturma raporunun tebligi Gzerine
yapiimig olan yazili savunmalara kargi sorusturma heyetince hazirlanan 05.05.2020
tarinli ve 2018-3-76/EG sayili Ek Gorus yazisi taraflara teblig edilmistir. Ek yazil
goruse kargi sunulan uguncu yazili savunmalar suresi icinde Kurul kayitlarina girmigtir.

Kurul; yaruttlen sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Rapor’a, Ek Gorus’e, toplanan
delillere, yazili savunmalara ve incelenen dosya kapsamina goére nihai karari tesis
etmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor ve Ek Gérliste; Toros Tarim Sanayi ve Ticaret
A.S., Bandirma Gubre Fabrikalari A.S., Gubre Fabrikalar T.A.S., Gemlik Gubre Sanayi
A.S., EGE Sanayi A.S. ve istanbul Giibre Sanayi A.S. hakkinda yiriitiilen sorusturma
sonucunda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ihlal edildigine
yonelik herhangi bir bulguya ulasilamadigindan, ilgili tesebbusler hakkinda idari para
cezasl uygulanmasina yer olmadigi kanaatine varildigi ifade edilmistir.
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|. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
I.1. Hakkinda Sorusturma Yiirutiilen Taraflar
[.1.1. Toros Tarim Sanayi ve Ticaret A.S. (TOROS)

Merkezi istanbul’da olan TOROS:; i) kimyevi giibre iiretim ve pazarlamasi, tarimsal
girdiler, ii) limancilik hizmetleri ve iii) serbest bolge-akaryakit istasyonlari isletmeciligi
olmak Uzere Ug¢ ana kolda faaliyetlerini strdirmektedir. TOROS guibre uretimini Adana,
Mersin ve Samsun'da bulunan ug¢ fabrikada gergeklestirmektedir. Anilan fabrikalarda
amonyum nitrat (AN), kalsiyum amonyum nitrat (CAN), diamonyum fosfat (DAP) ve
kompoze (NPK) gubrelerini, bu gubrelere ek olarak Uretimini ilk olarak 2017 yilinda
gerceklestirdigi organomineral guibrelerini Gretmektedir. Uretimini gergeklestirmedigi
gubre tarlerini ithalat yoluyla veya yurt igindeki diger tesebbuslerden temin etmektedir.

[.1.2. Bandirma Giibre Fabrikalan A.S. (BAGFAS)

BAGFAS, kimyevi gubre uretimi yaninda kimyevi gibre hammaddeleri olan asit Gretimi
(sulfirik asit, fosforik asit), ithalati, ihracati ve dahili satisi alanlarinda faaliyet
g6stermektedir. Uretim faaliyetlerini Balikesir ili Bandirma ilgesindeki tesislerinde
surdirmektedir. Uretimini gergeklestirmedigi glibre tirlerini ithalat yoluyla veya yurt
icindeki diger tesebbuslerden temin etmektedir. Sirket Genger Ailesi tarafindan kontrol
edilmektedir.

1.1.3. EGE Sanayii A.S. (EGE)

EGE, 1978 yilinda Yasar Holding tarafindan kurulmustur. 2001 yilinda sirketin kontrolU
Genger Ailesine gegmistirl. EGE, Izmir Aliaga Nemrut sanayi bdlgesinde bulunan
kompoze glibre Uretim tesisinde retim faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Uretimini
gerceklestirmedigi gubre turlerini ithalat yoluyla veya yurt icindeki diger tesebbuslerden
temin etmektedir. Yine Aliaga Nemrut Koyunda yer alan limani ile konteyner, dokme
kati, dokme sivi (kimyasal, akaryakit) yuklerinde yukleme, bosaltma ve depoculuk
hizmetleri vermektedir.

EGE hisselerinin %(.....)'si Genger Ailesi uyelerinden Recep Gencger'in, %(.....)’si ise
Gencger Holding’in kontroliinde bulunmaktadir. EGE’nin Yonetim Kurulunda Ahmet
Genger, Buket Genger ve Sinan Genger aktif gorev Ustlenmektedir. BAGFAS'In ise
%59,56’lik halka acik hisseleri disinda kalan hisseleri Recep Genger’e ait olup
BAGFAS’In Yonetim Kurulunda da Genger Ailesi Uyelerinden Yahya Kemal Genger ve
ipek Seviye Gencer aktif gérev tistlenmektedir.

Hissedarlik ve yonetim kurulu Gyeliklerine bakildiginda EGE ile BAGFAS'In her ikisinin
de Gencger Holding kontroliinde olduklari gorildiginden, bu iki sirket tek ekonomik
batinlik olarak ele alinmigtir. Nitekim EGE ile BAGFAS'In Genger Holding’in
kontrolinde oldugu; aralarinda Yonetim Kurulu Bagskani Ahmet Gengerin de
bulundugu EGE vyetkilileri ile 15.11.2019 tarihinde Kurum binasinda yapilan
gorusmede “Genger Holding BAGFAS ve EGE'de hakim ortak konumundadir. Her iki
tesebbiisiin ybnetim kurulu dyeliklerinde kargilikli  degigiklikler olabilmektedir.”
sOzleriyle ifade edilmigtir.

|.1.4. Giibre Fabrikalari T.A.S. (GUBRETAS)

Faaliyet konusu kimyevi glbre Uretimi, alimi ve satimi olan GUBRETAS, 1952 yilinda
kurulmustur. Hisselerinin %24,05’0 Borsa Istanbul’da islem goren tesebbustte, Tarkiye
Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (TTK) %75,95 pay ile hakim ortak

127.02.2001 tarih ve 01-10/102-25 sayili Kurul karari.
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konumundadir. TTK; tarim kredi kooperatifleri ile bolge birliklerinin musterek
menfaatlerini korumak, amaglarini gergeklestirmeleri yolunda faaliyette bulunmak ve
her tarlt galigmalarini dizenlemek tUzere meydana getirdikleri bir kurulustur.

1.1.5. Gemlik Giibre Sanayi A.S. (GEMLIK)

1978 yilinda bir kamu iktisadi tesebblsl (KIT) olarak kurulan GEMLIK hisselerinin
tamami 2004 yilinda 6zellestirme yoluyla Yildirirm Holding A.S.’ye gegmistir. Sirketin
tek ortagi Yildinnm Holding A.S olmakla birlikte, ortak temsilcisi Ali Riza YILDIRIM dir.
GEMLIK, nitrik asit, CAN ve amonyak Uriinlerinin Gretiminde faaliyet géstermektedir.

.1.6. istanbul Giibre Sanayii A.S. (IGSAS)

IGSAS, 1971 yilinda KiT olarak kurulmus olup 2004 yilinda 6zellestirme kapsaminda
Yildizlar Yatirnm Holding biinyesine katiimistir. IGSAS; Kocaeli, Kitahya, Antalya ve
Samsun’daki tesislerinde URE, amonyak, kompoze glbreler, nitratli glibreler, 6zel ve
spesifik damla sulama gubreleri, pril por6z amonyum nitrat, seyreltik nitrik asit, derigik
nitrik asit ve nitrat ¢ozeltisi uretmektedir.

IGSAS, Turkiye’de URE Uretimi yapan tek tesebbistiir. Uretimini gergeklestirmedigi
gubre turlerini ithalat yoluyla veya yurt icindeki diger tesebbuslerden temin etmektedir.

.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iliskin Genel Bilgiler?
[.2.1.1. Genel Goruinuim

Tarkiye’'de gesitli bdlgelerde yapilmis analizler sonucunda, Ulke topraklarinin %75’ten
fazlasinda organik madde ve azot miktari az bulunmustur. Bu eksiklik 6zellikle glbre
kullaniminin dlkemizdeki onemini arttirmigtir.

Kimyasal gubre uretimi igin gerekli olan hammadde kaynaklari temel olarak dogalgaz,
fosfat kayasi ve potasyum tuzlaridir. Taban ve nitratli gtibrelerde kullanilan kireg tasi,
kil ve dolamit haricinde gubre Uretiminde kullanilan s6z konusu ana girdilerin
kaynaklarinin dlkemizde bulunmamasindan o6turd, gubre hammaddelerinin yaklasik
%95’i yurtdisindan ithal edilmektedir.

Azotlu gubrelerin hammaddesi olan dogalgaz, yurt icinde ¢ikarilan miktari bakimindan,
ulke tuketiminin yalnizca sinirli bir kismini karsilayabilmektedir. Taban gubrelerinin
hammaddesi olan fosfat ise, benzer sekilde Mardin Mazidagi’'nda bulunan sinirli
rezervler diginda, Ulkemizde oldukga kisith miktarda bulunmaktadir.

Sektorde 2014-2018 yillari arasinda en ¢ok tlketilen ve Uretimi yapilan gubreler ile
uretimin, tiketimi karsilama oranlari Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1- 2014-2017 Yillari Arasindaki Glbre Tiiketim/Uretim Miktarlari (ton)

Yil Tiiketim Uretim (Uretim/Tiketim) %
2014 5.471.518 3.547.796 65
2015 5.507.779 3.674.262 67
2016 6.744.922 3.358.324 50
2017 6.332.872 3.841.645 61
2018 5.411.811 4.027.024 74

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhg Bitki Beslenme Istatistikleri

2 Bkz. “Samsun il Tarim MidirlGgi Nisan 2010” ve “Organik Giibreler ve Onemi-Yusuf Aygiin-Mustafa
Acar” derlemesi ve Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Mudurliginin (TAGEM) hazirladidi
“Glbre Sektor Politika Belgesi 2018-2022” galismasi.
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2014-2018 yillar arasinda sektordeki uretim miktar yaklagik 3,5 ile 4 milyon ton
arasinda degismekte iken tuketim yaklagik 5,5-6,7 milyon arasinda dalgali bir seyir
izlemektedir. Uretimin tiiketimi karsilama orani ise sirasiyla %65, %67, %50, %61 ve
%74’tar. Bu bakimdan yurt ici tUketimin aksine, yurt i¢i gubre Uretiminin yillar itibariyle
daha istikrarl bir artig ve seyir grafigi ¢izdigi sOylenebilecektir.

2018 yilinda yurt icinde en c¢ok tlketilen ve Uretilen gubreler asagidaki grafiklerde
gosterilmigtir.

Grafik 1- 2018 Yilinda En Cok Tlketilen Glbre Turleri

14% ’

mURE mDIGER m20-20-0 = AMONYUM NITRAT (%26 N) B AMONYUM SULFAT ® DIAMONYUM FOSFAT

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi Bitki Beslenme istatistikleri
Grafik 2- 2018 Yilinda En Cok Uretilen Giibre Tiirleri

= AMONYUM NiTRAT (%26 N) m 20-20-0 mURE
Diger ® DIAMONYUM FOSFAT = AMONYUM NiTRAT (%33 N)

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanli§i Bitki Beslenme Istatistikleri

Tarkiye uluslararasi hammadde ve gubre fiyatlari ile kendi i¢ pazarinin dinamikleri
dogrultusunda, yurt disi piyasalara belirli bir dlglide gubre ihrag etmesine karsin, bu
ihracat toplam Uretimin yaklasik %10’unu olusturmaktadir.

Yurt i¢i gubre Uretimindeki kademeli artisa ve belirli bir ihracat kapasitesine ragmen,
ulkemizdeki glbre tiketiminin boyutu g6z énune alindiginda, bu tiketimin tamaminin
yurt i¢i pazarlardan karsilanmasi giiniimiiz kosullarinda mimkiin gériinmemektedir. ic
tuketimin, Gretim ile karsilanamayan kismi icin ise ithalat kanal kullaniimaktadir.
Ozellikle 2016 yilinda tarimda kullanilan glbrelerdeki KDV'nin sifirlanmasi® ile ortaya

3 Bkz. 04.10.2016 tarih ve 29847 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7 Seri No’lu Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig.
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cikan talep artisi, Ulke igi Uretimin tuketimi kargilama oraninda ciddi dlgude bir dususe
sebep olmustur. Bununla beraber, Uretim surecinde kullanilan temel ve ara mal
girdilerin cogunun ithal edildigi de g6z onune alindiginda, sektor uluslararasi pazar
kosullarina ve kur dalgalanmalarina kargi bagiml ve kirilgan bir yapi sergileme
edilimini, gegmis Kurul kararlarina da yansidigi Uzere, devam ettirmektedir. Bu
cercevede azotlu gubreler Cin, Misir ve Rusya’dan ithal edilirken, fosforlu glbreler
Kuzey Afrika ulkelerinden, potasyumlu gubreler ise Avrupa Birligi Ulkelerinden temin
edilmektedir.

Yurt i¢i gubre talebi ve tlketimi tarimsal donemlere ve iklime gore degisiklik
gOsterebilmekle birlikte; Glkemizde ilk ekimin yapildigi sonbahar aylarinda kompoze
gubreler (taban gubresi), ilkbahardaki hasat dncesi donemlerde ise azotlu gubreler (Ust
gubresi) tercih edilmektedir. Buna baglh olarak bu Urlnlere olan talep de dénemsel
olarak degisiklik gostermekte, talebin yogunlastigi donemlerde yurt igi Uretim yetersiz
kalmakta, gubre fiyatlari ylkselmekte ve pazar ithalata yonelmektedir.

1.2.1.2. Yapisal Ozellikler

Ulkemizde glibre Uretimi veya ithalati faaliyetleri ile istigal eden toplam 1200 civarinda
isletme bulunmakla birlikte, bu tesebbusler arasinda igsbu sorusturmaya taraf alti
uretici/ithalatgl tesebbis piyasanin yaklasik %80’ini temsil etmektedir. Bu
tesebbuslerin diginda sektdorde devamliligi ve kayda deger islem hacmi olan 20
ithalatgi da faaliyet gostermektedir.

Dolayisiyla, sektdrdeki ticaret hacminin buyuk bir kisminin isbu sorusturmaya taraf alti
tesebbuse ait olmasi, gubre sektorinde marka bilinirliginin yiksek olmamasi ve
artnlerin gogunlukla homojen nitelik tasimasi hususlari, glibre sektérinin —geg¢mis
kurul kararlarindaki tespitlere paralel olarak- oligopolistik bir yapiya sahip olduguna
yonelik 6nemli gostergelerdir.

Gubre piyasasinda, yurt icinde uretilen veya ithal edilen gubre bayiler ve
kooperatifler/birlikler kanaliyla yurt igi tuketicilere ulastirilirken, Gretilen gubrenin bir
kismi da ihra¢ edilmektedir. Bayiler haricinde ciftciye satis yapan kuruluglar TTK,
Pankobirlik, Marmara Birlik ve benzeri diger tarim satis kooperatif ve birlikleridir. Bunun
yaninda piyasa oyunculari aralarinda farkli gubre tirleri icin alim-satim
gerceklestirirken, ihracat da yapmaktadirlar.

2016 ve 2017 yillari icin incelemeye taraf tesebbuslerin toplam glbre satislarinin satis
kanallarina gore dagilimi ve bu kanallarin toplam satistaki paylari incelendiginde gubre
satisinin énemli bir boliminin (ortalama %62’si), bayiler kanalyla gerceklestigi
gorulmektedir. Sektordeki bayilerin ¢cogu sadece gubre ticaretiyle ugrasmamakta;
ciftcilik, tohum, akaryakit, tarimsal ilag, tarim makineleri ticareti ve benzeri konularda
da faaliyet gostermektedirler. Ayrica gubre satiglarinin mevsimselligi nedeniyle, talebin
belirli bir seviyenin Ustune yukseldigi bolge ve zamanlarda; gubre disindaki is
kollarinda faaliyet goOsteren cesitli firmalar dahi donemsel olarak gubre bayiligi
yapabilmektedir.

Sektorde faaliyet gdsteren firmalardan gelen bilgi yazilarindan anlasildigi Uzere,
mevcut durum itibariyle piyasada bayi muanhasirhgina yonelik uygulamalar
bulunmamaktadir. Bayiler urin cgesitliligini ve arzin surekliligini saglayabilmek adina
birden fazla glibre saglayicisi ile galisabilmektedirler. Bu durumda, bayiler kendilerine
teklif edilen fiyat, vade veya 6zel satis sartlari gibi unsurlari diger satici ve tedarikgilere

4 Bkz. https://www.tmmob.org.tr/icerik/zmo-ulkemizde-qubre-uretimi-ve-tuketimi-uzerine-bir-
degerlendirme, Erisim Tarihi: 10.01.2020.
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karsi pazarlik unsuru olarak kullanabilmekte olup bununla taraflar arasinda belirli
dlzeyde bir ticari seffaflik saglanmaktadir.

Daha 6nce de bahsedildigi Uzere, kompoze ve tek besinli gubreler arasinda yakin bir
arz veya talep ikamesi mevcut degildir. Tesebbusler bu sebepten oturu belirli bir
kapasite siniri altinda belirli gubre tarlerini Uretebilmekte, Uretemedigdi turleri ithalat
araciligiyla veya rakip tesebbuslerden tedarik etmektedir. Tesebbuslerin bu tur ticari
aktiviteleri ise pazarda ayri bir seffaflik unsuru olugsturmakta ve tesebbuslerin rakipleri
hakkinda ticari acidan hassas bilgileri (Grin maliyeti, kar marji vs.) tahmin
edebilmesine olanak saglamaktadir. Bunun sonucu piyasada olugsan ticaret agi
asagidaki grafikle 6zetlenebilecektir:

Grafik 3- Turkiye Glbre Ticaret Semasi®

Hammadde ithal Glibre

I

Yurtici Giaabre Yurtici Gabre
Ureticileri (Oretim ithalatcilar:
4+ ithalat) (ithalat + Karsim)

Bawi, Toptanci

l

Son Kullamica

Kaynak: Tesebbuslerden Edinilen Bilgiler

Yukarida yer alan semadan da gorulebilecegi Uzere, sektordeki ticaret akiglar gesitlilik
gosterebilmekte ve kimi zaman cift tarafli 6zellikler sergileyebilmektedir. Bununla
beraber, sektdrin az sayida oyuncu ve homojen Urunlere sahip olmasi dolayisiyla
oligopolistik yapida oldugu g6z 6nune alindiginda, yukarida yer alan ticari ekosistemin,
sektorl daha seffaf ve takip edilebilir bir yapiya kavusturdugu degerlendiriimektedir.

Sektordeki mevcut seffaf yapinin yani sira, tesebbuslerin yurt disi hammadde ve
mamul gubreye olan bagimliliklarini, ayni yurt digi oyunculardan karsilamalari halinde
de tesebbusler arasinda ortak fiyat ve maliyet 6ngorisu saglanabilmektedir. Zira yurt
disindaki gubre pazarlari ve borsalari tesebbusler tarafindan anlik olarak takip
edilebilmekte ve gerektigi takdirde bu kanallar Uzerinden siparigler verilebilmektedir.
Bu bakimdan yurt digi ithalat fiyatlarinin yonelimi, yurt i¢ci pazardaki fiyatlari da
sekillendirebilen énemli bir degisken olarak degerlendirimektedir. ithalatin déviz
(cogunlukla ABD Dolarn ve Euro) uzerinden yapildigi da géz o6nune alindiginda,
ulkemizde gubre piyasasindaki fiyatin olusmasinda, yurt digi fiyatlar ve déviz kurunun
(6zellikle ABD Dolar ve Euro) belirleyici etkisi aciktir.

Tesebbuslerin yurt disindan satisa hazir gubre ithalat etmesi igin gerekli sure ise
yaklasik iki aydir. Bu sure iginde gergeklesecek kurdaki degisimler ise tesebbuslerin
ustlenece@i kur riskinin temelini teskil etmekte ve kéarlliklarina dogrudan etki
edebilmektedir. Ornek olarak, Haziran ayinda giibre ithal eden bir tesebblis, ddemeyi

5 Gibre karigimcilari, Tirkiye’de faaliyet gosteren gogu piyasa oyuncusu yurt disindan dogrudan giibre
veya farkli hammaddeler ithal etmekte ve bunlari bazi kimyasal veya mekanik islemlerden gecirerek
yeni bir gibre olusturmakta ve Urlnleri yurt ici piyasasina surmekte yahut ihrag etmektedirler.
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aruna teslim alacagi Agustos ayinda yapmak Uzere, yurt digindaki tesebbusle
anlagmig olabilecek olmasina karsin, 6demenin yapilacagi Agustos ayinda yagsanacak
yukari yonlu bir doviz soku karsisinda, tesebbuUs zarara ugrama riskiyle kargi kargiya
kalacaktir.

Dolayisiyla doviz kurunun salt mevcut zamandaki degeri ve yonu degil, gelecekteki
degeri ve yonu de gubre veya hammadde ithalatinda dnemli bir parametre olmaktadir.
Bu noktada, sektordeki mevsimselligin yarattigi etkilerden biri olan stok riskine
deginiimesinde de fayda gértlmektedir.

Onceki kisimlarda da belirtildigi tGzere, tGlkemizde tarladaki Grinlerin ekimi genellikle
sonbahar aylarinda yapilmakta iken, bitkilerin gelisimi agisindan besin ihtiyacinin en
yuksek oldugu donem ise ilkbahar aylari olmaktadir. Bu noktada, anilan mevsimsellik
gubre tuketiminin egilimleri hakkinda énemli bir belirleyici olarak on plana ¢gikmaktadir.
Zira gubre tiketimin diger aylara gore daha fazla olmasinin beklendigi sonbahar ve
ilkbahar aylarinda, yil boyunca uretim yapan ureticilerin belirli bir stok bulundurmasi ve
buna bagl bir stok riskine katlanmasi beklenmektedir.

Yukarida yer alan bilgiler dahilinde sektorun temel nitelikleri;

- Az sayida bluyuk oyuncu ve Urinin homojen niteligi dolayisiyla oligopolistik
pazar yapisl,

- Yuksek Olcude hammadde ve ithalat bagimhligu,

- Uluslararasi urln fiyatlari ve doviz kurunun belirleyici etkileri,

- Mdunhasir olmayan bayilik sistemi ve benzer oyunculardan ithalatin pazarda
yarattigi seffaflik,

- Mevsimsellik kaynakl tiketim dalgalanmalari ve buna bagli olugsacak stok riski

seklinde 6zetlenebilecektir.

Sorusturma kapsaminda ayrica, Tarim ve Orman Bakanhginin
(BAKANLIK) 08.06.2016 tarih ve 12418 sayili yazisi kapsaminda, nitratli gubre
turlerinden, %33 amonyum nitrat (AN) Uretim, ithalat ve satisinin, el yapimi patlayici
uretiminde kullanilabilecek nitelikte olmasindan oturt tamamen yasaklandigi bilgisine
ulasiimis ve anilan husus sorusturmada yer alan tesebbuslerle yapilan goriusmelerde
de dile getirilmigtir.

llgili BAKANLIK yazisi kapsaminda, potasyum nitrat ve sodyum nitrat gibrelerinin
satigi ise serbest birakiimakta olup, %26 ve %21 kalsiyum amonyum nitrat (CAN)
gubrelerinin sevk ve giftgiye satis islemleri Nitratli Gubrelerin Kullandiriimasi Talimati
cercevesinde kontrollu bir sekilde yurttulmektedir.

BAKANLIK bu dogrultuda, 06.04.2017 tarih ve 30030 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Piyasaya Arz Edilen Giibrelerin izlenmesine Yénelik 2017/17 No’lu Teblig
kapsaminda, GTS adi verilen ve yurt igcine satisI gergeklestirilen gubrelerin paketleme
asamasindan, nihai tuketiciye ulagsma asamasina kadar gerceklesen sureci takip
etmek ve bu sureci kayit altina almak amaciyla, gubre ambalajlarina DNA Bandrol ve
DNA Barkod yerlegtiriimesine iligkin bir sistem kurulmasina yonelik uygulamalarini
01.01.2018 tarihi itibariyle yarurlige koymustur.

GTS projesi kapsaminda, sektorde yer alan tesebbulslerin Uretim tesislerine
konumlandiracaklari techizat ve ekipmanlarin kurulumu ile satigi yapilan gubrelerin
barkodlama veya etiketleme islemleri BAKANLIK tarafindan goérevlendirilen Gglncu
taraf bir tesebbuls tarafindan gercgeklestiriimektedir.
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.2.2. ilgili Oriin Pazari

Gubreler yapilarina gére organik, kimyasal ve mikrobiyal glibreler olmak Gzere ¢ ana
gruba ayrilabilir. Kimyasal gubreler, bitkilerin besin ihtiyacini kargilamak amaciyla
mevsimsel olarak kullanilan, tarimsal Uretimde tek basina %40 verim artigi
saglayabilen ve gubre gruplari icinde en ¢ok kullanilan tarim girdileridir. Ayrica kimyevi
gubreler, yuksek miktarda bitki besin maddesi i¢cerdigi ve suda kolay ¢6zundugu igin
diger gubre turlerinden farklilagsmaktadir. Dosya kapsaminda vyer alan
degerlendirmeler kimyasal (kimyevi) glibre grubu Gzerinden yapilacaktir.

Kimyevi gubreler, tek besinli ve ¢ok besinli (kompoze) olmak Gzere iki gruba ayrilabilir.
Tek besinli glbreler; icerisinde bitki besin maddelerinden azot (N), fosfor (P) veya
potasyum (K) elementlerinden yalnizca birisini igeren giibrelerdir. Ornek olarak, URE
gubresi %46 oraninda azot (N) elementini iceren tek besinli bir gubre iken triple stper
fosfat gubresi sadece fosfor (P) ve potasyum sulfat gubresi sadece potasyum (K)
icermektedir. Kompoze gubreler ise, bahsedilen bu elementlerden, ikisini veya tugunu
bulunduran gibrelerdir. Ornek olarak, diamonyum fosfat (DAP) giibresi %18 azot ve
%46 fosfor; 15.15.15 glbresi ise %15 azot, %15 fosfor ve %15 potasyum icermektedir.

Sekil 1-Kimyevi Glbre Siniflandirmasi

Kimyevi
Gubreler
[
Tek Besinli Kompoze
Gubreler Gubreler
Potasyum 2 Besin 3 Besin
genil) Fesier ) (K) icerenler icerenler

Dosya kapsaminda s6zu gegen gubre turleri arasinda, gerek arz gerek talep yonunden
ikame edilebilirligin ortaya koyulmasi gerekliligi ilgili Urin pazarinin sinirlarinin en
saglikli sekilde gizilebilmesi agisindan onem tegkil etmektedir.

1.2.2.1. Tek Besinli Giibrelerin Kendi Aralarindaki ikame iliskisi

Tarimsal faaliyetlerde; yetistirilecek bitki c¢esitleri, yapilan laboratuvar ve toprak
analizleri sonucunda ortaya cikan topragin besin gereksinimi ve bdlgenin iklimi gibi
unsurlar kullanilacak gubre turanu belirlenmektedir. Bu kapsamda tek besinli gubreler
icerdikleri farkli elementlerden dolayi, kullanim alanlari ve kullanim zamanlari
acisindan her bir element tiru igin farklilagsmaktadir. Azotlu glbreler bitkinin Ust gbvde
gelisimi i¢in kullanilirken potasyumlu gubreler dayanikhlik, fosforlu glbreler de Greme
organlari Gzerinde etkilidir. Ote yandan tek besinli giibreler hammadde gereksinimi
acisindan da farkllasmaktadir. Azot elementli gubreler igin temel hammadde
dogalgaz, fosforlu gubreler icin fosfat kayasi ve potasyumlu glbreler icin potasyum
tuzlaridir.

6 Kurulun 24.01.2008 tarih ve 08-08/82-24 sayil karari.
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ingiltere Rekabet Otoritesinin Origin/Bunn kararinda, tek besinli giibre tiirleri
arasindaki ikame iligkisinin ortaya koyulmasi amaciyla gercgeklestirilen hipotetik
monopol testinde, gubre ureticisi sirketlerin magsterilerine, ayri ayri tek besin igeren her
bir glbre turinin fiyatindaki %5’lik artis karsisinda nasil bir tepki verecekleri
sorulmustur’. Cogunluk, yeni fiyattan almaya devam edecegini veya alimi tamamen
kesecegini belirtmistir. Zira higbir musteri fiyat artisi sonucunda baska bir tek besinli
gubreye gecgecegini belirtmemigtir.

Benzer gekilde dosya kapsaminda incelenen tesebbuslerden istenen bilgi talepleri
kapsaminda gelen cevabi yazilarda da tek besinli gubrelerin kendi aralarinda talep
yonudnden bir ikame iligkisinin mevcut olmadidi belirtiimistir. Yine, farkli tek besinli
gubrelerin gerektirdigi hammaddelerin, tesis ve uretim teknolojisi gibi unsurlarin
farklilasmasi, farkli elementleri iceren gubreler arasinda bir arz ikame iliskisinin
olmadigini gosterir niteliktedir.

Ote yandan, tesebbslerle yapilan gériismelerde, ayni elementi iceren giibre tiirlerinin
kendi icinde ikame edilebilir olup olmadidi1 konusunda, net bir fikir birliginin bulunmadigi
anlasilmaktadir. Nitratli gubreler sinifindan tre (%46), AN (%33), CAN (%26) ve AS
(%21)'nin her ne kadar ayni besin maddesini icerse de azot orani ve gesidi agisindan
farklilasabilecegi, bitkiye ntifuz etme slresinde farkhliklar olabilecegi, kimisinin icerdigi
malzemeler nedeniyle her toprak turine uygun olmadigi gibi nedenlerle UrlGnlerin
birbirinden farkli kullanim alanlarinin olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak, fiyata
duyarh ciftcilerin bu farkliliklara dikkat etmeksizin en uygun fiyata sahip nitrath gubreyi
talep etme egiliminde oldugu ve ozellikle AN yasaginin ardindan talebin diger azotlu
gubre turlerine kaydigi gbéz 6nlne alindidinda, bu turler arasinda talep ikamesinin
devam ettigi degerlendiriimektedir. Ayrica hammadde gereksinimi bakimindan da
blyUk 6l¢lide benzerlik tasidigindan dolay! bu tir ayni elementi iceren tek besinli
gubreler arasinda belirli bir duzeyde arz ikamesi de mumkundur.

1.2.2.2 Kompoze Giibrelerin Kendi Aralarindaki ikame iligkisi

Yukarida da aciklandigi uzere kompoze gubreler, bitki besin maddelerinden azot,
fosfor ve potasyumdan iki veya Ugunu farkli kombinasyonlarda i¢ceren gubre turleridir.
Bu tur gubre cesitleri Uretilirken kullanilan hammaddelerin degismemesi, sadece
gubredeki azot, fosfor ve potasyum oranlarinin degismesi buyuk olgtide bu UrlGnlerin
tUketici ve uretici acisindan ikame edilebilir kilabilecektir. Zira inceleme kapsaminda
tesebbuslerden gelen bilgiler de bu durumu dogrulamaktadir.

1.2.2.3. Tek Besinli Giibreler ile Kompoze Giibreler Arasindaki ikame iliskisi

Dosya kapsaminda incelenen tesebbuslerden gelen bilgiler, gegmisteki Kurul kararlari
ve Komisyon'un yaklasimi dogrultusunda®, son tliketicinin ihtiyacini karsilama
noktasinda tek besinli ve kompoze gubrelerin birbirlerinden farkhlastig
gorulebilecektir. Zira sektor kapsaminda yapilan fiyat analizlerinde de son tiketicilerin
bu iki guibre kategorisi arasinda esnek bir sekilde gegis yapmadigi, trtnlerin kullanim
amaglarinin, fiyatlarinin degiskenlik gosterdigi belirtilmistir.®

7 Ornegin, yalnizca azot elementini igeren URE’nin fiyati degismezken, sadece fosfat igeren triple stiper
fosfatin (TSP) fiyatinda %5 artis gergeklesmesi.

8 EC'nin Yara / Kemira Growhow Karari
(http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m4730 20070921 20212 en.pdf/ Erisim
Tarihi 21.01.2019).

9 CMA’nin Origin/Bunn Karari (https://www.gov.uk/cma-cases/origin-uk-operations-bunn-fertiliser-
merger-inquiry / Erisim Tarihi 20.01.2019).
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Tek besinli gubrelerin Uretimi icin gerekli tesis, ekipman ve Uretim teknolojisi tek basina
kompoze gubreleri Uretmek i¢in yeterli olmamakta, yeni yatirrm ve hammadde temini
gerektirmektedir. Bu kapsamda sadece tek besinli gubre Ureten bir sirketin kompoze
gubre uretmesi icin yuksek miktarda yatirrm yapmasi ve buna bagl maliyetlere
katlanmasi gerektiginden, ilgili gubre kategorileri agisindan uretim asamasinda
rekabetci bir baski yaratabilecek gecigler gorulme olasiliginin oldukga az oldugu
degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, isbu dosya kapsaminda ilgili Grin pazarlari; “azotlu glibre gesitleri”,
“fosforlu glibre gesitler”’, “potasyumlu glibre gesitleri’, “kompoze gliibre gegitleri” olarak
belirlenebilecekse de dosya kapsaminda varilan sonucu degistirmeyeceginden, ilgili

uruin pazari tanimlanmasina ihtiya¢c bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, olasi ilgili arin pazari tanimlarinin yukarida aciklandigi sekilde
yapilabilecegi dngorilse de EAAD tarafindan yapilan ekonomik analizde mevsimsellik
nedeniyle taban gubreleri ve Ust gubreler ayriminin daha saglikli sonug verecegi tespit
edilmistir. Bunun yaninda, sorusturmaya esas teskil eden belgede o6zellikle Ure
gubresinin bahsi gectiginden bu Uriin 6zelinde daha detayl bir inceleme yapilmasinin
uygun olacag@i degerlendirilmektedir. Ure ile birlikte, Gilkemizde yiiksek dlguide tiiketilen
kompoze glbrelerden DAP ve 20.20.0’a iliskin kisa analizlere de yer verilecektir.

.2.3. ilgili Cografi Pazar

Gubre (Ureticileri ve dagiticilari satis ve dagitim faaliyetlerini Ulke genelinde
gerceklestirdiginden ve bu kapsamda cografi pazar tanimini etkileyecek bolgesel
nitelikte farkliliklar bulunmadigindan, ilgili cografi pazar “Tiirkiye Cumhuriyeti’ olarak
kabul edilebilecekse de dosya kapsaminda ulagilan sonucu degistirmeyeceginden ilgili
cografi pazar tanimlanmasina gerek olmadidi degerlendirilmigtir.

1.3. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bilgi ve Belgeler ile Tegebbiislerle Yapilan
Gorusmeler

1.3.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
1.3.1.1. BAGFAS’tan Elde Edilen Belgeler

Belge-1: BAGFAS I¢ Anadolu — Karadeniz Bélge Temsilcisi (.....) tarafindan EGE
Yonetim Kurulu Baskan Danismani (.....)’e 19.11.2018 tarihinde gonderilen “19 Kasim
2018 Sektér Fiyat’ konulu e-postada asagidaki ifade bulunmakta ve ekinde rakip
fiyatlarina iligkin ayrintili bir Excel dosyasi yer almaktadirt:

“19.11 Sayfasinda glincel fiyatlar vardir.

Igsas gecen hafta Gemlikgilere Sali (yarin i¢in) URE (.....) TL/ton fot yapacagim
demis Gemlik bunun (izerine gegen hafta fiyat arttirmis. Yarin arttirmazsa (re
piyasa da gevseyebilir.”

Belge-2: EGE YoOnetim Kurulu Bagkan Danismani (.....) tarafindan EGE Ydnetim
Kurulu Baskani (.....) ve BAGFAS Yonetim Kurulu Bagkani (.....)e 28.11.2018
tarininde gonderilen “Fwd: Fertecon Nitrate & Phosphate” konulu e-postanin ekinde
yurt digi gibre fiyatlarina iligkin biltenlerin paylasildigi anlagiimaktadir.

10 BAGFAS’tan sorusturma doéneminde yapilan yerinde incelemede alinan s6z konusu belgenin
EGE’den 6narastirma déneminde yapilan incelemede alinan belge (Belge-20) ile igerik bakimindan
ayni oldugu, ayni tarihli iki e-postanin génderilme saatleri incelendiginde e-postanin 6nce BAGFAStan
EGE'’ye, daha sonra EGE’nin kendi iginde iletildigi anlagiimaktadir.
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Belge-3: BAGFAS’ta bulunan ve (.....) tarafindan BAGFAS c¢aligani (.....))a 02.01.2019
tarininde génderilen “/It: Trakya Bélge Aralik Ay Faaliyet Raporu” konulu e-postanin
ekinde yer alan Word dosyasinda; rakiplerin Trakya Bolgesi’nde pesin, vadeli veya
kredi karti ile 6deme ydntemlerine gore degisen fiyatlarinin her bir glbre turu
bakimindan oldukga detayli sekilde paylasildigi, rakiplerin depolarinda hangi triinden
ne miktarda bulunduguna iligkin bilgilerin yer aldigi anlasiimaktadir.

1.3.1.2. TOROS’tan Elde Edilen Belgeler

Belge-4: TOROS Satin Alma Muduart (.....) tarafindan tesebbls ici yetkililere
16.01.2018 tarihinde génderilen “Re: Turkey CAN” konulu e-postada asagidaki ifadeler
yer almaktadir®!;

“Diinkii Fertecon Nitrates raporunda asagidaki gibi bilgi ¢ikmisti:

Bagfas is reported to be offering (.....) t CAN for prompt shipment.

Bugiin gelen diizeltme agsagidaki gibidir: 19 January 2018/ TURKEY:

Following reports in yesterday’s Nitrates Report from 18 January, it has been
confirmed that Bagfas is not offering (.....) t CAN for export. The Turkish producer
states that its CAN/AN plant is in fact not currently running.

However, another market participant did offer this quantity of Turkish CAN for
export. Fertecon would like to apologise for any inconvenience caused.
Saygilarimla”

Belge-5: TOROS yetkilileri (.....), (.....) ve (.....) ve bolge muddurleri arasinda Haziran
2018 doneminde gergeklesen “Ynt: Pazar Ure Fiyatlar’” konulu e-posta silsilesinde
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....)[11.06.2018, 14:05, Bolge Mudurlerine hitaben): “Piyasada rakip firmalarin
fiyatlarini artirdigina dair duyum-bilgi gelmektedir. Sadece bugiin sabah dip fiyat
uygulamasi yetkisi verildi-yetkisi alindi diye didgstiinmeden, bu sekilde
degerlendirmeden, Pazarinizdaki rekabet sartlarina gére Ure fiyatlarinizi acilen
maksimize etmeniz énemli ve gereklidir. Geredi énemle bilgilerinize. lyi
calismalar.”

(.....) [11.06.2018, 14:08, Bolge Mudirlerine hitaben]: “Oglene kadar yapilan
4.000 ton dre satis miktarindan pazarda bir takim gelismelerin oldugu belliydi
Acilen pazardaki gelismelerin raporlanmasini rica ederim.”

Belge-6: TOROS Pazarlama ve Satis Genel Midir Yardimcisi (.....) ile GEMLIK
Pazarlama ve Satis Genel Koordinatord (.....) arasinda Eylal 2018 déneminde
gerceklesen “RE: DAP ve NPK fiyat” konulu e-posta silsilesinde (.....) tarafindan
asagidaki ifadelerin kullanildigi gérilmektedir:

“.....) Bey selam,

Hizli déniis igin tesekklr ederim. Fiyatlar konusunda biraz daha calisabilir
fiyatlar bekliyoruz sizden.

Kabaca bir hesap yaparsak Soyleki;

(.....) t depomuzdaki maliyet olur.

Sizin (.....), bir fiyat ¢calisabilirsek daha makul sonuglar elde edebilecek gibiyiz
Yani su anda bayi deponuza (.....) bir fiyat olugturabilirsek biz de piyasaya
satarak 3-5 kurus kazanma sansimiz olur,

Eger béyle bir fiyat olusturdugumuz takdirde (.....). Bu fiyat olusturma mantigi
ile her parti aliminda yeniden fiyatlari gtincelleyebiliriz.

11 Belgenin bir kisminda gegen ingilizce ifadeler raportérler tarafindan Tirkge’ye cevrilmistir.
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Daha c¢alisabilir bir fiyat alma (dmidiyle selam ve saygilarimi iletiyorum.
lyi ¢alismalar.”

Belge-7: TOROS Satis Operasyonlari ve Pazar Denetim Muduri (.....) tarafindan
TOROS Pazarlama ve Satis Genel Mudur Yardimcisi (.....)’na 25.09.2018 tarihinde
“Piyasa fiyatlari ve satis fiyatlarimiz.” konusu ile génderilen e-postada asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

Gerek din Tarim bakaninin yaptigi agiklama ve gerekse buglin usd kurunda
yasanan hafif gevseme ve pazardaki talepsizlik etkisi ile rakipler noktasal olarak
fiyat diigtisleri yapmigtir.

Ozellikle Gemlik ve lgsas da stoklarinin oldugu yérelerde FOT bazda verdikleri
fiyatlar ile satig yapma gayretindeler. Ayrica buglin Bagfas tarafindan agiklanan
DAP ve Kompoze fiyatlari da gbz énline alinarak

... [gubre tlrl bazinda uygulama talep edilen fiyatlara yer verilmektedir]
Uygulama yetkisinin verilmesi konusunu onayiniza sunarim.
Saygilarimla.”

Belge-8: TOROS Trakya Bolge Mudurd (.....))dan TOROS Satis Operasyonlari ve
Pazar Denetim Muduru (.....) ve diger yetkililere 16.11.2018 tarihinde gdnderilen
“Trakya Bolge Pazar Hareketleri (45. Hafta)” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

16 Kasim 2018 tarihi itibari ile bélgemizde olugsan Pazar degigiklikleri asagidaki
gibidir.

Igsas :

Ure giibresinde bugiin icin kampanya uygulamaktadir.

Uygulamig oldugu kampanya fiyatlarindan pegin/30 glin/tek ¢ekim kredi karti
islem yapmaktadir.

Diger glibrelerde sirkl alti fiyatlarindan satislarina devam etmektedir.

[IGSAS liste ve gerceklesen fiyatlarina iliskin tabloda graniil Grenin liste fiyati
(.....) TL/ton (FOT) iken guncel uygulama fiyati olarak (.....) TL/ton (FOT)
belirtildigi ve pril Urenin de bunlardan (.....) TL/ton daha duguk belirlendigi
gorulmektedir.]

Bilgilerinize sunarim. Saygilarimla,”

Belge-9: TOROS Satis Operasyonlari ve Pazar Denetim Mudurl (.....) tarafindan
TOROS Pazarlama ve Satig Genel Mudur Yardimcisi (.....)’na 19.11.2018 tarihinde
“FW: Sistem Fiyatlarimiz ve pazar sartlarina gbre kullanilacak dip fiyat yetki talebi hk.”
konusu ile gonderilen e-postada, rakiplerin g¢esitli gubre turleri igin uyguladigi fiyatlara
iliskin bilgi verilip bu sartlarda uygulanmak istenen fiyatlar igin yetki talep edilmektedir.
E-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

Dap glibresinde, pazardaki rakiplerimizin, kullanim dénemi sonuna gelinmesi ve
USD kur disikligid nedeni ile fiyatlar diigtik seyretmektedir. ...

Sistem fiyatlarimizin ...
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Olarak revize edilmesi konularini,
Goris ve onayiniza sunarim.
Saygilarimla.”

Belge-10: TOROS Satis Operasyonlari ve Pazar Denetim Muduru (.....) tarafindan
TOROS Pazarlama ve Satis Genel Mudur Yardimcisi (.....)’na 02.01.2019 tarihinde
“Piyasa Hareketleri-Rakipler ve Rekabet” konusu ile gonderilen e-postada agagidaki
ifadeler yer almaktadir:

Kasim ayindan itibaren devam eden durgunluk tim rakiplerin fiyatlarini giinden
gline geri gekmelerine neden olmug olmaktadir. Bu durgunlugun yani sira yurt
disi pazarda Ure fiyatlarinin geri gidisi de destek verince yeni tedarik iire
gubrelerinde fiyatlar hizli bir diigtis géstermistir. Piyasada sonbahar déneminde
pek varlik géstermeyen (.....), pazara agresif olarak girmeye calismaktadir.
Ithalatgilar diisen fiyatlardan tedarik ettikleri Ure ve A.Siilfat giibrelerinde satis
yapabilmek adina her zaman oldugu gibi pazarin en digslk fiyatlari ile aktif
olmaya c¢alismaktadir. Cari durum itibari ile

[rakiplerin fiyat ve vade bilgileri paylagiimaktal]

Uygulamalari pazarda karsimiza ¢ikmaktadir.
Durgun giden satis déneminde gereken noktalarda kullanmak (izere

[uygulanmak istenen yeni fiyatlar yer almaktadir]
Fiyatlarinin kullanim yetkisinin verilmesi konusunu,
Goris ve onayiniza sunarim.

Saygilarimla.”

Belge-11: TOROS Ege Bolge Muddrt (.....) tarafindan 14.05.2019 tarihinde TOROS
Satis Operasyonlari ve Pazar Denetim Mudurd (.....)’na gonderilen “Re: Vadeli Gibre
Talebi Hakk/nda” konulu e-postada su ifadeler yer almaktadir:

“...Bayilerin ekonomik belirsizlikte vadeliden imtina etmesi ile (riin alimi yapan Taris
Koop. ve TKK'leri vadeli satigta én plana ¢ikmigtir. Bayiler agirlikli pesin satiglar ile
talepleri karsilamakta olup, vadeli satislari oldukc¢a diismdistiir. Serbest pazardan
kopmamak adina Taris Koop. disinda kalan bayi satiglarini da gbz 6nline alarak,
bayilerin azalan vadeli taleplerini degerlendirmek (lzere vadeli talebimiz séz
konusudur. ...”

1.3.1.3. GEMLIiK’ten Elde Edilen Belgeler

Belge-12: GEMLIK Glney Bolge Pazar Sorumlusu (.....) tarafindan 16.11.2016
tarihinde diger GEMLIK calisanlarina génderilen “Glinliik Faaliyet Raporu” konulu e-
postada asagidaki ifade yer almaktadir:

“... Bu giin Ure de yaptigimiz fiyat artirirminin ardindan rakipler (re fiyatlarinda zam
yaptilar. Glbretas Ure satigi hala kapali.”

Belge-13: GI_EMLiK Ege Bolge Pazar Sorumlusu (.....) tarafindan 16.11.2016 tarihinde
diger GEMLIK c¢alisanlarina gonderilen “Gunluk rapor” konulu e-postada asagidaki
ifade yer almaktadir:

‘Rakipler, talepsizlikten bu déviz kuruna ragmen kompoze ve Dap flyatlarini
arttirmiyor. Ure deki fiyat arttirmamiz nedeni ile &gleden sonra rakopler
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fiyatlarinda artisa gitti. Sabah fiyati uygun bulan bayilerin cok tonajli olmasa da
rakiplerden tedarikleri olmus.”

Belge-14: GEMLIK Karadeniz Bolge Pazar Sorumlusu (.....) tarafindan 16.11.2016
tarininde diger GEMLIK calisanlarina gonderilen “rapor” konulu e-postada asagidaki
ifade yer almaktadir:

“Duragan seyreden bir piyasayi, yine fiyat artirmamiz hareketlendirdi diyebiliriz.
Tiim firmalarda Ure fiyatlari 40 tl ile 60 tl arasi artislar yasandi. Tabiki herzaman
oldugu gibi bu fiyat artiglari esnasinda firmalar bir miktar eski fiyatlarindan da mal
¢clkisida yaptilar. Kompozelerde (reticiler, bu kura ragmen fiyat artirmamakta
direniyorlar.5-10 tl artis ve diigtslerle giini gegiriyorlar. Clnku dretimler devam
ederken satislar minimum seviyelerde seyrediyor. (.....) fabrika depolari CAN da
dolu..fabrikadan depo bosaltip,yerine gelecek (.....).bin ton grandil Ure igin yer
acmaya calisiyorlar. Bélgede uzun bir aradan sonra yadis goriildi..Sektér
acisindan en 6nemli olayin bu oldugunu disdndyorum. Yagiglarin 1-2 giin daha
stirmesi durumunda ilk etap sikintilari ortadan kalkar. Sektérde piyasalarda CAN
ve AN konusunda cok fazla bilgi kirliligi mevcut. Gln igerisinde bu dogrultuda ¢ok
fazla telefon aliyoruz.”

Belge-15: GEMLIK Marmara Bolge Pazar Sorumlusu (.....) tarafindan 16.11.2016
tarihinde diger GEMLIK calisanlarina gonderilen “16.11.2016 Glincel Rapor ve Y.igi
Piyasa Fiyatlar” konulu e-postada asagidaki ifade yer almaktadir:

“Bugiin Tekirdag ve Corlu bayileri ziyaret edilmigtir.

Urede yurtdisina paralel olarak fiyat arttirmamizin ardindan piyasadaki tim
firmalar bizi takip ederek fiyat artisina gitmislerdir. Bélgede firmalar agisindan
talepte hareketli giinler gectigini s6éyleyemeyiz, bayi ve ciftciler uygun fiyata
kooperatiflerden ciddi anlamda (lre tedarigi gerceklestirmekte dolayisiyla
Giibretag'in elinde satilabilir Ure stogu ¢ok kalmayacaktir.(eger fazla baglantilari
yok ise).Toros ve Ege glibre eski fiyatlariyla giin icerisinde bir miktar siparis
almigtir.”

Belge-16: IGSAS Amonyak Uretim Bas Mihendisi (.....) tarafindan 26.12.2017
tarihinde GEMLIK Uretim Sorumlusu (.....)e gdnderilen ve akabinde 27.12.2017
tarihinde (.....) tarafindan diger GEMLIK yetkililerine iletilen “FW:” konulu e-postanin
ekinde asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

“Hali hazirda diinyadaki kurulu Amonyak, Ure ve Amonyum Nitrat tesislerine
bakildiginda, dogalgaz kaynaklarinin yogun ve ucuz oldugu bédlgelerde
bulunmaktadir. Diinya Giibre Piyasasi da bu firmalar tarafindan belirlenmektedir.
Enerji de ve Hammadde de disa bagimli c¢alisan Ullkemizin tim Glbre
fabrikalarinin da sikintilarini daha da artirmaktadir.”

Belge-17: GEMLIK Ege Boélge Pazarlama ve Satis Sorumlusu (.....) tarafindan
11.09.2018 tarihinde diger GEMLIK yetkililerine génderilen “Rapor” konulu e-postada
asagidaki degerlendirmeler yer almaktadir:

“Piyasa ve rakiplerin durumu ;

Rakipler:

Kompoze glibrelerde, (retici konumundaki firmalardan Bagfas, pazardaki en dip
fiyatlari vermekte , ancak lretime tam anlami ile baslamadigi icin sevkiyatlari
zayif,

Toros , Yine Bagfas gibi talep dlsikligl sebebi ile fiyatlarini dip seviyelerde
tutmakta buna ragmen taleplerin istenilen seviyeden ¢ok uzak oldugu belirtiliyor.
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Rakiplerin satis kosullari:

(.....),

Cek ile 30-40 gtin arasi opsiyon uyguluyor.

Kredi kartina tek c¢ekim ya da anlagmall oldugu banka Kkartlarina taksitli
cekimlerde fark almiyor.

Pesin fiyatina 30 giin ve vade farki ile 90 giine kadar vade uyguluyor.

Kredi karti tek gekimde fiyat farki uygulamiyor

Kredi kartina taksit de, 20-40 TL glibre cinsine gére fark aliyor.

(.....), aylik %1,9 vade farki ile 180 giine kadar vadeli satis imkani sunuyor.
Piyasa:

Gelinen noktada, Béblgenin i¢ kesimlerindeki erkenci ybrelerinde glibre
tedariklerinin, gectigimiz yillara oranla ¢ok agir qittigi belirtimekte, taleplerin
tahminen %10-15 seviyelerinde gerceklestigi séylenilmektedir.

Fiyat seviyeleri sebebi ile kullanilacak glibre miktarlarinda diisme yasanilmasi
kaginilmaz, Bu kayiplar yapilan gériismelerde; DAP ta %80, ¢inkolu NP ve NP
de %40-50 seviyelerini bulabilecegdi belirtiimektedir.

Ayrica, fiyatlarin artmasi, ciftginin bayiye olan borg yikintl ve riskini arttirmasi
sebebi ile, bayiler vadeli satis miktarlari azalmayi diisiinmektedir.

Glibre atacak olan ciftcilerin vadeli almak durumunda olanlarinda Panko ve TKK
lara ybnelimini getirecektir.

Bu fiyat seviyeleri, azotlu glibrelerde erken stok alim disincesini
engellemektedir.

Taban glibrenin yetersiz kullanimi, azotlu glibreye ybnelimi getirecekse de, ¢iftgi
yine kisitlamaya gidecektir. Yoresel farkliliklar olmakla birlikte, fiyattan dolayi
CAN giibre ye sonrasinda da miktari diisiirerek URE kullanimini giindeme
getirebilir. AS glibre ye olan talep CAN ile arasindaki fiyat makasindan dolayi
daha diglik seyredebilir. Bununla birlikte, CAN da regete bazli kullanim kotasi
bazi ybrelerde talebi sinirlandirabilir .Diger azotlularda karekod olsa da regete de
yazilan miktarin lzerinde kullanima imkan vermektedir.

Saygilarimla”

(85) Belge-18: GEMLIK Pazarlama Mudiri (.....) tarafindan 16.11.2018 tarihinde
GEMLIK(.....) kontrol eden Yildirirm Grubu Yetkilisi (.....)a gdénderilen “Piyasa Bilgileri
16.11.2018” konulu e-postada asagidaki ifade yer almaktadir:

“Rakip Firmalar:

Koérfez depolarina Kasim ayi sonunda gelmesini bekledigi yaklasik (.....) ton Misir
mensgeili Graniil URE giibresi var.

BTA Gibreden yaklasik (.....) ton Granil AS glibresi aldi. Kérfez depolarindan
FOT teslim (.....) Tl/ton fiyat teklif ediyor.

Hafta igerisinde URE fiyatlarinda artis yaptigini belirtse de, ézellikle Uretim Pril
URE giibresinde eski liste fiyatlariyla satis yapmaya devam ediyor.
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Izmir depolarina éniimiizdeki giinlerde (.....) ton Hirvat menseili Prii URE
getirecegi belirtiimektedir.”

Belge-19: GEMLIK Pazarlama Mudiri (.....) tarafindan 10.05.2019 tarihinde
GEMLIK(.....) kontrol eden Yildirrm Grubu Yetkilisi (.....)’a gonderilen “Piyasa Bilgileri
10.05.2019” konulu e-postada asagidaki ifade yer almaktadir:

“...Firmalar her ne kadar zam yaptiklarini deklare etseler de, talebin diiglik oldugu bu
dénemde lokal bélge bayilerine esnek fiyat ve vade uyguladiklari gérilmekte...”

1.3.1.4. EGE’den Elde Edilen Belgeler

Belge-20: 19.11.2018 tarihinde EGE Yonetim Kurulu Bagkan Danigsmani (.....) 'den
EGE Yonetim Kurulu Baskan Danigsmani (.....) gonderilen “19 Kasim 2018 Sektor
Fiyat” konulu e-postada asagidaki gibidir:

“19.11 Sayfasinda gtincel fiyatlar vardir.

Igsas gecen hafta Gemlikgilere Sali (yarin igin) URE (.....) TL/ton fot
yapacagim demis Gemlik bunun (zerine gegen hafta fiyat arttirmis. Yarin
arttirmazsa (dre piyasada gevseyebilir dediler.”

1.3.1.5. GUBRETAS’tan Elde Edilen Belgeler

Belge-21: GUBRETAS Genel Mudurlik bilgisayarinda bulunan GUBRETAS Dis
Ticaret Kidemli Uzmani (.....) tarafindan GUBRETAS calisanlarina godnderilen
01.02.2017 tarihli “/GSAS re alimi.” baslikl e-postada asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“Fabrikamizin Subat ayi ihtiyaci olan hammadde (ire asagi belirtilen sekilde satin
alinmigtir:

1- (.....) pril ire Subat ayi boyunca ihtiyacimiz dogrultusunda Igsas deposundan
nakliye bize ait olmak lizere sevk edilecektir. Birim fiyat (.....) usd/mt fot igsas
deposudur. Mal bedeli olan (.....) usd bedel 20.02.2017 tarihinde firmanin banka
hesabina transfer edilecektir.”

Belge-22: GUBRETAS Satis Pazarlamadan Sorumlu Genel Miidir Yardimcisi (.....)'In
bilgisayarinda bulunan GUBRETAS Bélge Satis Operasyon Sorumlusu (.....)
tarafindan Samsun Bdlge Muduru (.....)a gonderilen 04.09.2018 tarihli “Rakip stok
Hareketleri HK” baslikli e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“SEKTOR VE RAKIPLER:

Samsun Depolarinda (.....) ton. Rusya'dan (.....) ton stok bulunmaktadir. Eyliil
ayinin 15 ine dogru (.....) ton (.....) gtbresi gelecek.

Derekdy depolarindaki (.....) bitti ( (.....) sevk edilmektedir.). (.....) dan da (.....)
ton. (.....) ton (.....) glbre stoklari bulunmaktadir.

Fabrika kompoze glibre ( Dap ve digerleri NP,NP+Zn,NPK.NPK+Zn.) (iretmeye
devam etmektedir.

Fabrikada Ultra N ((.....) ton). AS ((.....) ton) ve URE ((.....) ton) stoklan
bulunmaktadir.

18/42



(90)

(91)

(92)

(93)

20-51/718-317

Samsundaki Depolarinda; Pril CAN (.....) ton, Ure pril (.....) ton, DAP (.....) ton.
(.....) ton Graniil AS. (.....) ton, NP (.....) ton, gtbreleri bulunmaktadir
DIGER
Bélgemizde glibre ithalatgisi firma bulunmamaktadir.”
Belge-23: GUBRETAS Satis Pazarlamadan Sorumlu Genel Miidir Yardimcisi (.....)in
bilgisayarinda bulunan ve bir EGE ¢alisani tarafindan ((.....)@egegubre.com.tr isimli

e-posta adresi vasitasiyla) 08.10.2018 tarihinde gonderilen bir e-postada asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

“...Oncelikle nazik ziyaretiniz igin tekrar tesekkiir ederiz.

Toplantida konustugumuz gibi elimizdeki drlinlerin analiz sertifikalarini ekte
génderiyorum. Amonyum stilfat igin elek maliyetini de arastiracagiz.

Sonraki yliklerinizde tahliye limani hizmeti icinde yardimci olmak isteriz...”
1.3.1.6. iGSAS’tan Elde Edilen Belgeler

Belge-24: 06.08.2018 tarihinde IGSAS Pazarlama ve Satis Direktérii (.....)dan IGSAS
Pazarlama Satis ve Sevkiyat Midir Yardimcisi Vedat ALTINOK ile IGSAS Genel
Muddaru (.....)a gonderilen “Re: Rakip firma fiyatlari ve Revize taleplerimiz’ konulu e-
posta asagidaki gibidir:

“.....)bey, (.....) bey,
Bugiin rakip firmalar asagidaki gibi zam yaptilar bu Zam’i en bliylik (.....) glbre

yapmigtir. Bizde de elimizde Uriin olmamasindan dolayr ve sezonda yiiksek
fiyatlara satis yapmak adina (.....) glibreye yakin revize fiyat taleplerini yapmayi
dusdndyoruz.

Takdir sizlerindir. ...”

Belge-25: 14.09.2018 tarihinde IGSAS Pazarlama Satis ve Sevkiyat Miidir Yardimcisi
(.....)tan IGSAS Genel Midurd (.....) ile IGSAS Pazarlama ve Satig Direktord (.....) ile
(.....)a gonderilen “Diger kurulus fiyatlari ve diigiinilen revize fiyatlarimiz” konulu e-
posta asagidaki gibidir:

Bugiin igin bildiginiz iizere (.....) fiyat diigiirdiiler.

Kompoze giibrelerde sizden aldigim maliyetler ve rakip firmalar fiyatlari ile
kiyaslamada diigiiniilen revize fiyatimiz ve indirim miktarlarimiz agagidaki
tablodadir.

URE igin ise iskenderun’a en son alinan malimizin zaten maliyeti (.....) civarinda

Dap icinde kbérfeze hammaddelik alinmisti bunun maliyetide (.....) TL — dap glibresinde
hammaddelik disiinilecedi igin fiyati yliksek tuttuk.”

Belge-26: 19.11.2018 tarihinde IGSAS Yetkilisi (.....)dan IGSAS Pazarlama Satis ve
Sevkiyat Mudur Yardimcisi (.....) ile (.....) ve diger 12 IGSAS Yetkilisine génderilen
“19.11.2018 Tarihli Haftalik Faaliyet Raporu” konulu e-posta ekindeki Word belgesinde
asagidaki gibidir:

“1-) BOLGE (PIYASA VE TARIM) DURUMU;
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Gectigimiz hafta igerisinde hububat ekimi olan bélgelerden stoklarimizda olan lire
glbresinde bir miktar erken satis yapilmistir. Genel olarak gériilen fiyatlarin daha
da yikselecegdi beklentisi olsada bayilerin alimlarda temkinli davrandigidir.

(...)

Gecen sezon bu dbnemlerde bayiler neredeyse sezonda satacaklari (st
gubrelerin %50-60 1 bayilerin stoklarina girmisken bu sene 6n satiglar ile yapilan
alimlar yaklasik %20-30 seviyelerindedir.

Bu c¢ekimserligin sebebi 6ntiimiizdeki segimler sebebiyle dolar kurunun ne yénde
hareket edeceginin kestirilememesi, yliksek seyreden yurt disi fiyatlarinin
yilbagindan sonra diismesininde ihtimal dahilinde olmasi, yliksek fiyatlarin giftci
talebini nasil etkileyeceginin bilinmemesi gibi durumlardir.

(...)

2-) RAKIPLERIN DURUMU;

TOROS; (... TICARI SIR ...)

GEMLIK: (... TICARISIR ...)

BAGFAS; (... TICARI SIR ...)

GUBRETAS; (... TICARISIR ...)

EGE GUBRE; (... TICARI SIR ...)

ITHALATCILAR; (... TICARI SIR ...)

Belge-27: 04.12.2018 tarihinde iIGSAS Pazarlama Satis ve Sevkiyat Mudir
Yardimcisi (.....)tan IGSAS Genel Miduri (.....) ile IGSAS Pazarlama ve Satis
Direktort (.....)'ya gonderilen “Sektér ve Rakipler” konulu e-posta asagidaki
gibidir:

“.....) bey, (.....) bey,

Sektér ve Rakiplerin durumu;

TOROS
(... TICARI SIR ...)

BAGFAS
(... TICARISIR ...)
GEMLIK
(... TICARISIR ...)

EGE
(... TICARI SIR ...)

GUBRETAS
(... TICARISIR ..

ITHALATCILAR
(... TICARISIR ...)
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1.3.2. Tegsebbuslerle Yapilan Gorugsmeler

BAGFAS ile yapilan gérismede 6zetle; tesebblsin agirlikh olarak pesin galistidi, bu
nedenle liste fiyati ile gergeklesen fiyatlari arasinda pek farklihk olmadidi, son
dénemde yatirrmlarinin CAN gulbresi tUretimine kaydirildigi, tesebblsun tre Uretiminin
veya ithalatinin bulunmadigi, yurt ici piyasada dnceden CIF satis yontemini tercih eden
tesebblsiin, 2019 yili basindan itibaren ¢ogunlukla FOT ydntemini uyguladidi ifade
edilmistir.

EGE ile yapilan goérismede 6zetle; Turkiye’de potasl glbrelerin pahalilik nedeniyle
az tuketildigi, daha ziyade nitrath ve fosfatli/lkompoze gubrelerin talep edildigi, AN ve
CAN’In teror olaylarinda patlayici olarak kullaniimalarindan 6tira yasaklandigi, CAN
yasaginin daha sonra kaldirnldigi, yasaklar nedeniyle talebin diger nitratl glbre turu
olan Ureye kaydigi, ancak icerdikleri azot oraninin farkliligindan dolayi verimliligin
degisiklik gosterdigi ifade edilmigtir.

Bu goérismede ayrica; Turkiye’nin bazi hammaddelere sahip olmamasi nedeniyle
ithalata bagimlihgin yuksek oldugu, Ornegin Urenin hammaddeleri amonyak ve
dogalgazda da disa bagimli olundugu belirtilmistir. Hammaddenin ve Turkiye mamul
maddenin ithal edildigi Ulkelere yakin konumda bulunmasinin ithalatin Ureticiler
Uzerinde rekabet baskisi yarattigi, dolayisiyla bu sektorde oyuncularin yurt disi
fiyatlarini ve doviz kurunu yakindan takip etme gereksinimi duyduklari ve bu amagla
tesebbuslerin kuresel Olgekte piyasayi takip etmeyi kolaylastiran yayinlara abone
olduklari ifade edilmistir.

Ek olarak, her tesebblsun terdér olaylari nedeniyle getirilen Glbre Takip Sistemi
(GTS)ne farkh tarihlerde gectigi ve bu nedenle GTS maliyetinin farkl tarihlerde
fiyatlara etki etmis olabilecegi, trenin pril ve granil olmak Utzere iki formunun oldugu,
granul Ure genellikle tarimda kullanilirken, pril Grenin sanayide kullanilabildigi, ancak
bu iki Ure turinun kullanim alanlari arasinda kesin bir ayrim yapilamayacagi, pril Urenin
kimi zaman tarimda da kullanilabildigi belirtiimigtir. Anilan iki UGre tarunun fiyatlarinin
genellikle birbirine yakin seyrettigi, EGE satislarinin CIF olarak gerceklestigi, CIF
fiyatlarinin FOT olarak hesaplanmasinin her bir bodlge agisindan Urindeki kar
beklentisi degisebilecegi icin hatali bir karsilastirmaya neden olabilecegi ifade edilmis
ve Gencer Holding’in BAGFAS ve EGE’de hakim ortak oldu@u, her iki sirketin yonetim
kurulu Uyeliklerinde karsilikli degisikliklerin olabildigi de ayrica eklenmistir.

GEMLIK ile yapilan gériismede 6zetle; diinyada en ¢ok tiiketilen azotlu giibrenin AN
oldugu, bunun azot oranindan (%33) ziyade azot gesitliliginin fazla olmasindan (hem
amonyum azotu hem de nitrat azotu) kaynaklandigi, oysa Ure (%46) ve CAN (%26)
gubrelerinin yalnizca amonyak azotu ihtiva ettigi, AN yasagi ile birlikte tretimin CAN,
ure ve AS gubrelerine yoneldigi, ancak CAN gubresinin kire¢ icermesi ve Turkiye’de
topragin ¢ogunlukla kirecli olmasi nedeniyle CAN’a yonelen talep kaymasinin sinirli
oldugu, Ure ve AS’ye daha ¢ok ydnelim gercgeklestigi, tesebblsun halihazirda sadece
CAN Uretimi oldugu ve diger gubre turlerinin ithalatla satisa sunuldugu ifade edilmigtir.

Gorusmede ayrica, (.....) sektorde Uretimden satisa sunulan UrlGnlerde karlilik nispeten
yuksekken ithalattan satisa sunulan drtnlerde karliligin duastigu, kur hareketlerinin
uUretici/ithalatgr igin risk faktort teskil ettigi, 6rnegin ylksek kurdan satin alinan bir
gubrenin Turkiye'de satisa sunulana kadar kurda yasanacak bir digtsun ilgili firmayi
satig yerine stoklama stratejisine yaklastirabilecegi belirtilmistir. Firmalarin maliyet
yapilarinin birbirine ¢ok benzedigi, alicilarin da yurt digi piyasay takip edebildigi, bu
nedenle alicilar agisindan bilgi asimetrisinin gorece az oldugu eklenmistir.
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Ek olarak, homojen urin, benzesen maliyet yapisi, munhasir olmayan bayilik sistemi
nedeniyle pazarin oldukga seffaf oldugu, Uretim veya ithalatin dékme gubre seklinde
depolara ulastirildigl, bu gubrenin depolarda ambalajlama sonrasi musterilere sevk
edildigi, GEMLIK'in yalnizca FOT usulii calistigi, fiyat kiyaslamasinda tim fiyatlarin
FOT’ta veya CIF’te esitlenmesi gibi bir metodun saglik sonu¢ vermeyecedi, zira fiyati
belirleyen unsurlarin oldukga cesitli ve farkl olabilecedi, ciftginin Glkenin her yaninda
faaliyet gostermesi nedeniyle glbre firmalarinin bulunurlugu 6nemsedigi, Ureyi ithal
eden tesebbusle Ureten tesebbisln fiyatlarinda farklilik olabilecegi, Greticinin maliyet
altinda satis kabiliyetinin ithalatgilara nazaran daha yuksek oldugu ifade edilmisgtir.

GUBRETAS ile yapilan gériismede 6zetle; orani degismekle birlikte ithalatgi firmalarin
piyasanin yaklasik %20’sini olusturdugu, iskenderun ve gevresinin Tirkiye tariminin
yaklasik yarisini olusturan Glneydodu Anadolu ve Dogu Anadolu Boélgelerine yakin
olmasi nedeniyle 6nemli bir dagitim noktasi oldugu belirtilmistir.

Gorismede ayrica, GUBRETAS'In kati glibreler bakimindan TKK ile miinhasir calisma
esas! oldugu, GUBRETAS satislarinin yaklasik %(.....)'inin TKK’'ya yapildigi, TKK ile
calisma esasinin vadeden bagimsiz oldugu, ithalattan satisa kadar gegecek surenin
ortalama iki ay oldugu ve bu slUreden Once Urun temin etmenin stok maliyetini
artiracagi belirtiimistir. Ozellikle kur dalgalanmalarinin oldugu dénemlerde stok
maliyetinden kacginildigi, ciftcinin faaliyetinin devami bakimindan arz devamliliginin
onemsendigi, bu nedenle yurt disi fiyatlar ylkselse bile o Grind temin etmekle ve
giftciye sunmakla yukimli olundugu, oysa 0zel sermayeli oyuncularin fiyat
yukselislerinde ithalati erteleme yolunu tercih edebilecedi, tesebbulsler arasi fiyat
karsilastirmasi igin fiyatlarin CIF teslimat seklinde kiyaslanmasinin daha makul olacagi
belirtilmigtir.

Ek olarak pril Urenin granul Ureden daha ince formda oldugu, genellikle sanayide
(yonga levha turevi Urlnlerde) veya diger gubrelerin girdisi olarak kullanildigi, ancak
ciftci tarafindan topraga da uygulanabildigi, CAN gubresi fiyatlarinin genellikle Ure
fiyatlarinin yaklasik yarisi oraninda seyrettigi, ancak iki glbre tlrl arasinda bitkiye
nufuz etme suresi bakimindan farkhliklar olabildigi (CAN gubresinin daha hizli etki
ettigi), bunun da talebi ve fiyati etkileyebildigi belirtiimistir. GTS’nin nitrath gubrelere
ton basina yaklasik (.....)ABD Dolari gibi bir ek maliyet getirdigi, depo noktalarinda
sinirli sayida depo alani oldugundan bu depolarin sirayla kullanildigi, bu nedenle hangi
tesebblstln bir depoyu ne kadar sureyle kiraladiginin takip edilmesi gerektigi ifade
edilmigtir.

Ek olarak, Turkiye’nin farkli bolgelerinde iklime bagh olarak farkli zamanlarda hasat
yapildigi, erken hasat yapan bolgelerin ilk hasattan sonra ayni veya farkli bitki tiriinden
bir daha ekim yapabildigi, bu bolgede ekim yapanlarin taban gubresi ve Ust gubresini
yilin diger zamanlarinda da talep edebilecegi, Ure gubresi esasen ust gubresi olarak
ilkbaharda daha sik kullanilsa da sonbahara dogru bu Urlnun fiyatinin artabildigi,
bunun da mevsimsel talepten ziyade hammadde olan dogalgaz fiyatlarinin kisa dogru
artmasindan kaynaklanabilecegi ifade edilmigtir.

IGSAS ile yapilan gériismede 6zetle; tesebbiisiin yalnizca FOT sistemi ile calistig,
dolayisiyla nakliye masrafinin bayilere ait oldugu, yurt disindan temin edilen trlnlerin
doviz Uzerinden ve 180 gun gibi gorece daha uzun vadelerle alindidi, ancak yurt igi
satiglarin Tark Lirasi (TL) Gzerinden ve ortalama 90 gun gibi daha kisa vadelerle
gerceklestigi belirtiimistir. Dolayisiyla yurt disindaki tedarikgilere olan borglarin 6deme
gunundeki doviz kuru Uzerinden gergeklestigi ve bunun da ticari risk dogurdugu,
tesebbusin 2018 ve 2019’un Kasim aylarindaki Ure fiyatlari incelendiginde s6z konusu
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fiyatlarin (.....) TL civarindan (.....) TL seviyelerine dustugunun goruldugu, bu
cercevede doviz kuru anilan yillarda benzer seviyelerde olmasina karsin 2019 yilinda
ure fiyatlarinin yaklasik %15 oraninda duastugunuan anlasildigr ifade edilmigtir. Bu
durumun yurt disi gubre fiyatlarinin dismesinden kaynaklandigi, tlketicilerin ve
ciftcilerin talebinin fiyata olduk¢a duyarl oldugu, sektdrde marka bagimhhiginin
olmadigi belirtilmistir.

(106) Gorugsmede ayrica, anilan sektorde fiyat listesi yayimlamanin yaygin bir uygulama
oldugu, ancak yapilan iskontolar neticesinde piyasada gozlemlenen fiyatlarin genelde
daha diisik seyrettigi, rnegin 2018 Haziran-Eylil déneminde IGSAS fiili fiyatlarinin
sirku fiyatlarindan yaklagik %30 daha disuk oldugu belirtiimistir. Ek olarak, olagan bir
yilda 5-6 kez fiyat degisikligi yasanirken 2018 yilinda doviz ve yurt disi fiyat
dalgalanmalari nedeniyle daha sik fiyat listesi degisikligi yapildigi, minhasir olmayan
bayilik sistemi nedeniyle piyasanin oldukga seffaf oldugu, mevsimsellik oldugundan
stoklu ¢aligmanin 6nem tasidigi, bu nedenle hammadde maliyetinin yani sira stok ve
finansman masraflarinin da fiyata etki ettigi, vadeli ¢calisma sisteminin bu sektorde
yaygin oldugu, ancak 2018 yili gibi belirsizliklerin oldugu donemlerde vadelerin
kisalabilecegi belirtiimis, IGSAS’In Urettigi Grenin pril formda oldugu ve tarimsal tiiketim
icerisinde %3’lUk bir paya sahip oldugu bilgisi eklenmisgtir.

(107) TOROS ile yapilan gorismede ozetle; tesebbusin Ureyi ithal ederek satisa sundugu,
yaygin bir dagitim agina sahip oldugu, CIF usull satis yaptigi, AN yasagi nedeniyle
2016-2017 doneminde ihracata yoneldigi belirtiimistir. Anilan yasagin ilk zamanlarinda
talebin Ure ve AS’ye kaydiJi, oysa Ure ve AS’nin igerdikleri azot tlrtnin ve toprakta
etki gosterme surelerinin AN ve CAN’dan farkli oldugu, bahsi gecen gubre turleri
arasinda bu gibi farkliliklar olsa da fiyata duyarl ciftci bakimindan bunlarin birbirine
ikame olarak kullanilabildigi, nitekim AN yasagindan sonra talebin Ure ve AS’ye
kaymasinin s6z konusu ikame iligkisi dogruladigi ifade edilmistir.

(108) Gorusmede ayrica, pril ve granil dre arasinda form farki oldugu, prilin daha ziyade
sanayi girdisi olarak kullanildigi, granuluin ise tarimsal amacla talep edildigi, ancak
uygulamada ciftgilerin granil Gre bulamadiklarinda pril Ure de kullanabildikleri, bu iki
tip Urenin fiyatlarinin benzer seviyelerde seyrettigi belirtiimistir. Glbre sektoriinde arz
fazlasi oldugu, topragin ekim déneminin bolgeden bdlgeye degistigi, drnegin ayni bitki
turd igcin guney bolgelerde ekimler Aralik ayinda yapilirken, kuzeye dogru c¢ikildik¢a
ekimin Eylll-Kasim gibi daha erken aylarda yapildigi ifade edilmistir. Ek olarak
tesebblstin rakipler gibi fiyat sirklleri yayimlamadigi, her bir bélge mudurliginden o
bolgedeki rekabet sartlarina gbre gelen fiyat taleplerinin Ust yonetim tarafindan
onaylanmasi veya reddedilmesi seklinde bir isleyisin oldugu ifade edilmistir.

l.4. Degerlendirme
1.4.1. Genel Tespit ve Degerlendirmeler®

(109) Onarastirma ve sorusturma ddneminde yapilan vyerinde incelemelerde giibre
fiyatlarinin birlikte tespit edildigine iliskin herhangi bir belge ve bilgiye ulagilamamistir.
Elde edilen belgelerin bir kisminda, oyuncularin piyasadan bilgi veya duyum aldiklari
anlasiimakla birlikte, bu bilgilerin bir danigikli iligki gergevesinde dogrudan veya dolayli
olarak rakiplerden geldigini somut bir sekilde gdsteren herhangi bir belgeye
rastlanmamigtir. Ancak, piyasanin ve rakiplerin durumuna iliskin ¢ok sayida belge elde
edilmistir. Sorusturmanin agilmasina esas teskil eden Belge-20'den once elde edilen

12 Bu boélimde yer alan pazar paylar tesebbuslerin ilgili yil ve gilbre tirQ igin yurt icine yaptigi toplam
satis miktarinin, o yil gerceklesen toplam tiiketim miktarina oranlanmasiyla hesaplanmistir.
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belgeler ve yapillan gorusmeler cercevesinde piyasanin durumuna iligkin
degerlendirmelere yer verilecektir.

(110) Sektorde ¢ok sayida gubre gesidi bulunmakla birlikte, en ¢ok tuketilen gubre turleri
uzerinden inceleme yapilmasinin daha uygun olacagi degerlendiriimektedir. Bu
baglamda inceleme Ozellikle GUre, DAP ve 20.20.0 gubreleri Uzerinden yapilacaktir.
Ayrica, sorusturmanin agilmasina esas teskil eden Belge-20’nin Gre gubresini konu
edinmesi de anilan tercihte belirleyici olmustur. Oncelikle belirtilen Grlinlerde piyasanin
yapisini ve oyuncularin konumunu ortaya koymak amaciyla Turkiye toplam tuketim
verileri Uzerinden hesaplanan pazar pay! verileri incelenecektir.

Grafik 4 (... TICARI SIR ...)

Kaynak: Tesebbuslerden ve BAKANLIKTAN Gelen Bilgiler Cercevesinde Hesaplanan Veriler

(111) Yukaridaki grafikte dikkat gceken ilk husus, tesebbuslerin pazar paylarinda yildan yila
degisimler oldugu ve genel olarak paylarinin sabit bir seyir izlemedigidir. 2017 yilindan
2019 yilina dogru bakildiginda, IGSAS’In pazar payinda %(.....)’dan %(.....)e bir artis
gergeklestigi, GUBRETAS'In payinin ise %(.....) seviyesinden %(.....)e geriledigi,
GEMLIK’in payinin énce %(.....)den %(.....)’e artis sergilese de daha sonra %(.....)a
dustagua, TOROS’un payinin ise %(.....)den %(.....)’e dusse de nispeten istikrarh bir
gidisat izledigi, EGE’nin payinin %(.....)’ten %(.....) seviyesine geriledigi ve diger
oyuncular karsisinda olduk¢a dustk oldugu goérulmektedir. BAGFAS'In ise 2017
yilinda %(.....)'in altinda gergeklesen pazar payinin ardindan 2018 ve 2019 yilinda Ure
satisi olmamasi nedeniyle pazar pay! verisi bulunmamaktadir. Sonu¢ olarak Ure
verileri, ®nde gelen iki tesebbiisiin GUBRETAS ve iIGSAS oldugunu gostermektedir.

(112) Ote yandan, ithalatgilarin lre giibresinde aldi§i pay ise, 2017 yilindan 2019 yilina
%20'den %25’e dogru artmistir. Asagidaki iki grafikle birlikte degerlendirildiginde,
ithalatgilarin Ure gubresinde daha aktif olduklari anlasildigindan, Uretici tesebbuUslere
Ozellikle Ure bakimindan daha c¢ok rekabet baskisi olusturabilecekleri
degerlendiriimektedir. Nitekim incelemelerde elde edilen bir¢ok belgede de Ureticilerin,
ithalatcilarin fiyatlarini ve stok durumlarini da yakindan takip ettigi tespit edilmektedir
(Belge-22, 25, 27). S6z konusu veriler, Ure gubresi 6zelinde hakim durumda bir
tesebbus bulunmadigini, gibre pazarinin geneli igin kabul edilen oligopol yapinin bir
yansimasinin burada da goéraldugunu gostermektedir. Yillar itibariyle paylarda
degiskenlik olmasi ve elde edilen belgelerde kimi zaman daha az pazar payina sahip
oyuncunun da (érnegin, GEMLIK) takip edilebildiginin anlagiimasi nedeniyle, yalnizca
pazar paylarina bakilarak bir pazar lideri tespit edilemeyecegi degerlendiriimektedir.
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Grafik 5- (... TICARI SIR ...)

DAP bakimindan da yillar itibariyle pazar paylarinda degisiklik yasandigini belirtmek
gerekmektedir. 2017 ve 2018 yillarinda %(.....) civarindaki payiyla lider olan
GUBRETAS, 2019 yilinda kiiglk bir farkla TOROS’un ardindan %(.....) ile ikinci sirada
yer almaktadir. TOROS ise pazar payini %(.....))den %(.....)’a dogru yukseltmigtir.
Grafikte en bariz degisimin IGSAS paylarinda yasandigi gérilmektedir. IGSAS vyillar
itibariyle dnce %(.....) paya sahipken, ertesi yil %(.....)'e kadar digsmus, ancak 2019
yilinda %(.....)’luk pay alarak iki yil dnceki payini (.....) katlamistir. Yine grafikte bir
baska dikkat ¢eken husus, ithalatcilarin 2017 ve 2018 yillarinda %14 civarinda pay
alirken, 2019 yilinda %1 seviyesine dogru sert bir digls yasadiklaridir. GEMLIK ve
BAGFAS birbirine yakin oranlarda %(.....) arasinda pay alirken, EGE ise %(.....)lik
payini 2019 yilinda %(.....)'nin Uzerine ¢ikarmistir. Dolayisiyla, DAP bakimindan da
paylarin vyillar itibariyle degiskenlik gosterdigi ve o6nde gelen iki tesebbusun
GUBRETAS ve TOROS oldugu anlagiimaktadir.

Grafik 6- (... TICARI SIR ...)

20.20.0 (NP) giibresine ait veriler incelendiginde, yine GUBRETAS ve TOROS'un
nispeten ylksek pazar paylari ile 6nde geldigi goérulmektedir. TOROS %(.....)
seviyesinde pay alirken, GUBRETAS'In payl 2017 yilinda %(.....) iken, ardindan
%(.....)ye yiikselmis, daha sonra %(.....)’e dismustir. IGSAS’In pay! daha sabit bir
seyirle %.....) civarinda gerceklesmistir. GEMLIK ise 2017 yilindaki %(.....)'luk payini
ertesi yila (.....) katlamis, ancak 2019 yilinda %(.....)e gerilemigtir. BAGFAS 2017
yilinda %(.....) civarinda pay alirken, ertesi yil %(.....) seviyesine kadar dismus,
ardindan ciddi bir yukselisle %(.....) civarinda paya sahip olmustur. EGE ise daha
istikrarll bir seyirle %(.....) seviyesinde pay almaktadir. ithalatgilar ise, 20.20.0
gubresinde 2017 yilinda piyasanin %7’sini teskil etse de ertesi yil %1’in altina dismus,
2019 yilinda ise %4 seviyesinde pazar payl almiglardir. Dolayisiyla, ithalatgilarin
20.20.0 gubresi icin Ureticilere yeterince rekabet baskisi olusturamadiklari
soylenebilecektir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgi ve veriler 1s1ginda, gubre piyasasinin oligopolistik
yapida, seffaf, yliksek oranda ithalata bagimli, déviz kurunda ve yurt disi fiyatlarda
yasanan dalgalanmalara hassas oldugu onceki bolumlerde belirtiimisti. Yine, Grinin
homojen niteligi ve tesebbuslerin maliyet yapilarinin benzer olmasi nedeniyle fiyat
seviyelerinin birbirine yakin takip ettigini de hatirlatmak gerekmektedir (Belge-1).
Asagidaki grafikte Ure 6zelinde fiyat karsilastirmasi yapilmis olup yurt ici fiyatlarin, yurt
digi fiyatlar ve ABD Dolari kurundaki hareketlerden dogrudan etkilendigi gérulmektedir.

Grafik 7- (... TICARI SIR ...)

Her ne kadar ithalatgi tesebbuslerin zaman zaman piyasaya girdigi gozlemlense de
yalnizca ithalat ile ugrasan tesebbuslerin sektorde kalici olamamasi ve sektorin dretim
ayaginin sermaye yogun bir sanayi dali olmasi nedeniyle, piyasaya giris engelinin
yiksek oldugu degerlendiriimektedir. Uriiniin tlketicisi ¢ogunlukla disik gelirli
ciftcilerdir ve gubre Urdnd igin marka bagimliginin olmadigi tim taraflar bakimindan
sabittir. S6z konusu tespitler gegmis Kurul kararlarinda belirtiimis olup arada gegen
zaman diliminde bu tespitler bakimindan bir degisiklik yasanmadigi ongorulmektedir.
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Hal bdyle olunca, fiyat, 6deme ve nakliye kosullarinin en 6nemli rekabet parametreleri
oldugu degerlendiriimektedir.

Fiyati etkileyen en onemli faktorlerin yurt disi fiyatlar, doviz kuru, maliyetler ve
rakiplerin uyguladigi fiyatlar oldugu gortimektedir. Odeme kosullari pesin, degisen
surelerde vade veya kredi karti ile 6deme imkani seklinde gesitlenmektedir. Nakliye
kosullari ise, genellikle ikiye ayriimakta olup aliciya nakliye dahil (CIF) veya harig
(FOT) fiyat verme Uzerinden sekillenmektedir. Yerinde incelemelerden edinilen izlenim
dogrultusunda, rakiplerin birbirlerini 6zellikle pesin fiyatlar Uzerinden ve nakliye
kosullari arasindaki farkin ortalama nakliye masrafi eklenmesi/gikarilmasi suretiyle
takip ettigi degerlendiriimektedir. Ayrica, sektérde fiyat listesi (fiyat sirkileri)
yayimlanmasinin yaygin oldugu gorilmektedir. Nitekim sorusturma taraflarindan
TOROS haricinde kalan tesebbusler degisen araliklarla liste fiyatlarini ilan etmektedir.
TOROS bakimindan ise, rekabet kosullarina gore uygulanmak istenen yukari veya
asagi yonla fiyatlar icin Ust yonetimden yetki talep edilen birgok belgeye ulasiimistir
(Belge-9,10). Ayrica GEMLIK’in de hem TL hem de ABD Dolari bazinda iki ayri fiyat
listesi yayimladigi tespit edilmektedir. Tesebbusler, Grin bazinda ve degisen 6deme
kosullarina gore fiyat listesi yayimlamakla birlikte, piyasada gerceklesen fiyatlarin kimi
zaman bu liste fiyatlarindan daha dusuk seviyede kaldigi tespit edilmistir (Belge-8).

Bunlarin yani sira, tesebbuslerin fiyatlama davranigini etkileyen énemli faktorlerden
birinin de GUBRETAS oldugu miitalaa ediimektedir. GUBRETAS hisselerinin yaklasik
%24°0 halka agikken, kalan %76’lik hissenin bir milyondan fazla cift¢i Uyesi bulunan
TKK’ya ait oldugu ifade edilmektedir. Bu bakimdan GUBRETAS’In TKK'ya yaptidi
satislar vasitasiyla, ciftcinin daha uygun fiyatli gubreye ulasabiliyor olmasi nedeniyle,
diger tesebbulsler bakimindan dolayli bir tavan fiyatin varligindan s6z edilebilecektir.
Nitekim tesebbls de kendisinin fiyatlarin giftci lehine regule edilmesi noktasinda bir
misyonunun bulundugunu belirtmektedir.

Fiyat geciglerine iligkin deginilmesi gereken diger bir konu da 2018 yilinin doviz kuru
hareketleri nedeniyle ciddi derecede belirsizlik yaratmasidir. Tesebbuslerin fiyat gecis
tarinleri incelendiginde, 2018 yilinda daha 6nceki yillarda yapmadiklari kadar ¢ok
sayida fiyat gecisi yaptiklari tespit edilmektedir. 2018 yilinda ytiksek derecede doviz
kuru belirsizligi yasandidi, ithalatin vadeli 6deme yontemi Gzerinden yurataldaga ve
stoklamanin zamana yayilmasi halinde risk tegkil ettigi goz 6nune alindiginda,
tedarikgilerin maruz kaldiklari vade, stok ve kur riskini bu sekilde bertaraf etmeye
calistigi degerlendiriimektedir. Ote yandan, sektdrde genel olarak bilgi akisinin yogun
ve sik olmasindan dolayi, kimi zaman saatlik fiyat gecislerinin yasandigini da belirtmek
gerekir (Belge-13).

Sektoran dagitim kanallari bayi ve birlik/kooperatifler olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.
Birlik kanalinda toplu alim yapan birliklerin yani sira alimlarinin baydk kismini,
¢ogunluk hissedari oldugu GUBRETAS’tan yapan TKK bulunmaktadir.

Gubre piyasasinin seffaflasmasina yol acan bircok neden bulundugu tespit edilmistir.
Bayi kanalinda munhasir ¢alisma sisteminin bulunmamasi nedeniyle bayilerin birden
fazla gubre saglayicisi ile galistigi, bu nedenle rakip saglayicilarin fiyat ve 6deme
kosullari hakkinda kayda deger bilgiye sahip olduklari ve bu bilgiyi tedarikgcilerle
pazarlik amaciyla kullandiklari degerlendiriimektedir (Belge-15). Bu durum ise, basta
fiyat olmak Uzere diger ticari kararlarin rakip saglayicilar tarafindan rahatlikla
ogrenilmesine, dolayisiyla piyasanin seffaflasmasina yol ag¢maktadir. Yine,
uluslararasi yayinlar kanaliyla dinya gubre fiyatlarinin ve hangi oyuncunun ne kadarlk
alis veya satis yaptigina iliskin bilgilerin rahatlikla 6grenilebilmesi de rakip maliyetine
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iliskin daha kolay tahmin yapmayr mumkuan kilmaktadir (Belge-4, 2). Piyasayi
seffaflastiran durumlardan bir digeri, gibre saglayicilarinin gogunlukla ayni limani ve
liman bolgesindeki ayni depolari yahut ayni tahliye hizmetlerini kullanmalaridir (Belge-
23). Depo sayisinin yetersizligi nedeniyle ayni depoyu farkli zaman dilimlerinde
kullanmak durumunda kalan tesebbuslerin, rakiplerinin hangi ulkeden, hangi tur
gubreyi, ne miktarda ithal ettigine iligkin bilgileri de takip ettigi yerinde inceleme
belgelerinden agik¢a gorulmektedir (Belge-22, 27). Edinilen bu bilgilerin de fiyatlama
davraniglarini etkiledigi degerlendiriimektedir. Seffaflia neden olan bir baska durum
ise, saglayicilar arasinda zaman zaman gergeklesen satiglardir. Rakipler arasinda
yasanan arizi alimlarin da tesebbuslerin birbirlerinin tahmini maliyet verilerini
hesaplayabilmesine imkan verdigi degerlendiriimektedir (Belge-6).

Piyasaya ve elde edilen diger delillere yonelik genel degerlendirmenin ardindan,
Onarastirma doneminde EGE’de yapilan yerinde incelemede elde edilerek mevcut
sorusturmanin agilmasina esas teskil eden ve sorusturma déneminde de BAGFAS'ta
yapilan yerinde incelemede bulunmus olan Belge-20'nin detayli analizine asagida yer
verilecektir.

1.4.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belge-20’nin Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya
bu etkiyi dogruna yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” hUkmanu igermektedir. Kanun’un ¢izdigi bu gerceve igerisinde tesebbusler
arasinda rekabeti kisittama amag ya da etkisi olan bir irade uyusmasinin mevcut olup
olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemeler esnasinda rekabet karsiti bir durumu
gOsterebilecek nitelikte oldugu degerlendirilen tek bir belge elde edilebilmis olup anilan
belgede: “.. Igsas gecen hafta Gemlikgilere Sali (yarin icin) URE (....)lton fot
yapacagim demis Gemlik bunun Uzerine gegen hafta fiyat arttirmis. Yarin arttirmazsa
Ure piyasa da gevseyebilir dediler.” ifadeleri yer almaktadir (Belge-20 Belge-1). S6z
konusu belgenin 19.11.2018 tarihinde BAGFAS i¢ Anadolu/ Karadeniz Bélge
Temsilcisi (.....) tarafindan EGE Yonetim Kurulu Bagkan Danismani (.....)e
gonderildigi, akabinde EGE Genel Miduri (.....)'e iletildigi anlagiimaktadir (Belge-1)*2.

Daha 6nce belirtildigi Uzere EGE ve BAGFAS'In ayni ekonomik butinluk igerisinde yer
aldigi anlasiimakta olup rekabet hukuku uygulamasinda iki ayri tesebbis oarak
gorulmeyen bu iki sirket arasinda gergeklesen iletisim 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Diger taraftan EGE ve BAGFAS’In Belge-
20’nin duzenleme tarihinden sonra herhangi bir Ure satigi gerceklestirmedikleri tespit
edilmistir'4. Dolayisiyla ayni ekonomik btiinlik icerisinde yer aldi§i dederlendirilen
EGE ve BAGFAS'In rakip tesebbuslerden herhangi biri ile Ure fiyatlarina iligkin bilgi
degisimi icerisinde bulundugu ve bu degisim neticesinde pazardaki rekabetten

13 Onarastirma doéneminde yapilan yerinde incelemede EGE’de elde edilen Belge-20, sorusturma
déneminde yapilan yerinde incelemeler esnasinda ise BAGFAS’ta bulunmustur. Bir karisikliga mahal
vermemek i¢in yalnizca Belge-20 ifadesi kullanilacak olup ayni belge igerigine sahip Belge-1'den ayrica
bahsedilmeyecektir.

14 EGE’nin 23.11.2018 tarihindeki 50 kg.'lik satisi degerlendirmede dikkate alinmamistir.
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kaynaklanan belirsizligin EGE ve BAGFAS lehine ortadan kalkmis oldugu sonucuna
varilamayacaktir.®

Diger taraftan belge igerik yéninden incelendiginde; IGSAS ve GEMLIK arasinda
rekabete duyarli bir bilginin paylasildigi, rakipler arasinda gerceklesen bu iletisimin
4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilebilecegi ileri surulebilecektir. Nitekim
Kilavuz’'un 45. paragrafi; “...bilgi degisimi, rekabete duyarli bilgilerin degisimi ile
pazardaki belirsizligi azaltiyor ve rekabeti kisitlayici igbirligini kolaylastiriyorsa, 4.
madde kapsaminda ihlal teskil edebilecektir.” ifadelerini; ayni Kilavuzun 57.
paragrafinda ise “...rakiplerin, gelecekte uygulamayi planladiklari fiyat, lretim ya da
satis miktari gibi rekabete duyarl bilgileri aralarinda degismesi, genellikle fiyat ya da
miktar tespiti amaci tasidigi i¢in, normal kosullar altinda kartel olarak degerlendirilir.”
ifadelerini icermektedir.

Aciklamalardan gorulecedi Uzere rekabete duyarli bir bilginin rakip tesebbusler
arasinda paylasilmasi 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilmektedir'®. Ne var ki yapilan yerinde incelemelerde IGSAS ve GEMLIK
arasinda Belge-20’de bahsi gecen bir iletisimin gerceklestigine dair herhangi bir delile
ulasilamamistir. Bu noktada belge igeriginin tekrarlanmasinda fayda gortlmektedir: “..
Igsas gecen hafta Gemlikgilere Sali (yarin igin) URE (.....)lton fot yapacagim demis
Gemlik bunun iizerine gegen hafta fiyat arttirmis. Yarin arttirmazsa Ure piyasa da
gevseyebilir dediler.” Metin icerisindeki ifadelerden anlasilacagdi Uzere s6z konusu
belge rakiplerin rekabete hassas bilgileri paylastiklarina iliskin olarak tg¢lncu bir tarafin
soylemlerini igermektedir.

Dolayisiyla Belge-20'nin tek basina; IGSAS ve GEMLIK agisindan dogrudan
sorumluluk dogurabilecek ispat standardini kargilayamadigi degerlendiriimektedir.
Nitekim gec¢mis tarihli Kurul kararlarinda da Uguncu sahislar tarafindan olusturulan
belgelere iligkin yaklasim, bahse konu delillerin tek basina ihlali ispat icin yeterli
olmadigi yonindedirl’. Kurul, Medikal Gaz kararinda'® “...anlasmaya taraf olmayan bir
tesebblis tarafindan tutulan belgelerin dogrulugu konusunda herhangi bir siipheye
disilmeksizin kabul edilmesi ve bu belgelere dayanilarak anlasmaya taraf oldugu
iddia edilen tesebblislerin hastane medikal gaz alim ihalelerindeki fiyat tekliflerine ve
ihalelere katillm durumlarina bakilmasinin, taraflar arasinda 4054 sayili Kanunun
yasakladigi bir anlagmayi ispatlamasi bakimindan yetersiz oldugu agiktir.” sonucuna
ulasmistir. Anilan kararda belge igeriginde bahsi gegen tesebbuslerde yapilan yerinde
incelemelerde s6z konusu iddiayl destekleyen herhangi bir bilgi ve belgeye
ulasilamamis olmasi hususu da dikkate alinmistir.

15 86z konusu belgeyi hazirlayan BAGFAS i¢ Anadolu — Karadeniz Bolge Temsilcisi (..... ) olmakla
birlikte aktarilan bilginin kaynadi “dediler’ ifadesi sebebiyle belirsizlik arz etmektedir. Bununla birlikte
metnin iceriginden gdériismenin EGE/BAGFAS ile GEMLIK arasindaki bir iletisimin sonucunda kaleme
alinmis olabilecegi ihtimali bulunmaktadir. Ancak bu ydnde bir iletisime dair baskaca bir delil elde
edilememigtir. Belge-20 iceriginden IGSAS'In heniiz fiyatini artirmadigi 20.11.2018 tarihinde de
artirmamasi durumunda Ure fiyatinin disebilecegi aktariimaktadir. Dolayisiyla “arttirmazsa” ve “dediler”
ifadeleri nedeniyle anilan gériismenin IGSAS ile EGE/BAGFAS ekonomik bitiinligii arasinda
gerceklesen bir iletisim neticesinde kaleme alinmis olma ihtimali ise zayif gériilmektedir.

16 Bu noktada rekabete duyarli bir bilginin tek tarafli olarak agiklanmasi ile karsilikli degisimi arasinda
da bir farklilik bulunmadigi ifade edilmelidir. Nitekim bdyle bir durumda pazarda rakibinin fiyatlama
davranisindaki belirsizlik bilgiyi alan rakip ac¢isindan ortadan kalkmaktadir.

17.03.10.2006 tarih, 06-69/930-267 sayili ve 03.08.2011 tarih, 11-44/979-329 sayil Kurul kararlari.
Ayrica bkz. CAN, B. (2012) Rekabet Hukukunda Kartellere iligkin ispat Standardi Rekabet Kurumu
Uzmanlik Tezi, s. 63.

1811.11.2010 tarih ve 10-72/1503-572 sayili Kurul karari.
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(129) Mevcut dosya bakimindan yapilan yerinde incelemelerde de IGSAS ve GEMLIK
arasindaki iletigsimi gosteren bir delil elde edilememistir. Bununla birlikte s6z konusu
belgeden yola cikilarak ure piyasasindaki fiyat degisimlerinin belge icerigine uyum
gOsterip gostermedigi hususu da irdelenecektir.

(130) Belge-20'nin igeriginden; IGSAS ve GEMLIK arasinda gecen ve gelecek dénem (re
fiyatini konu edinen goérismenin tam olarak hangi tarihte gergeklestigi
anlasilamamaktadir. Bununla birlikte e-posta ekinde yer alan “Kasim 2018 Sektér
Fiyat” isimli excel tablosunda i¢ Anadolu Bdlgesi GEMLIK fiyatinin 12.11.2018
tarihinde (.....) TL/Ton (Fot) oldugu, 14.11.2018 tarihinde ise (.....)TL/Ton (FOT)
oldugu dikkate alindiginda olasi iletigsimin 12.11.2018-14.11.2018 tarihleri arasinda
gerceklesmis olma ihtimali bulunmaktadir. Diger taraftan e-posta metni icerisinde yer
alan “...Gemlikgilere Sali (yarin igin) URE (.....)TL/ton fot yapacagim demis... Yarin
arttirmazsa Ure piyasa da gevseyebilir dediler.” ifadeleri nedeniyle e-postanin
dizenlenme tarihinden sonraki piyasa verilerinin de incelenmesi gerekmektedir.

(131) Bu gergevede dncelikle IGSAS'In liste fiyatlari ve fiili fiyatlarinin belge igerigi ile uyumlu
olup olmadidi incelenecek akabinde sorusturma tarafi tim tesebbuUslerin ilgili
donemdeki ure fiyatlari karsilastirilacaktir.

(132) Belge-20, 19.11.2018 tarihinde diizenlenmis olmakla birlikte IGSAS iire fiyatinin
20.11.2018 tarihinde (.....)/ton'%a yiikselecegdi hususunu icermektedir. IGSAS fiyatinin
anilan tarihte (.....) TL/ton olmasi durumunda, Belge-20’nin rekabete duyarli bir bilginin
rakipler arasinda paylasiimis oldugu yonunde bir iletisimi ortaya koydugu ifade
edebilecektir. S6z konusu fiyatin tesebblsln liste fiyatlari olabilecegi duslnUlerek
IGSAS'tan fiyat listeleri temin edilmistir. Tesebbuistin 05.11.2018 tarihinde (.....)TL/ton
olan fiyatini 14.11.2018 tarihinde (.....)TL/ton’a yukselttigi gorulmekle birlikte
20.11.2018 tarihinde liste fiyatlarinda bir degisiklik olmadigi anlasiimaktadir.

(133) Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden tesebbuslerin liste fiyatlari ile fiili fiyatlarinin
farkhlastigi gorulmastur. Yerinde incelemelerde elde edilen belgelerden de
tesebbuslerin rakiplerinin deklare edilen fiyatlari ile fillen uyguladiklari fiyatlarin farkh
oldugu konusunda bilgi sahibi olabildikleri anlagiimaktadir (Belge-18-19). Bu nedenle
asagida tabloda IGSAS’In 20.11.2018 tarihindeki satislari fiili fiyatin tespit edilebilmesi
amaciyla incelenmisgtir.

Tablo 2- 20.11.2018 Tarihli IGSAS Ure Satiglarina Ait Bilgiler?!

Cesit Toplam Fiyat Satis Odeme
Fatura Bedeli TL/Ton Yapilan il Yontemi

Gran?l (.....) (.....) (..... (.....

Grandl (...) ) (.. (...

Pril (..) . (... (...

Pril (..) ) (.. )

Granil (.....) (.....) (..... (.....

Granl (.. .. (... (...

Granil (..) ) (.. (...

Granil (.....) (.....) (..... (.....

Granil (..) ) (.. (...

Pril (.. ) (... (..

Granil (..) ) (.. (...

19 Belge igeriginde fiyatin nakliye hari¢ (FOT) oldugu ifade edilmektedir.
20 S6z konusu fiyatlar tesebbiistin pesin fiyatlaridir.
21 Satiglarin tamami nakliye hari¢ (FOT) olarak gergeklesmistir.
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Grandi (....) (..) [(..) (....)
Pril (.....) (...) [(..) (.....)
Pril__ (.....) (...) [(..) (.....)
Granul . (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: IGSAS’tan Gelen Bilgiler

(134) Tablodan goruldugu uzere tesebbusun 20.11.2018 tarihinde vadeli gerceklestirilen
satislari dahi (.....)TL/ton civarinda gergeklesmemistir. Dahasi tesebbusun pesin liste
fiyatinin (.....)TL olmasina ragmen gerceklesen pesin fiyatlarinin (.....)TL civarinda
olustugu gorilmektedir2. Sonug olarak IGSAS (re fiyatinin, ne liste (izerinde ne de
filliyatta belge iceriginde bahsi gegen fiyat seviyesinde olmadigi anlasiimaktadir.

(135) Ote yandan yerinde incelemelerde TOROS'tan elde edilen 16.11.2018 tarihli e-posta
pazarda gergeklesen rekabete iligkin dnemli veriler sunmaktadir. TOROS Trakya
Bolge Mauaduru (.....) tarafindan gonderilen tesebbls i¢ yazismasi niteligindeki
16.11.2018 tarihli e-postada (Belge-8) asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“...Igsas:
Ure giibresinde bugiin i¢in kampanya uygulamaktadir.

Uygulamis oldugu kampanya fiyatlarindan pesin/30 glin/tek ¢ekim kredi karti
islem yapmaktadir...”

(136) S6z konusu belgenin devaminda iIGSAS’in re fiyatlarinda ton bagina (.....) TL indirime
gittigi gérilmektedir. ilgili e-postanin diizenlenme tarihi Belge-20’de sézii edilen
“‘gecen hafta” gondermesiyle isaret edilen 12.11.2018-18.11.2018 tarihleri arasinda
kalmaktadir. Belge iceriginden ise IGSAS'In, Ure fiyatlarinda artisa gidecegdi yoniindeki
Belge-20’in aksine, kampanya yapmak suretiyle indirime gittigi anlagiimakta olup bu
yonuyle Belge-20’nin pazar gergekleriyle uyumuna iliskin kuskular artmaktadir.

(137) Belge-20’'de bahsi gegen diger tesebbiis GEMLIK'in liste fiyatlari da incelenmistir.
Tesebbusin 05.11.2018 tarihindeki fiyatinin (.....) TL/ton oldugu, bu fiyatin 14.11.2018
tarihinde (.....) TL/tona yukseldigi, sonraki fiyat degisikliginde -29.11.2018 — drun
fiyatinin (.....) TL/tona geriledigi, 20.11.2018 tarihinde ise bir fiyat degisikligi olmadigi
gorilmektedir?s.

(138) Asagidaki tabloda ise GEMLIK ve iGSAS fiyat listelerine degisim tarihleri itibariyle yer
verilmektedir:

Tablo 3- 01.11.2018-31.12.2018 Tarihleri Arasinda IGSAS ve GEMLIK Fiyat Listeleri (TL/Ton)2

Tarin IGSAS GEMLIK

01.11.2018 (....) (o)
02.11.2018 (....) (o)
05.11.2018 (....)) (o)
14.11.2018 (....)) (o)
06.12.2018 (....) (o)

22 Fiili fiyatlarin liste fiyatlarindan farkli oldugu rakip tesebbusler tarafindan da gézlemlenebilmektedir.
Nitekim TOROS'tan elde edilen 16.11.2018 tarihli e-postada IGSAS’a yénelik olarak “grandil iirenin liste
fiyati 2.100 TL/ton (FOT) iken giincel uygulama fiyati olarak 2.020 TL/ton (FOT) ...” oldugu hususu ifade
edilmigtir (Belge-20).

23 S6z konusu fiyatlar pesin satiglara iligkin liste fiyatlarini icermektedir.

24 Grandl Ure pegin fiyatlari kargilagtiriimigtir. Pril Gre fiyatlari GEMLIK fiyat listesinde (.....), IGSAS fiyat

listesinde (.....).
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18.12.2018 (....) ()
26.12.2018 (....)) (--ee)
27.12.2018 ) (--ee)
Kaynak: GEMLIK ve IGSAS

Tabloda gériildigu tGzere IGSAS ve GEMLIK'in yayimlanan fiyatlari> ayni veya yakin
tarinlerde benzer yonde degisiklik gostermektedir. Daha 6nce ifade edildigi Uzere
piyasadaki oligopol yapi ve Urunin homojen niteligi nedeniyle rakip fiyatlama
davraniglar tesebbuslerin talebini dogrudan etkileyebilmekte, bu durum ise rakibin
fiyatlama davraniglarinin izlenmesine neden olabilmektedir. Bu durum yerinde
incelemelerde elde edilen belgelerde de goze carpmaktadir. Nitekim GEMLIK ic
yazismasinda “...Ure deki fiyat arttirmamiz nedeni ile &égleden sonra rakopler
fiyatlarinda artisa gitti. Sabah fiyati uygun bulan bayilerin cok tonajli olmasa da
rakiplerden tedarikleri olmug” hususlari ifade edilmektedir (Belge-13). Goéruldigu
Uzere fiyatlarda yasanan artis nedeniyle bayiler ayni gin icinde farkh tedarik
imkanlarina yonelebilmektedirler.

Dosya kapsaminda son olarak sorusturma tarafl tim tesebbuslerin 01.11.2018 ile
31.12.2018 tarihi arasindaki bayilerine yaptiklari tim satislar fatura bazinda temin
edilerek fiili fiyatlar Gzerinden bir inceleme yapilmasi amaglanmistir. Bu inceleme
esnasinda tesebbslerin farklilasan vade segenekleri ile calistiklari tespit edilmistir?6,

Asagidaki tabloda sorusturma tarafi tesebbislerin 01.11.2018-31.12.2018 tarihleri
arasindaki gerceklestirdikleri satislarda olusan gunlik ortalama satis fiyatlari?’
sunulmaktadir. Farklilasan vade segeneklerinin rakip fiyatlarin saglikli bir sekilde
mukayesesine engel olabilecegi endigesiyle tabloda yer alan veriler, sektdrde yaygin
olarak kullanilan 30 glin vadeli/opsiyonlu satiglar ile pesin satislarda olusan ortalama
fiyatlarini icermektedir. S6z konusu listede ilgili donemde Ure gubresi satisi
bulunmayan BAGFAS’a ve yalnizca tek bir satisi bulunan EGE’ye yer verilmemis olup,
EGE’nin bahsi gegen tek satisi ilgili tarihe dipnot verilmek suretiyle gosterilmistir.

Tablo 4- 01.11.2018-31.12.2018 Dénemindeki Satiglarda Olusan Ortalama Satis Fiyatlari (TL/Ton)

o IGSAS GEMLIK TOROS? GUBRETAS
TARIH (FOT (FOT) (CIF) (CIF/FOT)
30 Giin Pesin 30 Gin Pesin 30 Gin Pesin 30 Giin Pesin
Vadeli/ Vadeli/ Vadeli/ Vadeli/
Opsiyonlu Opsiyonlu Opsiyonlu Opsiyonlu

01.11.2018 (.0 (.. .1 G G () (....) (...
02.11.2018% ()] () ()] (..) ()] () (.....) (...
03.11.2018 (.0 (.. .1 ) G () (....) (...
05.11.2018 ()] () ()] () ()] () (....) (...
06.11.2018 ()] (...) ()] (... (..)] (...) (...) (...

25 EGE ve TOROS tarafindan bayilere gonderilen/yayinlanan bir fiyat listesinin bulunmadigi ifade
edilmektedir.

26 Ornegin GEMLIK'in satiglarinin (.....) giin vadeli olarak gergeklestirdigi, s6z konusu satiglarda fiyatin
(.....)TL/Ton arasinda degistigi gérilmistar.

27 QOrtalama satis fiyatlar tabloda belirtilen vade slresinde ayni giin yapilan satislardan elde edilen
toplam gelirin, toplam satis miktarina bélinmesi suretiyle hesaplanmistir.

28 Tabloda, Belge-20'nin diizenleme tarihi ile belge iceriginde s6zi edilen tarih araligi vurgulanarak
sunulmaktadir.

29 Igili dénemde tesebbis satislarinin tamami nakliye dahil olarak gergeklesmistir.

30 EGE’nin iki aylik donemdeki tek satisi bu tarihte gerceklesmis olup, tesebbiisiin ortalama satis fiyati
(... )TL/Ton (CIF) olup 6deme pesin olarak gergeklesmistir.
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Opsiyonlu

07.11.2018
08.11.2018

09.11.2018
10.11.2018
11.11.2018
12.11.2018
13.11.2018
14.11.2018
15.11.2018
16.11.2018
17.11.2018
18.11.2018

TARIH

19.11.2018
20.11.2018
21.11.2018
22.11.2018
23.11.2018
24.11.2018
25.11.2018
26.11.2018
27.11.2018
28.11.2018
29.11.2018
30.11.2018
01.12.2018
02.12.2018

03.12.2018

04.12.2018

05.12.2018

06.12.2018

07.12.2018
08.12.2018

09.12.2018
10.12.2018
11.12.2018
12.12.2018
13.12.2018
14.12.2018
15.12.2018
16.12.2018
17.12.2018
18.12.2018
19.12.2018
20.12.2018
21.12.2018
22.12.2018
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23.12.2018 (.. (...) ] () ()] () (....) (...
24.12.2018 (... . ) () . () (....) (...
25.12.2018 (... . .0 (.. (.0 (.. (....) (...
26.12.2018 . (..) (] () ()] () (....) (.....
27.12.2018 (.. . . () ) () (....) (...
28.12.2018 . (..) (] () ()] () (....) (.....
29.12.2018 (.. . . () ) () (....) (...
30.12.2018 . (..) (] () ()] () (....) (.....
31.12.2018 .. . ) () ) () (....) (...
Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Cevabi Yazilar.

Tablodan gorilecedi Uzere her ikisi de fabrika teslim satis ydéntemini benimseyen
GEMLIK ve IGSAS fiyatlari arasinda gerek pesin gerekse 30 giin vadeli satislarda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Dahasi Belge-20'de s6zu edilen “gecen hafta”
ibaresine karsilik gelen hafta icerisinde iIGSAS ve GEMLIK’in 30 giin vadeli satislar
arasinda yaklasik (.....)TL/ton civar bir farklilik géze ¢arpmaktadir. GEMLIK’in liste
fiyatini degistirdigi 14.11.2018 tarihinde de benzer sekilde (.....)TL/Ton fiyat farkinin
yasandigi gorulmektedir.

IGSAS ve GEMLIK'in 30 giin vadeli/opsiyonlu satig fiyatlari arasindaki farklihgin
Belge-20'nin  dizenleme tarihinden (19.11.2018) sonra da devam ettigi
gorilebilmektedir. Ornegin 24.11.2018 ve 26.11.2018 tarihlerinde fiyat farki
(.....)TL/Ton’un Gzerinde gerceklesmistir. (GSAS ve GEMLIK’in pesin fiyatlari arasinda
da zaman zaman kayda deger farklliklarin oldugu géze carpmaktadir. Ornegin
17.11.2018 tarihinde yapilan satiglarda ortalama fiyatlar arasinda vyaklasik
(.....)TL/Ton; 29.12.2018 tarihindeki ise (.....)TL/Ton bir farklihk yasandigi
gorulmektedir.

ilgili dénemdeki TOROS fiyatlarina bakildiginda da fiyatlarin genel seyrine uyum
sagladigr gorulmekle birlikte zaman zaman farklilagabildigi, 6rnegin 22.12.2018
tarihinde TOROS ve iGSAS fiyatlari bir dnceki giine artis gosterirken GEMLIK fiyatinin
distigu gortlmektedir. Ayni giin olusan pesin fiyatlar incelendiginde ise; IGSAS,
GEMLIK ve TOROS fiyatlarinin sirasiyla; (.....)3! olarak gergeklestigi gériilmektedir.
Benzer bir sekilde 25.12.2018 tarihinde GUBRETAS'In nakliye hari¢ gerceklestirdigi
satista ortalama fiyat (.....)TL/Ton olmusken, iIGSAS ve GEMLIK'in ton basina
ortalama fiyatlarinin sirasiyla (.....)TL ve (.....)TL olarak gerceklestigi gorulmektedir.

Ote yandan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerde tesebbuslerin rakiplerinin
vade imkanlari hakkinda bilgi edinmeye cgalistiklari®? (Belge-27), pazarda misterilere
sunulacak vade imkanlari Uzerinde de bir rekabetin yasandigi gorilmektedir (Belge-
11). Bu baslk altinda etraflica degerlendiriimeye calisilan Belge-20 ile ayni tarihte
dizenlenmis olan IGSAS i¢ yazismasinin da (Belge-11) ilgili dénemdeki (re
piyasasinin anlagiimasi bakimindan o6nemli oldugu degerlendiriimektedir. Anilan
yazismada “...Gegtigimiz hafta igerisinde hububat ekimi olan bblgelerden
stoklarimizda olan (ire glibresinde bir miktar erken satis yapilmistir. Genel olarak
gértilen fiyatlarin daha da ylikselecegi beklentisi olsa da bayilerin alimlarda temkinli
davrandigidir. ...Gegen sezon bu dénemlerde bayiler neredeyse sezonda satacaklari
st gibrelerin %50-60'1 bayilerin stoklarina girmisken bu sene 6n satiglar ile yapilan

31 Nakliye hari¢ bedel ton basina ortalama (..... )TL olarak gergeklesmistir.

32 [GSAS i¢ yazismasinda GEMLIK’e atfen “...Suan itibariyla pesin, 30, 60 ve 90 giin vadeli satis ile
Kredi Kartli satis yapmaktadirlar. Pegin fiyatlarda piyasaya en uygun fiyat veren firma
konumundadirlar...” hususlari ifade edilmektedir.
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alimlar yaklasik %20-30 seviyelerindedir. Bu c¢ekimserligin sebebi o6nimiizdeki
secimler sebebiyle dolar kurunun ne yénde hareket edeceginin kestirilememesi yliksek
seyreden yurt digi fiyatlarinin yilbasindan sonra diismesinin de ihtimal dahilinde
olmasi, ylksek fiyatlarin ciftci talebini nasil etkileyeceginin bilinmemesi Qgibi
durumlardir.” ifadeleri yer almaktadir.

(146) Sonug¢ olarak mevcut dosya bakimindan, tesebbuslerin fiili fiyatlarinin farklilastigi,
benzer sekilde ayni gun igerisinde rakiplerin fiyat artigi/indirimi konusunda farkli
davranislar sergileyebildikleri gérilmustir. ilgili dénemdeki fiyat artislarinin tesebbis
davraniglar disindaki sebeplerle gerceklesmis olabilecedi hususu da g6z 6nlunde
bulundurularak sorusturma tarafi tesebbulsler agisindan sorumluluk dogurabilecek
nitelikte bir delilin mevcut olmadigi kanaatine ulasiimistir.

(147) Ulagilan bu sonuca karsin dosya kapsaminda Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi
Baskanligi (EAAD) tarafindan yapilan ekonomik analize iligkin degerlendirmelere de
asagidaki yer verilecektir.

[.4.3.EKkonomik Analiz

(148) EAAD’den yerinde incelemelerde elde edilen yazismalari takip eden tarihlerdeki fiyat
hareketlerinin analiz edilmesi ve talep sartlarinin homojen kabul edilmesi halinde, ilgili
dénemdeki fiyat hareketlerinin rekabet hukuku ¢ergevesinde ihlal teskil edebilecek ve
tesebbulsler arasi gizli bir anlagsma suphesi dogurabilecek nitelikte olup olmadiginin
degerlendiriimesi ve s6z konusu sektdrdeki fiyat hareketlerinin digsal ve i¢sel maliyet
soklariyla agiklanip agiklanamayacaginin analiz edilmesi talep edilmistir.

(149) Bu cercevede gubre sektdrinde faaliyet gosteren tesebbuislerin 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal edip etmediklerinin fiyat serilerinin analiz edilmesi ve maliyet
soklarinin fiyat Gzerindeki etkisinin degerlendiriimesi yoluyla belirlenmesi amaciyla
gerceklestiriien ekonomik analizde, Oncelikle belirli bir piyasada kartelden
stiphelenildigi ancak kartelin varligindan ve zamanlamasindan tam olarak emin
olunamadigi durumlarda izlenebilecek yollardan birinin, supheli fiyat hareketini
belirlemek igin ilgili Granlerin fiyatini agiklayan bir regresyon modeli (indirgenmis form
fiyat modeli) kurulmasi ve bu modele fiyata etki eden maliyet, talep, arz gibi unsurlara
dair verilerin aciklayici degiskenler olarak eklenmesi oldugu belirtilmistir.

(150) Kartellerin tespitine yonelik davranigsal analizlerden en dikkate deger olanlarindan biri
fiyatlardaki yapisal kirilmalarin rekabeti kisitlayici bir anlasmanin varligina isaret
edebilecegi gudusuyle yapilan yapisal kiriimayi sinayan testlerdir. Bu testler her ne
kadar nihai delil niteliginde olmasa da hangi sektorlerde daha derinlemesine analiz
yapilmasi gerektigine iliskin 6nemli sinyaller vermektedir33. Bu kapsamda ilgili duruma
daha uyumlu olmasindan oturt yapilan analizde yapisal kirilma testi olarak OLS-
CUSUM (Ordinary Least Square Based Cumulative Sum34) tercih edilmigtir.

(151) Yapisal kirllmanin tespitine yonelik olarak regresyon temelli bir yontem
benimsenmesiyle, fiyata etki eden temel faktorler bir indirgenmis form fiyat regresyonu
araciligiyla ayni anda kontrol edilebileceginden, bu yontem ile agiklanamayan ani fiyat
sapmalari (kirilmalar) s6z konusu pazarda bir olagan disilik (kartel) olabilecegine
yonelik isaret olarak kabul edilebilecektir.

(152) Ayrica, gubre fiyatlar ile 6zellikle doviz kuru ve kur dedisikliklerinden dogrudan
etkilenen enerji maliyetleri arasinda gozlemlenen yuksek korelasyon nedeniyle

33 Crede, C.J., 2019 “A Structural Breal Cartel Screen for Dating and Detecting Collusion”, Review of
Industrial Organization, 54:543-5574
34 Siradan En Kigik Kareler (EKK) Temelli Kiimulatif Toplam

34/42



(153)

(154)

(155)

20-51/718-317

varyans taramasi temelli bir yontemin mevcut dosya kapsaminda yapilacak analiz
bakimindan uygun olmayacagi da degerlendirilmigtir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede esas itibariyle gubre sektorindeki aylik fiyat
verilerinin yaklasik 6 yil boyunca (71 ay) izlenmesi sonucunda, s6z konusu fiyat
serilerinin altinda yatan siregte yapisal bir kirlma olup olmadigi tespit edilmeye
cahsilmigtir. Suregte dncelikle glbre tlrleri ve baslica maliyet unsurlari arasindaki
korelason iligkileri, ardindan gubre turlerine gore; aylk ortalama fiyat serileri, s6z
konusu serilerin egilimleri ile mevsimsellik grafikleri incelenmis; sorusturmaya taraf
tesebbuslerce en yogun satisi yapilan taban gubreler ve Ust gubreler tespit edilmis ve
her bir tegsebbls bakimindan aylik olacak sekilde bu gubrelerin toplam satig miktarlari
ve satislarindan elde edilen toplam gelirler ve ortalama fiyatlar hesaplanmis,
sorusturmada elde edilen yazismada fiyatinin konu edilmis olmasi nedeniyle, Ure de
analize dahil edilmistir.

Belirlenen indirgenmis form fiyat denklemlerinde, i) taban gibresi ve ii) Gst glbre ve iii)
ure gubresi fiyatinin acgiklayici degiskenleri olarak asagidakiler kullaniimistir:

a) Turkiye’de gubre pazari hem hammadde hem de nihai trlin pazari yogun bir sekilde
ithalata dayandigindan, nihai Urlin fiyatlari 6nemli o&lgide TL/$ kurundan
etkilendiginden ve guibre fiyati ve déviz kuru arasinda oldukca ylksek bir korelasyon
tespit edildiginden ddviz kuru,

b) Gubre uretiminde dogalgazin hem hammadde hem de enerji kaynagi olarak
kullanilmasi, dogalgaz m? fiyatindaki degisimin glbre fiyatini etkileyen o6nemli
unsurlardan biri olmasi, elektrik tuketiminin Uretim tesisleri i¢cin de dnemli bir maliyet
kalemi teskil etmesi nedeniyle enerjideki Uretici fiyat endeksi,

c) Sorusturma surecinde sektor temsilcileri ile yapilan gérismelerde yurt ici Ure
fiyatlarinin diinya fiyatlarindan énemli dlgtde etkilendigi, batinuyle yurt icinde Uretilse
dahi Ure fiyatinin yurt disi Ure fiyatindan bagimsiz hareket edemeyeceginin
vurgulanmasi nedeniyle ABD Dolari cinsinden yurt disi Gre FOB fiyatlari,

d) Amonyagin hem Urenin iki temel hammaddesinden biri olmasi hem de nitrath
gubrelerin Gretiminde hammadde olarak kullaniimasi sebebiyle yurt digi amonyak FOB
fiyatlari,

e) Taban gubreleri topragin uzun vadede kalitesinin artirilmasi ve ekime hazirlanmasi
amaciyla genellikle ekimin yapildigi sonbahar ve ilkbahar aylarinda; Ust gubrelerin ise
ardnan verimini ve bayukligund artirmak amaciyla, trtn belli bir buyuklige ulastiktan
sonraki donemde yani ilkbahar ve yaz aylarinda kullaniimasi, dolayisiyla gubre
cesitlerine olan talebin yogunlugunun mevsimler arasinda farkhlik arz etmesi nedeniyle
mevsimsellik.

S0z konusu degiskenlerden ABD Dolari kuru, enerjideki uretici fiyat endeksi, yurt digi
ure FOB fiyatlari ve yurt disi amonyak FOB fiyatlarinin inceleme dénemindeki dizey
degerlerinin seyri asagidaki grafiklerde sunulmustur:

Grafik 8: ABD Dolari Kuru Degiskeninin inceleme Dénemindeki Seyri (TL/$)
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Kaynak: Tegsebbusler tarafindan sunulan veriler Gzerinden EAAD hesaplamalari

Grafik 9- Enerjideki Uretici Fiyat Endeksi Degiskeninin inceleme Dénemindeki Seyri
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Kaynak: Tesebbusler tarafindan sunulan veriler izerinden EAAD hesaplamalari

Grafik 10- Yurt Disi Ure ve Amonyak Fiyatlari Degiskeninin inceleme Dénemindeki Seyri (FOB, $)
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Kaynak: Tesebbusler tarafindan sunulan veriler Gzerinden EAAD hesaplamalari

Grafik 11- Yurt Disi Ure ve Amonyak Fiyatlari (TL) Degiskeninin inceleme Dénemindeki Seyri
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Kaynak: Tegebbusler tarafindan sunulan veriler Gzerinden EAAD hesaplamalari
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Analiz kapsaminda, taban ve Ure gubresi turleri i¢in yapilan regresyon sonucunda
istatistiksel olarak anlamli katsayilara ulasilabilmis olmakla beraber; Ust gubre igin
aciklayici degigkenlerin farkli kombinasyonlari ve/veya gecikmeli degerleri ile yapilan
alternatif model belirleme denemelerinde anlamli sonuglara ulasmak mumkin
olmamistir. Bu bakimdan analiz ve degerlendirmeler taban ve Ure gubresine iliskin
tahmin sonuclari Uzerinden surdtrulmustar.

Kurulan modellerin saglamliginin tespit edilmesi amaciyla, Ramsey (1969) regresyon
belirleme hatasi testi yapilmistir. S6z konusu testin, genel kabul goren istatistiksel
anlamlilik duzeylerinde her iki model bakimindan da bu tur bir sorun bulunmadigina
isaret ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, taban gubresi ve Ure gubresi igin yapilan regresyon analizlerinin, gozlem
doénemi icerisinde bu gubre tlrlerine iligkin olarak agik veya ortllu bir fiyat anlagsmasina
isaret edebilecek tlirden herhangi bir yapisal kirllma bulgusu ortaya koymadiklari,
analize konu zaman araliginda bahse konu gubre tirlerinin fiyatlarinda goézlenen
degdisimin, aciklayici degiskenlerdeki degisimle aciklanabilecek nitelikte oldugu
degerlendirilmistir.

l.4.4. Savunmalar ve Degerlendirilmesi

Sorusturma tarafi tesebbuUsler tarafindan yapilan savunmalar; icerik yontinden benzer
olmalari ve yapilan tespitlerden ayrilan tespitler icermemeleri nedeniyle tesebbusler
bazinda ayri ayri verilmeyecektir. Bununla birlikte tesebbuslerin farklilik nitelik arz eden
savunmalarina ayrica deginilecektir.

Yapilan ortak savunmalarda Ozetle;

- Gubre pazarinin yapisal dzelliklerine iligkin tespitlerin yerinde oldugu,

- Dosya kapsaminda rekabete aykiri delil teskil edecek herhangi bir belge
bulunmadigi ve bu durumun sorusturma heyetince de kabul edildigi,

- Yapilan ekonomik analizin pazar gergekleriyle ortustugu,

- Zaten geffaf olan bir pazarda oyuncularin rekabete aykiri hassas bilgi paylasimi
icinde bulunmasinin  makul olmayacagi, nitekim bilginin pazardan
ogrenilebildigi, ayrica rekabete aykirl hassas bilgi paylasimi olsa bile rakiplerin
yurt digi pazar kosullarindan bagimsiz sekilde hareket edemeyecedgi,

- 2017-2019 donemi pazar paylarinin degiskenlik gosterdigi, oysa rekabet karsiti
bir piyasada pazar paylarinin daha sabit bir seyir izleyeceginin tahmin edildigi

ifade edilmektedir.

Sorusturma taraflarinca Belge-20’ye iliskin yapilan ortak savunmalarda; belgedeki
ifadelerin varsayima dayali ve soyut oldugu, iletisimin tarafi olmayan kisiler tarafindan
One surulen ifadelerin ispat standardini tek basina karsilayamayacagi, Kurulun gegmis
uygulamasinin da bu yonde oldugu ifade edilmigtir.

Diger taraftan s6z konusu belgeye iligkin olarak;

- TOROS tarafindan; belgenin dizenleyenin de muhatabinin da TOROS
olmadigi, yine metin igerisinde tesebbus ile iligkilendirebilecek herhangi bir
ifadenin bulunmadig,

- IGSAS tarafindan, belgedeki beklentiden farkli olarak tesebbiisiin tre fiyatlarini
artirmadigi aksine indirim uyguladigi,

- GEMLIK tarafindan, iGSAS ve GEMLIK fiyatlarinin anilan dénemde birbirinden
farkh oldugu,

- EGE tarafindan, bu dénemde tesebbustin Ure stoku ve satigi bulunmadigi,
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- BAGFAS tarafindan, tesebbusun ure Uretim ve satigi bulunmadigi, belgedeki
ifadelerin EGE ve BAGFAS bakimindan stratejik bilgi niteliginde olmadigi ve bu
iki tesebbusin belgedeki ifadelerden kendilerine bir yarar saglayamayacagi,
dolayisiyla anilan belgenin rekabeti kisitlayici amag ve etki tagimadigi

savunmalari yapilmistir.

(163) Yukarida aktarilan savunmalar kararin “1.4. Degerlendirme” baslikli bélimUnde yapilan
tespit ve degerlendirmelerle yanitlanmis olmaktadir.

(164) Ote yandan ayni ekonomik butiinlik igerisinde yer aldiklari kanaatine ulasilan EGE ve
BAGFAS tarafindan bu hususa iligkin farkli savunmalar yapildigi gérulmustur. EGE ve
BAGFAS’In ayni ekonomik batlnluk icinde yer aldi§i hususu EGE tarafindan kabul
edilmistir. Ancak BAGFAS, iki tesebbusin ekonomik anlamda tamamen bagimsiz iki
ayri oyuncu oldugunu, BAGFAS’In hakim ortaginin Recep GENCER oldugunu,
BAGFAS ve EGE’nin grup sirketleri olarak nitelendirilebilecegini, ancak karar verme
mekanizmalarinin tamamen farkli oldugunu, iki tesebblstin kiran kirana rekabet
ettigini, aralarinda ticari bir eylem birlikteligi bulunmadigini ifade etmektedir. S6z
konusu tartisma ile ilgili olarak, EGE ve BAGFAS'In Genger Ailesi tarafindan kontrol
edildigi hususu, Kurulun 27.02.2001 tarih, 01-10/102-25 sayil, 19.08.2009 tarih ve 09-
36/906-219 sayi, 24.10.2019 tarih ve 19-36/543-223 sayili kararlarindan
gorulebilecektir. Mevcut dosya kapsaminda da EGE ve BAGFAS'In tek ekonomik
batinlik icinde oldugu degerlendirilmistir. Diger taraftan salt ydnetim kurullarinda farkh
gercek kisilerin bulunuyor olmasi nedeniyle, EGE ve BAGFAS’In ayni ekonomik
butinlik —tesebbls- igerisinde bulunmayacagi sonucuna varilamayacaktir.
BAGFAS’ta yapilan yerinde incelemelerde elde edilen e-postalarda, EGE ve BAGFAS
arasinda genel kurul toplantilarina katilim bilgisinin soruldugu gorilmektedir. EGE ile
yapilan gérismede de tesebblsun “Gencger Holding BAGFAS ve EGE’de hakim ortak
konumundadir. Her iki tesebbiistin yénetim kurulu dyeliklerinde karsilikli degisiklikler
olabilmektedir.” ifadesi de iki tesebblsun ayni ekonomik buttnlik igerisinde yer aldigi
hususunu pekistirmektedir. Kaldi ki, ayni ekonomik butunlik igerisinde yer alinmadigi
yonundeki BAGFAS savunmasinda dahi ayni grup sirketi oldugu yoninde bir kabul
oldugu gorulmektedir.

1.4.5. Genel Degerlendirme
(165) Onceki bolimde yer verildigi izere glbre sektériiniin temel nitelikleri;

- Az sayida bluyuk oyuncu ve Urinin homojen niteligi dolayisiyla oligopolistik
pazar yapisl,

- Yuksek olcude hammadde ve ithalat bagimhligt,

- Uluslararasi urun fiyatlari ve doviz kurunun belirleyiciligi ,

- Mdunhasir olmayan bayilik sistemi ve benzer oyunculardan ithalatin pazarda
yarattigi seffaflik,

- Mevsimsellik kaynakl tiketim dalgalanmalari ve buna bagl olusacak stok riski

seklinde 6zetlenebilir.

(166) Gubre sektorlu son yillarda yeni girislerin olmadigi az sayida buyuk oyuncunun faaliyet
g6sterdigi ve homojen urtinlerinlerin bulundugu oligopolistik bir yapidadir. Ulkemizde
gubre Uretimi veya ithalati faaliyetleri ile istigal eden toplam 1200 civarinda isletme
bulunmakla birlikte, bu tesebbisler arasinda sorusturmaya taraf alti Uretici/ithalatgi
tesebbls piyasanin yaklasik %80’ini temsil etmektedir. Bu durum sektért daha seffaf
ve takip edilebilir bir yapiya kavusturmaktadir.
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(167) Kimyasal gubre Uretimi igin gerekli olan hammadde kaynaklari temel olarak dogalgaz,
fosfat kayasi ve potasyum tuzlaridir. Taban ve nitratli gtibrelerde kullanilan kireg tasi,
kil ve dolamit haricinde gubre Uretiminde kullanilan s6z konusu ana girdilerin
kaynaklarinin dlkemizde bulunmamasindan oturt, gubre hammaddelerinin yaklasik
%95'’i yurtdigindan ithal edilmektedir. Azotlu glubrelerin hammaddesi olan dogalgaz,
yurt icinde ¢ikarilan miktari bakimindan, Ulke tUketiminin yalnizca sinirli bir kismini
karsilayabilmektedir. Taban gubrelerinin hammaddesi olan fosfat ise, benzer gekilde
Mardin Mazidagrnda bulunan sinirh rezerviler disinda, llkemizde oldukg¢a kisitli
miktarda bulunmaktadir.

(168) Sektdrdeki basta oligopolistik yapinin yol actigi seffaf yapi olmak Gzere, tesebbuslerin
yurt digi hammadde ve mamul glbreye olan ihtiyaglarini ayni yurt digi oyunculardan
karsilamalari, tesebbusler arasinda ortak fiyat ve maliyet 6ngérisi saglayabilmektedir.
Zira yurt digindaki glbre pazarlari ve borsalari tesebbusler tarafindan anlik olarak takip
edilebilmekte ve gerektigi takdirde bu kanallar Uzerinden siparigler verilebilmektedir.
Bu bakimdan yurt digi ithalat fiyatlarinin yonelimi, yurt i¢ci pazardaki fiyatlari da
sekillendirebilen ®nemli bir degisken olarak degerlendirimektedir. ithalatin déviz
(cogunlukla ABD Dolarn ve Euro) uzerinden yapildigi da g6z onune alindiginda,
ulkemizde glbre piyasasindaki fiyatin olusmasinda, yurt disi fiyatlar ve déviz kurunun
(6zellikle ABD Dolari ve Euro) belirleyici etkisi agiktir. Tesebbuslerin yurt digindan
satisa hazir gubre ithalat etmesi igin gerekli siire ise yaklasik iki aydir. Bu sure iginde
gerceklesecek kurdaki degisimler ise tesebbuslerin Ustlenecegi kur riskinin temelini
teskil etmekte ve karhliklarina dogrudan etki edebilmektedir. Ornek olarak, Haziran
ayinda gubre ithal eden bir tesebbls, 6demeyi Urlinu teslim alacagi Agustos ayinda
yapmak Uzere yurt digindaki tesebbusle anlagmig olmasina kargin, ddemenin
yapilacagi Agustos ayinda yasanacak yukari yonlu bir doviz soku karsisinda zarara
ugrama riskiyle kargi karsiya kalacaktir. Dolayisiyla doviz kurunun salt mevcut
zamandaki degeri ve yonu degil, gelecekteki degeri ve yonu de gubre veya hammadde
ithalatinda onemli bir parametre olmaktadir.

(169) Sektorde munhasir olmayan bayilik sistemi ve ithalatin neredeyse ayni kaynaklardan
ve ayni yontemlerle yapiliyor olmasi seffaflik yaratmaktadir. Bayi kanalinda minhasir
calisma sisteminin bulunmamasi nedeniyle bayilerin birden fazla gubre saglayicisi ile
calistigi, bu nedenle rakip saglayicilarin fiyat ve 6deme kosullari hakkinda kayda deger
bilgiye sahip olduklari ve bu bilgiyi tedarikgilerle pazarlik amaciyla kullandiklari
degerlendiriimektedir. Bu durum ise, basta fiyat olmak Gzere diger ticari kararlarin rakip
saglayicilar tarafindan rahatlikla 6grenilmesine, dolayisiyla piyasanin seffaflagsmasina
yol agmaktadir. Yine, uluslararasi yayinlar kanaliyla diinya glbre fiyatlarinin ve hangi
oyuncunun ne kadarlhk alis veya satig yaptigina iligkin bilgilerin rahatlikla
ogrenilebilmesi de rakip maliyetine iligkin daha kolay tahmin yapmayr mumkudn
kilmaktadir. Piyasayi seffaflastiran durumlardan bir digeri, glbre saglayicilarinin
cogunlukla ayni limani ve liman bdlgesindeki ayni depolari yahut ayni tahliye
hizmetlerini kullanmalaridir. Depo sayisinin yetersizligi nedeniyle ayni depoyu farkli
zaman dilimlerinde kullanmak durumunda kalan tesebbuslerin, rakiplerinin hangi
ulkeden, hangi tur gubreyi, ne miktarda ithal ettigine iliskin bilgileri de takip ettigi
yerinde inceleme belgelerinden acgikga gorulmektedir. Edinilen bu bilgilerin de
fiyatlama davraniglarini etkiledigi degerlendiriimektedir. Seffafliga neden olan bir
bagka durum ise, saglayicilar arasinda zaman zaman gercgeklesen satiglardir. Rakipler
arasinda yasanan arizi alimlarin da tesebbduslerin birbirlerinin tahmini maliyet verilerini
hesaplayabilmesine imkan verdigi degerlendiriimektedir.
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Mevsimsellik kaynakli tuketim dalgalanmalari ve buna bagh olugacak stok riski de
sektori etkileyen diger bir unsurdur. Ulkemizde tarladaki Grlnlerin ekimi genellikle
sonbahar aylarinda yapilmakta iken, bitkilerin gelisimi agisindan besin ihtiyacinin en
yuksek oldugu donem ise ilkbahar aylari olmaktadir. Bu noktada, anilan mevsimsellik
gubre tuketiminin egilimleri hakkinda énemli bir belirleyici olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Zira gubre tlketimin diger aylara gore daha fazla olmasinin beklendigi sonbahar ve
ilkbahar aylarinda, yil boyunca uretim yapan ureticilerin belirli bir stok bulundurmasi ve
buna bagli bir stok riskine katlanmasi beklenmektedir.

Onarastirma ve sorusturma déneminde vyapilan yerinde incelemelerde glbre
fiyatlarinin birlikte tespit edildigine iliskin herhangi bir delile rastlaniimamistir. Baska bir
deyisle, elde edilen belgelerin bir kisminda, oyuncularin piyasadan bilgi veya duyum
aldiklari anlagiimakla birlikte, bu bilgilerin bir irade uyusmasi ¢ergevesinde dogrudan
veya dolayli olarak rakiplerden geldigini gosteren herhangi bir belgeye ulasilamamigtir.

Belge-20’nin gosterdidi iletisim ise, ayni ekonomik batlunllk igerisinde yer aldiklari ve
rekabet hukuku uygulamasinda iki ayri tesebbus olmadiklari icin EGE ve BAGFAS
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda herhangi bir sonug
dogurmayacaktir.  Diger taraftan EGE ve BAGFAS'In Belge-20’nin dizenleme
tarihinden sonra herhangi bir Ure satisi gerceklestirmedikleri tespit edilmistir.
Dolayisiyla ayni ekonomik butinluk icerisinde yer aldigi degerlendirilen EGE ve
BAGFAS'In rakip tesebbulslerden herhangi biri ile Gre fiyatlarina iliskin bilgi degisimi
icerisinde bulundugu ve bu degisim neticesinde pazardaki rekabetten kaynaklanan
belirsizligin EGE ve BAGFAS lehine ortadan kalkmis oldugu sonucuna
ulagilamayacaktir.

Belge-20'de dogrudan isimleri gecen IGSAS ve GEMLIK'te yapilan yerinde
incelemelerde IGSAS ve GEMLIK arasinda Belge-20’'de bahsi gegen bir iletisimin
gerceklestigine dair herhangi bir delile ulagilamamistir. Ayrica, Belge-20’de gegen “..
Igsas gecen hafta Gemlikgilere Sali (yarin igin) URE 2200 TL/ton fot yapacagim demis
Gemlik bunun iizerine gegen hafta fiyat arttirmig. Yarin arttirmazsa Ure piyasa da
gevseyebilir dediler.” ifadelerinden anlasilacagi Uzere s6z konusu belge rakiplerin
rekabete hassas bilgileri paylastiklarina iliskin olarak Ggtincu bir tarafin sdylemlerini
icermektedir. Dolayisiyla Belge-20'nin tek basina; IGSAS ve GEMLIK agisindan
dogrudan  sorumluluk  dogurabilecek ispat standardini  karsilayamadigi
degerlendiriimektedir.

Son olarak Belge-20’de gecgen ure fiyatlari ile her bir tesebbus i¢cin o donemde satisi
gerceklestirilen Ure fiyatlar bilfiil fatura bilgilerine bakilarak karsilastirmali olarak
incelenmigtir. Yapilan incelemede belgede gecgen fiyatlar ile fiili fiyatlarin uyumlu
olmadigi tespit edilmisti.

Ayrica, EAAD tarafindan yapilan analizde de; incelenen dénemde agik veya 6rtilu bir
fiyat anlagsmasina isaret edebilecek tirden herhangi bir yapisal kirilma bulgusu ortaya
konulamadigi, analize konu zaman araliginda bahse konu gulibre tirlerinin fiyatlarinda
g6zlenen degisimin, aciklayici degiskenlerdeki degisimle acgiklanabilecek nitelikte
oldugu degerlendirilmigtir.

Sonug olarak, sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Rapor’a ve Ek Gorlg’e, toplanan
delillere, yazili savunmalara, s6zliU savunma toplantisinda yapilan aciklamalara ve
incelenen dosya kapsamina gore, Bandirma Gubre Fabrikalari A.S., EGE Sanayi A.S.,
Gemlik Giibre Sanayi A.S., Glibre Fabrikalari T.A.S., istanbul Giibre Sanayi A.S. ve
Toros Tarim Sanayi ve Ticaret A.$.’)nin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
etmedikleri kanaatine ulasiimistir.
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21.02.2019 tarihli ve 19-08/96-M sayili Kurul karari uyarinca yuratilen sorusturma ile
ilgili olarak dizenlenen Rapor’a ve Ek Gorlg’e, toplanan delillere, yazili savunmalara,
s6zIU savunma toplantisinda yapilan agiklamalara ve incelenen dosya kapsamina
gore, Bandirma Gubre Fabrikalari A.S., EGE Sanayi A.S., Gemlik Glbre Sanayi A.S.,
Glibre Fabrikalari T.A.S., istanbul Guibre Sanayi A.S. ve Toros Tarim Sanayi ve Ticaret
A.S.nin 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal etmediklerine, dolayisiyla ayni
Kanun'un 16. maddesi uyarinca adi gegen tesebbuslere idari para cezasi
uygulanmasina gerek olmadigina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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