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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-1-018 (Devralma)
Karar Sayisi : 23-36/672-228

Karar Tarihi : 03.08.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Burcu CALISKAN OLGUN, Ugur Bilgehan BURHAN,
Hakan ARSLANBENZER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Topkapi Danismanlik Elektronik Hizmetler Pazarlama ve Ticaret
AS
Temsilcisi: Av. Hazal BODUROGLU _
Levent Mah. Krizantem Sok. No:52 Besiktas / ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Hamurlabs Elektronik Hizmetler Yazilim ve Ticaret A$’nin
ortak kontroliiniin Topkapi Danigsmanlik Elektronik Hizmetler Pazarlama ve
Ticaret AS tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.05.2023 tarih ve
38413 sayi ile intikal eden ve 24.07.2023 tarihli ve 40801 sayili yazi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim {izerine diizenlenen 31.07.2023 tarih ve 2023-1-018/Oi sayili On
inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Hamurlabs Elektronik Hizmetler Yazilim ve Ticaret Anonim
Sirketi'nin - (HAMURLABS) ortak kontrolinin Topkapi Danismanlik Elektronik
Hizmetler Pazarlama ve Ticaret Anonim Sirketi (TOPKAPI) tarafindan devralinmasi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Tebli§) cergevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu iglemin temelini TOPKAPI'nin, hélihazirda (.....), (.....), (.....)In ortak
kontrolinde bulunan HAMURLABS'in ortak kontrolini devralmasina olanak veren
belirli kosullar iceren 23.03.2023 tarihli Istirak ve Pay Sahipleri Sdzlesmesi (Sozlesme)
olusturmaktadir. Anilan s6zlesme ile TOPKAPI'nin, HAMURLABS'in artirilan toplam
sermayesinin %(.....)’sine karsilik gelen (.....) paylarini (.....) yatinm tutarina tekabul
eden nakdi 6deme karsiliginda iktisap edecegi ifade edilmektedir.

HAMURLABS halihazirda (.....), (.....) ve (.....)'in ortak kontrolindedir. Bildirime konu
islem neticesinde, HAMURLABS’In sermayesini temsil eden hisselerin %(.....)'ina

((....)) (....)'n, %(.....)sine ((.....)) (.....)’n, %(.....)’sine ((.....)) (.....))in ve %(.....)’sine
((.....)) TOPKAPI'nin sahip olacagi belirtiimektedir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; Bir veya daha fazla tesebbdiisiin tamaminin ya
da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliintin, hisse ya da mal varliginin satin
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alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
hélihazirda en az bir tesebblisi kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi birlesme devralma sayilmaktadir.” hukmu yer almaktadir. Anilan
Teblig'in 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ise “Bagimsiz bir iktisadi varligin tim
iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tiir islemlerde, islem
taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hUkmuine yer verilmektedir. Bu
hukumler gercevesinde ortak girisimler bakimindan aranan kosullar; ortak girisim
sirketinin kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda tutulmasi ve kurulan
sirketin “bagimsiz bir iktisadi varlik” niteligi tagsimasidir.

Sozlesme’nin “Yonetim Kurulu” baslikli 9.2 maddesine gore HAMURLABS'In (.....)
uyeden olugsacak Yonetim Kurulunun (.....) Uyesi A grubu pay sahiplerinin gostereceqi
adaylar arasindan, (.....) Uyesi ise B grubu pay sahiplerinin gosterecegi adaylar
arasindan segilecektir. S6zlesme’nin ayni maddesinde Ydénetim Kurulu toplanti ve
karar nisabinin (.....) UGyenin mevcudiyeti ile saglandigi ifade edilmektedir. islem
sonrasinda HAMURLABS’in Yonetim Kurulu kararlarinda (.....) esasi gecerli olacaktir.
Ayrica Sézlesme’nin “Onemli Yénetimsel Kararlar’ baglikli 9.2.10 maddesine gére
onemli yonetimsel kararlarin alinmasinda B grubu pay sahibi tarafindan Yénetim
Kurulu’'na atanan uUyenin toplantiya katilimi ve olumlu oyu aranmaktadir. Ayrica
Sézlesme’nin “Onemli Genel Kurul Kararlar” baslikli 9.3.4 maddesinde énemli Genel
Kurul kararlarinin alinmasi igin B grubu pay sahiplerinin veya temsilcilerinin toplantiya
katilmasinin ve olumlu oyunun gerektigi belirtilmigtir.

Bildirime konu islem neticesinde HAMURLABS'In énemli kararlarinin B grubu pay
sahibinin onayr olmaksizin alinamayacag anlasiimaktadir. Ote yandan
HAMURLABS’In Yonetim Kurulu kararlarinda (.....) esasi gegerlidir. Dolayisiyla, higbir
Yonetim Kurulu kararinin Yoénetim Kurulu’nun ¢ogunlugunu segme hakkina sahip A
grubu pay sahiplerinin onayi olmaksizin alinamayacagi ve HAMURLABS Uzerinde A
grubu ve B grubu pay sahiplerinin ortak kontroluntn bulunacagi anlasiimaktadir.

Kurulun gesitli kararlarinda da ortak kontrolln halihazirda faal olan bir tesebbus/iskolu
uzerinde kurulmasi halinin tam iglevsellik kriterinin ayrica degerlendiriimesine gerek
olmaksizin bir yogunlasma teskil edecegi ifade edilmistirl. Dolayisiyla s6z konusu
islem de ortak kontrolin halihazirda faal olan bir tesebbus Uzerinde tesis edilmesine
yonelik oldugu igin 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda devralma islemi olarak
degerlendiriimektedir.

2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasi “Tiirkiye cografi pazarinda faaliyet
gosteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tirkiye'deki kullanicilara hizmet sunan
teknoloji tesebblislerinin devralinmasina iliskin islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan iki yiz elli milyon TL esikleri aranmaz” dizenlemesini haizdir.
2010/4 sayih Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde teknoloji
tesebbusleri, “Dijital platformlar, yaziim ve oyun yazilimi, finansal teknolgjiler,
biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet
gosteren tesebblisleri veya bunlara iligskin varliklar’ seklinde tanimlanmigtir. Dosya
konusu igslem kapsaminda devre konu nitelikteki HAMURLABS’In ana faaliyetinin
depo operasyonlarina yonelik yazilim hizmetleri sunmak oldugu, dolayisiyla 2010/4
sayill Teblig’in 4. maddesinde yer alan “teknoloji tesebbiisti’ tanimina dahil bir
tesebbus oldugu anlasiimaktadir. Ciro bilgileri dikkate alindiginda, islem taraflarinin
2022 mali yiindaki Turkiye cirolarinin toplaminin yedi yiz elli milyon TL'yi astig

1 Bkz. Kurulun 08.12.2022 tarihli ve 22-54/842-347 sayili ve 28.10.2021 tarihli ve 21-53/730-365 sayili
kararlari.

2/5



(12)

(13)

(14)

(15)

23-36/672-228

anlasiimaktadir. Dolayisiyla, 2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iligkin islemlerde devre konu
tesebbls bakimindan iki yuz elli milyon TL ciro esigi aranmayacagindan ve iglem
taraflarindan Turkiye cirolarinin toplami, ilgili maddede 6ngorilen esigi astigindan
bildirim konusu iglemin izne tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.

Devre konu HAMURLABS, cevrim igi olarak ¢alisan envanter/stok yonetimi yazilimi
hizmetleri saglayan bir tesebbustir. Bu kapsamda HAMURLABS, ¢evrim igi veya
cevrim disi ticaret yoluyla fiziksel mal stoklaylp satis yapan tesebbuslerin
operasyonlarini ydnetebilmesi adina sagladigi yazihm hizmetlerini “ticaret igletim
sistemi” olarak adlandirmaktadir. Bu yazilim hizmetleri; depo yonetim sistemi,
entegrasyon yonetimi ve urun katalog yonetimi olmak Uzere U¢ ana pargadan
olusmaktadir. Depo ydnetim sistemi, fiziksel olarak mal depolayan igletmelerin mal
kabul, yerlestirme, toplama ve paketleme ile sayim iglemlerini yapabilmelerini
saglamaktadir. Uriin katalog yonetimi, stoklara girecek mallarin stok Kkartlarini
tekillestirerek mallarin gevrim igi ve/veya c¢evrim digi satisa hazir olmasini
saglamaktadir. Ozellikle gevrim ici satis yapan isletmelerin, pazaryeri ve e-ticaret sitesi
saglayicilarinin istedigi urtn ozelliklerini bu hizmetlerle besledigi belirtimektedir.
Entegrasyon yonetimi, igletmelerin stoklarindaki mallarin muhasebe kayitlarinin
tutulmasi ve satis kanallarindan gelen taleplerin kargilanmasi igin depo ydnetimi
sistemi ile muhasebe, satig kanallari arasindaki veri aligverigini saglamaktadir.

Dosya kapsaminda yer alan bilgilere goére, devralan TOPKAPI, nihai olarak Turkiye is
Bankasi AS (IS BANKASI) tarafindan kontrol edilen ekonomik batinligin bir
parcasidir. IS BANKASI, Tirkiye'de finans, cam, enerji, teknoloji ile saglik hizmet ana
gruplarinda faaliyet gosteren 113 tesebbisl dogrudan ve dolayli olarak kontrol
etmektedir. Sz konusu tesebbuslerin faaliyetleri incelendiginde IS BANKASI ve
devre konu HAMURLABS'’in faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay ortisme
bulunmadigi anlagiimaktadir.

Ote yandan TOPKAPI, www.pazarama.com alan adli e-ticaret platformunda kendi
adina Urun satisi, turizm ve seyahat acenteligi faaliyetlerinde bulunmakta ve her
Olcekteki tesebbise anilan e-ticaret platformu araciliiyla pazaryeri hizmetleri
saglamaktadir. Bu kapsamda TOPKAPI'nin e-ticaret platformu hizmetleri ile
HAMURLABS’In envanter/stok yonetimi yazilimi saglama hizmetleri arasinda dikey
ortismenin bulundugu anlasiimaktadir. HAMURLABS’In 2023 vyili igerisinde
TOPKAPlI'ya toplamda (.....) TL degerinde hizmet sundugu ifade edilmektedir.
Bagvuru sahibi tarafindan 2023 yili sonu itibariyla HAMURLABS’In TOPKAPI'dan elde
ettigi gelirin HAMURLABS’In toplam gelirleri icerisindeki payinin %(.....) ve %(.....)
arasinda olmasinin beklendigi ifade edilmektedir.

Bilisim Sanayicileri Dernegi'nin 2022 pazar raporuna® gore Tirkiye'de yazilim
hizmetleri sektorinin buyukligu 80 milyar TL'dir. HAMURLABS'In 2022 cirosu olan
(.....) TL bu miktarin yaklasik %(.....)ine denk gelmektedir. Tesebbus tarafindan
HAMURLABS'In yazilim hizmetleri pazarindaki 2020, 2021 ve 2022 vyillarina ait
tahmini pazar payinin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak tahmin edildigi
belirtimektedir. Yazilim hizmetleri bakimindan HAMURLABS’In SAP Turkiye Yazilim
Uretim ve Ticaret AS (SAP), Logo Yazilim AS (LOGO), Mikro Yazilimevi AS ve
Ticimax Bilisim Teknolojileri AS unvanli tesebbuslerle rekabet ettigi ifade edilmektedir.
Tesebbls tarafindan ayrica, HAMURLABS'In envanter/stok yonetimi yazilimi
saglama hizmetleri bakimindan pazar payinin ise %(.....)'in altinda oldugunun, anilan

2 https://www.tubisad.org.tr/trimages/pdf/tubisad-bit-2022-tr-120523.pdf, Erigim Tarihi: 20.06.2023
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pazarda SAP ve LOGO’nun toplam pazar payinin %75 civarinda oldugunun, geri
kalan %25’lik kismin diger tesebbusler arasinda paylasildiginin tahmin edildigi
belirtiimektedir.

Ticaret Bakanh§i Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi 2022 Yili Verileri'ne gore® Tlrkiye’'nin
2022 yilr e-ticaret hacmi 800,7 miyar TL'dir. TOPKAPI'nin 2022 yilinda e-ticaret
platformu hizmeti pazarindan elde ettigi gelir olan (.....) TL bu tutarin yaklasik
%(.....)’sina denk gelmektedir. E-ticaret platformu hizmetleri bakimindan TOPKAPI
DSM Grup Danismanlik iletisim ve Satis Ticaret AS, Sahibinden Bilgi Teknolojileri
Paz. ve Tic. AS, D-Market Elektronik Hizmetler ve Tic. AS, Amazon Turkiye
Perakende Hizmetleri Ltd. $ti. gibi yerlesik tesebbislerle rekabet etmektedir.

TOPKAPI'nin Ust pazar olarak nitelendirilebilecek olan e-ticaret platform hizmetleri
pazarindaki payinin olduk¢a dugsuk oldugu anlagiimaktadir. Ayrica pazarda onemli
oyuncularin mevcut oldugu ve TOPKAPI'nin pazar payinin gorece dusuk oldugu
gorulmektedir. Benzer sekilde devre konu tesebblsin faaliyetlerini ylrattigu ve alt
pazar olarak degerlendirilebilecek olan envanter/stok yonetimi yazilimi hizmeti
saglama pazari bakimindan pazar payinin 2022 yili igin %(.....)'in altinda kaldigi
tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda, dosya konusu islemin herhangi bir ilgili Gran
pazarinda yogunlagma seviyesini kayda deger oranda artirmayacagina ve iglem
sonrasinda etkin rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmayacagina
karar verilmistir.

Sozlesme’nin - “Rekabet Yasagli” bashkh 15. maddesinde rekabet etmeme
yukimlUlugu yer almaktadir. Anilan s6zlesme maddesiyle iglem neticesinde paylarini
devredecek olan hissedarlara rekabet etmeme yukumlulugu getirildigi gorulmektedir.
S6z konusu sinirlamanin, suresinin Ug yil olarak revize edilerek yan sinirlama olarak
kabul edilebilecegine karar verilmistir.

Yukarida yer verilen aciklamalar gergevesinde, bildirime konu igslem ile 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir
hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi
sonucunun ortaya ¢cikmayacagina karar verilmigtir.

Shttps://www.eticaret.gov.tr/dnngthgzvawtdxraybsaacxtymawm/content/FileManager/Dosyalar/2022%2
0y%C4%B11%C4%B1%20E-Ticaret%20B%C3%BClteni%20v2.pdf Erigim Tarihi: 20.06.2023
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H. SONUC

(20) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; 23.03.2023 tarihli Istirak ve Pay Sahipleri
Sozlesmesi'nin 15. maddesinde yer alan rekabet etmeme yukimlGliginun, stresinin
uc yil olarak revize edilerek yan sinirlama olarak kabul edilmesine; bu ¢cergevede iglem
sonucunda etkin rekabetin onemli Olcude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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