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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-121 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 10-19/228-86
Karar Tarihi : 25.02.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY, Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Samil PISMAF, Tugce KOYUNCU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Opet Petrolculik A.S.
Temsilcisi: Av. Hasan SAHIN ) _
Kisikli Mah. Sarigazi Cad. No:65 34696 Uskudar/Istanbul
D. TARAFLAR : - Opet Petrolculik A.S.

Kisikli Mah. Sarigazi Cad. No:65 34696 Uskldar/istanbul

- Mehmetcik insaat ithalat ihracat ve Petrol Ltd. Sti.
Acarlar Mah. Acarkent Sitesi Acarlar Is Merkezi
No:22 K:3 Beykoz/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Opet Petrolciiliik A.S. ile Mehmetgik ingaat ithalat ihracat
ve Petrol Ltd. Sti. arasinda imzalanacak olan Bayilik ve Kira Soézlegsmelerine
muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.09.2009 tarih ve 6979 sayi ile giren ve
eksikleri en son 20.11.2009 tarih ve 8350 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 ve 5. maddeleri hukumleri uyarinca
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 07.01.2010 tarih ve 2009-1-121/MM-10-IAY
sayili Muafiyet On inceleme Raporu, 08.01.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-130/11 sayili
Baskanlik oOnergesi ile 10-19 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, taraflar arasinda imzalanacak olan
Kira ve Bayilik Sodzlesmelerine 8 vyil sureyle gecgerli olmak (zere muafiyet
taninabilecegi, ancak taraflarin, bayinin 5 yilin sonunda kira s6zlesmesi karsiliginda
yapilan yatirrmin varsa kalan sureye tekabll eden bedelini ddeyerek sodzlesmeyi
feshedebilmesi konusunda anlagmalari halinde ise 10 yillik bir sdre i¢in muafiyet
taninabilecegi gorusu ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

Opet Petrolculik A.S. (Opet), perakende satislar, ticari ve endustriyel yakitlar, madeni
yaglar, depolama ve uluslararasi ticaret konularinda faaliyet gostermektedir. Opet
markasi altinda 801 ve Sunpet markasi altinda 545 adet olmak Uzere toplam istasyon
sayisi 1346°dir.

Anlagmanin diger tarafini olusturan Mehmetgik insaat ithalat ihracat ve Petrol Limited
Sirketi (Mehmetgik Insaat) ise, Istanbul’da kurulu bir sirket olup bildirim konusu
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istasyonun kurulacag! arazinin malikidir. Akarkayit dagitimi ya da istasyon isletmeciligi
alaninda herhangi bir faaliyeti bulunmamakta olup basvuru konusunu olusturan
yatirnmla sektore yeni girecek olan bir tesebbustur.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Taraflar arasindaki “Bayilik S6zlesmesi’nin kapsami g6z dnlune alindiginda, bildirime
konu iglem cergevesinde ilgili GUrin pazari, “oto Ipg disinda kalan otomotiv yakitlari”

“oto-LPG” ve “madeni yag” pazarlari olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Gerek beyaz akaryakit Urunleri, gerekse oto-LPG ve madeni yag dagitim faaliyetlerinin
yurt capinda gergeklestirimesi ve ilgili hizmetler bakimindan rekabet sartlarinin
farklilagsmasina neden olacak bir unsur bulunmamasi nedeniyle cografi pazar,
“Ttirkiye” olarak kabul edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Bildirime Konu Anlagmalarin Konusu ve Niteligi

Opet ve Mehmetcik insaat arasinda imzalanacak olan bildirime konu sézlesmeler;
Mehmetgik ingaat’in mulkiyetinde yer alan ilgili tasinmazin tzerinde, akaryakit ve oto
LPG satis ve servis istasyonu kurmak amaciyla Opet’e kiraya verilmesine iliskin “Kira
Sézlesmesi” ve Opet'in, istasyonun isletmeciligini Mehmetcik insaat’a vermesine iligkin
“Bayilik S6zlesmesi’dir. Buna gore, Bayilik S6zlegsmesinin suresi imza tarihinden; kira
sOzlesmesinin suresi ise, istasyonun Opet bayii olarak igletimeye baslamasindan
itibaren 15 yil olarak belirlenmigtir.

Dosyada yer alan bilgilere gore, Bayilik S6zlesmesi ile isleticinin faaliyetleri GUzerine
2002/2 sayili Teblig anlaminda rekabet yasagi getiriimektedir. S6z konusu yasagin
suresinin belirlenmesinde ise gerek bayilik, gerekse kira s6zlesmesi surelerinin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Rekabet Kurulunun konuyla ilgili olarak daha 6nce almig
oldugu kararlar gergevesinde, bayilik s6zlesmeleri ile bu sdzlesmelerde yer alan
rekabet etmeme yukumluligu sdresine etki eden intifa, tapuya serh edilmis kira veya
benzer etkiye sahip sozlesmelerin tamami tek bir dikey anlagsma olarak kabul
edilmektedir. Bu dikey anlagmalar ile bayiye 5 yildan uzun sureli rekabet yasagi
getiriimesi s6z konusu dikey iliskiyi 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lligkin Grup
Muafiyeti Tebligi ile taninan grup muafiyeti kapsami disina gikarmaktadir.

Bu dogrultuda, bildirim konusu Bayilik ile Kiralama Soézlesmeleri, tek bir anlasma
seklinde degerlendiriimis ve 15’er yil sureli Bayilik ve Kira sdzlesmelerinden olusan
dikey iligkinin, 2002/2 sayili Teblig’in 5. maddesinde dngorulen bes yillik sureyi asar
nitelikte rekabet etmeme yukumluligu igerdigi anlasiimistir. Diger taraftan yeni bir
yatirim yapilmasina yonelik ve yatirnmin geri donusu de dikkate alinarak belirli bir stre
rekabet etmeme yukumlulugu éngdralmls olan bir anlagsmada, rekabet yasagina iliskin
hikmin so6zlesmenin geri kalanindan ayrilabilmesi mumkin goézukmediginden,
s6zlesmenin bes yili asan sureler bakimindan bir butliin olarak 2002/2 sayili Teblig’in
sagladigi grup muafiyetinden yararlanamayacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

H.3.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayill Kanunun “Muafiyet” baslikh 5. maddesine goére, Rekabet Kurulu, bu
maddede belirtilen kosullarin tamaminin varlidi halinde tesebbUsler arasi anlasma,
uyumlu eylem ve tesebbls birlikleri kararlarinin 4. madde hikimlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir: Bu kosullar;
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a. Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b. Tuketicinin bundan yarar saglamasi,

c. ligili piyasanin dnemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

seklindedir. S6z konusu Bayilik S6zlesmesi ve bununla baglantili Kira S6zlesmesinden
olusan dikey anlasma yukarida yer alan muafiyet kosullarini tagiyip tasimadigina iligkin
degerlendirmelere asagida yer verilmistir:

a. Mallarin liretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Bu kosulun saglandiginin kabull igin Uretimin ve dagitimin iyilestiriimesi, teknik ve
ekonomik gelismenin artmasi ve bunun net pozitif etkilerle sonuglanmasi, etkinlik
artisinin nesnel olarak gosterilebilmesi gerekmektedir.

Bu noktada, mehaz mevzuatin uygulanmasi konusundaki ATAD ictihadi, taraflara 6zgu
olan, yani 0znel sayllabilecek ekonomik faydalarin kabul edilemeyecegini
gosterdiginden, Komisyon’un Uygulama Rehberi; ileri surtlen etkinlik artisinin niteligi,
anlasma ile etkinlik artisi arasindaki baglanti, iddia edilen etkinlik artiginin bayuklugu
ve gerceklesme olasiligi, bunun nasil ve ne zaman ortaya ¢ikacagi ve etkinlik artigina
ulasmanin maliyeti konularinda ikna edici aciklamalarin bulunmasi gerektigini
belirtmektedir.

inceleme konusu Uriinin 6zelligi ile dagitim ve perakende satis noktalarindaki
standardizasyon dikkate alindiginda, akaryakit dagitim anlagmalarinin, yeni trin veya
Uretim tekniklerinin bulunmasi ve gelistiriimesi bakimindan etkin bir zemin teskil
etmedigi gorllmektedir. Ancak basvuru konusu anlagsmanin, istasyona iliskin yatirrmin
ilk defa gerceklegtiriliyor olmasi ve yatinm miktarinin yuksekligi  acilarindan
degerlendiriimesi mumkundur.

Mehaz mevzuata iliskin goruslerde de mudisteri 6zelinde yatirrm varsa 101(3). madde
anlaminda 5 yili asan rekabet etmeme yukimluligine izin verilebilecegi
belirtiimektedir. Bu husus Komisyonun son uygulamalari ile de uyumludur; drnegin yeni
enerji santrali ingasi i¢in yapilan bir yatirim varsa, 15 yillik sireyle tek elden satin alma
anlasmalarina izin verilmektedir'.

Yine kapasite ve baglanti yatirnmi varsa Komisyon, yeni yatirimlarda uzun doénemli
sozlesmeleri desteklemektedir. Distrigas ve E.ON Ruhrgas dosyasinda, gaz
santralindeki yeni yatirnmlarda sireye iliskin kisitlamalara gidilmemigtir. Konuyla ilgili
Ozel sektorin bakis acisini yansitmasi bakimindan, Komisyonun dikey anlasmalara
iliskin yeni dizenleme ve kilavuz taslaklariyla ilgili olarak Alman Sanayi Federasyonu
tarafindan gonderilen gorus metni dikkat gekicidir. S6z konusu metinde bu husus su
sekilde vurgulanmistir: “Avrupa Komisyonu, yiiksek yatirim isteyen olaylarda esneklik
saglamalidir. Bbyle dosyalarda on yillik sireye izin veriimelidir. Esas itibariyla
yatirimlar, ekonomik kriterlere gére amorti edebiliyorsa mantiklidir. Kural olarak yliksek
yatirimlar, kisa dénemde telafi edilemez, bu nedenle bes yildan uzun siren rekabet
etmeme yiikiimliiliikleri ile desteklenmelidir*.

Bildirim Formu'nda, Kira SoOzlegmesine konu taginmaz Uzerinde kurulacak olan
Akaryakit ve Oto LPG Satis ve Servis Istasyonunun kurulabilmesi igin gerekli olan
yatirrm maliyetinin 1.10.2009 tarihi itibariyla yaklasik (.......... ) USD oldugu, belirtilen

! Whish, R., Competition Law, Oxford University 2009 s. 663
2 Position Paper on draft Commission regulation on the article 81(3) of the Treaty to categories of vertical
agreements and concerted practices and on the draft Commission notice on guidelines on vertical restraints s.11
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tutarin isletme giderleri disilmek suretiyle sifirlanabilmesi igin s6z konusu istasyonun
bir bayi tarafindan Opet markasi altinda asgari 5 yil 3 ay sure ile isletiimesi gerektigi
belirtilmistir. Bu nedenle, neticede kar amaci gudulen s6z konusu yatirim projesinin
basarili olabilmesi bakimindan, malik Mehmetcik insaat'in Opet ile girecegi tim ticari
iligkilerde 15 yillik sire boyunca rekabet etmeme yukimluligu altina girmesi gerektigi
ifade edilmigtir.

Bildirim konusu tasinmaz Uzerinde sifirdan bir yatirnm gergeklestirilecegi, s6z konusu
yatirmin tamaminin Opet tarafindan karsilanacagi ve tasinmazin bulundugu Soke
ilcesi sehir merkezinde bagka bir akaryakit istasyonunun bulunmadidi, en yakin
akaryakit istasyonunun “cevreyolu” olarak adlandirilan sehir digi mevkiinde bulundugu
da belirtilen diger hususlar arasindadir.

2002/2 Sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin Agiklanmasina Dair
Kilavuz’un 131. paragrafinda musteriye 6zgl yatirimlara; “lliskiye 6zgii yatirimlarin
yiiksek olmasi halinde bes yili agsan bir rekabet yasagi hakli gériilebilir. lliskiye 6zgti
yatirim 6rnegin saglayici tarafindan ekipmanlarin kurulmasi veya uyarlanmasi olabilir.
Bu ekipmanlarin sonradan sadece bir alici igin (lretilecek parcalarda kullaniimasi
gerekmektedir. Genel veya pazara 6zgl (fazla) kapasite yatirimlari normal olarak
mdusteriye 6zgl yatirnm degildir. Bununla birlikte bir saglayicinin 6zellikle belirli bir
alicinin faaliyetleri ile baglantili yeni bir kapasite yaratmasi mdisteriye 6zgl yatirim
olarak degerlendirilebilir.” seklinde agiklama getirilmistir.

Bildirim konusu dikey anlagmaya bakildiginda, bayiin satis noktasi kurmak icin tek
basina karsilamasi gug bir yatirnmin s6z konusu oldugu goértlmektedir. Ayrintilari ve
her biri icin dngdrulen yatirim tutarlan bildirim formunda belirtilen: saha asfaltlamasi,
depolama sistemi kurulmasi, kanopi, satis ve servis binalarinin insasi, tesisat, izleme-
takip sistemleri vb. kalemlerden olusan yatirimin, tamami olmasa da buyUk bir
kisminin s6z konusu dikey iligkiye 6zgu yatinm oldugu degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte Opet tarafindan Mehmetcik insaat'a 6édenen/édenecek olan kira bedelleri ile
anlasma cercevesinde ariyeten Mehmetcik insaat'a saglanan ekipmanlarin, iliskiye
6zgu yatirnm olarak degerlendirilemeyecedi asikardir.

Bu gercevede s6z konusu yatirrmin ilk defa yani “sifirdan” bir istasyonun kurulmasi igin
yapilacak olmasi, Mehmetgik ingaatin bu yatirim araciligiyla pazarda ilk defa faaliyette
bulunacak olmasi ve sb6z konusu arazinin degerlenerek istihdam ve katma deger
yaratan bir tesis haline gelecek olmasi gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde, s6z
konusu yatirirmin ekonomiye pozitif bir etki saglayacagi anlagiimaktadir.

b. Tiiketicinin bundan yarar saglamasi

4054 saylli Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin muafiyet alabilmesi igin, tiketicinin ekonomik gelismeden yarar saglamasi,
ortaya ¢ikacak faydadan tiketicinin adil bir pay almasi bir diger kosuldur. Tlketiciye
yansiyacak yararlar kapsaminda; fiyatlarda saglanacak dusus, kalitenin ve Urin
cesitliliginin arttirlmasi, mal veya hizmet arzinda devamliligin saglanmasi gibi hususlar
sayllabilir.

Petrol piyasasinda satisa sunulan Urlnlerin buyuk 6lgide homojen nitelikte olmalari,
rafinaj ve dagitim kademelerinde yeterince rekabetgi bir yapinin bulunmamasi, pompa
satis fiyatlari igerisinde dolaylh vergilerin payinin ¢ok yuksek olmasi gibi nedenlerle,
farkli dagiticilarca Ulke genelinde uygulanan akaryakit fiyatlarinin birbirine ¢ok yakin
dizeylerde seyrettigi dikkate alindiginda, dikey anlagsmalar bakimindan getirilecek
kolayliklar sonucunda fiyatlarda tuketiciye dogrudan yansiyacak anlamli bir dusus
beklentisinin gercekci olmayacagi aciktir.
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Fiyat konusu son olarak Rekabet Kurulunun 24.7.2008 tarih ve 08-47/653-250 sayili
kararinda ayrintili olarak ele alinmig olup, kararda akaryakit dagitim sirketlerinin
uyguladiklar fiyatlar arasinda litre bazinda genellikle 1-3 kurusluk farklarin bulundugu,
genel olarak ise rafineri ¢ikis fiyatlarini takip ettikleri belirtiimistir. Bununla birlikte,
istasyonlarda ilan edilen azami satis fiyatindan satilan akaryakit haricinde, yuksek
miktarli alim yapan alicilara indirimli olarak akaryakit satigi gerceklestirildigi kararda
yer verilen hususlar arasindadir. Bu gergevede, yuksek miktarda yatirim yapilmasi ve
yatirrmin geri donus beklentisi de dikkate alindiginda, bagvuru konusu anlagsmaya
muafiyet taninmasi, toptan satiglardaki indirim oranlari Gzerinde etkili olabilecektir.

Finansman ihtiyacinin dagitim sirketi tarafindan karsilanmasi, alicinin hizmet kalitesini
daha rahat artirabilmesine imkan taniyabilecek bir unsur olup, taraflarin yapacaklari
yatirrmin geri donusinl guvence altina almalari, belirlilik ve sureklilik saglayarak
tuketicilere sunulacak hizmetlerin kalitesinin artmasina katkida bulunacaktir. Ayrica,
gerek altyapi gerekse Ust yapi anlaminda bir istasyona yuksek yatirim yapiimasi,
emniyet, cevre ve gluvenlik agisindan zaman igerisinde ortaya ¢ikabilecek zararlarin
onlenmesinde de katki saglayacaktir.

Tlketici yarari agisindan énemli olan bir diger husus, Aydin ili Soke ilgesi sehir
merkezinde bagka bir akaryakit istasyonunun bulunmamasidir. Basvuru konusu
istasyonun kurulmasi, bu yonuayle tlketicilerin UrGne kolay ulagsmalarina imkan
saglayacaktir.

c. llgili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Muafiyet karar verilebilmesinde aranan bu olumsuz kosul geregince, muafiyete konu
anlasma ilgili piyasanin énemli bir boluminde rekabetin ortadan kalkmasina neden
olmamali, bagka bir deyisle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tuketicinin
bundan vyarar saglamasi, rekabetin ortadan kaldirilmasi ile ulagilan sonuclar
olmamalidir. Bu degerlendirme yapilirken dikkate alinmasi gereken baslica hususlar;
pazarda halihazirda giris engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir
tesebbusun bulunup bulunmadigi, dikey anlasmalar araciligiyla giris engeli yaratilip
yaratilmadigi, tlketici tercihlerinin ne Olglude kisitlandigi ve pazarin yapisi olarak
siralanabilir.

Esasen akaryakit dagitim lisansi alabilmek icin pazarda énemli bir hukuki giris engeli
bulunmamaktadir. Bu nedenle hélihazirda ¢ok sayida dagitim firmasinin sektérde
faaliyet gOsterdigi soylenebilir. Akaryakit dagitim piyasasinda 1994 yilinda 10 adet
sirket faaliyet gosterirken 2009 yili itibariyla 53 lisansl dagitim sirketi bulunmaktadir.
Akaryakit Urlnlerinin tuketiciyle bulustugu bayiler bakimindan ise 5015 sayili Kanun’da
belirtilen kilometre tahdidi ve istasyon ruhsati alabilecek arsa bulma zorlugu, kismi giris
engelleri olarak degerlendirilebilir.

Dosyada yer alan EPDK verilerine gore, pazar paylarina goére en blayuk 5 dagitici
sirketin, pazarin yaklasik %84’Une; en buylk 10 dagitici sirketin ise, pazarin yaklasik
%92’sine sahip oldugu goériimektedir. Tesebbulslerin pazar paylarina bakildiginda,
herhangi bir tegebbusun hakim durumda oldugunu sdylemenin mumkuan olmadigi ilgili
urdn pazarinda, yaklasik %25’lik oranla en yluksek pazar payina sahip tesebbusun
Petrol Ofisi A.S. oldugu, onu sirasiyla yine yaklasik %25 ile Shell&Turcas A.S., %15,6
oranla Opet Petrolculik A.S. ve %14 ile BP Petrolleri A.$.’nin takip ettigi gorulmektedir.

Pazara iliskin bu genel istatistiksel verilerin o6tesinde, ilgili pazarin dnemli bir
béliuminde rekabetin ortadan kalkip kalkmadigina iliskin degerlendirmelerde; dikey
anlasmalardaki rekabet kisittamalarinin, tesebbulslerin bu kisitlamalari stratejik bir
sekilde piyasaya girisleri kapatmak igin kullanma olasiligi gergevesinde ele alinmasi,
yahut tesebbuslerce bu tlrden bir saikle hareket edilmemis olsaydi dahi benzer tirden
anlasmalarin pazarda yaratacagdi kumulatif etkiye bakilmasi gerekmektedir.
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Rekabet hukuku uygulamalarinda en genis tanimi ile piyasa kapama etkisi, alicinin
saglayiclya ve/veya saglayicinin aliciya erisimini kisittayan ticari stratejileri ifade
etmektedir. Bir diger tanimda ise piyasa kapama etkisi, mevcut ya da piyasaya yeni
giren rakip tesebbuslerin rekabet etme sansi bulamadigi piyasa yapisi seklinde ifade
edilmistir. Dagitim seviyesinde ortaya ¢ikan kapama etkisi, ilgili piyasada bagli satis
noktasi sayisinin toplam dagitim agina orani seklinde ifade edilmektedir. Bu oranin
yukselmesi, bir saglayicinin, girdi temininde veya Uuretimde herhangi bir guglik
yasamadigl halde dahi, en basit ifadeyle Urettigi mal ya da hizmetleri son kullanicilara
ulastiracak alici bulamamasi nedeniyle piyasa disina gikmasina neden olabilmektedir.
Bir bagska deyisle, eder bir tesebbls yeterli sayida musterisini rakiplerinden mal
almamaya ikna ederse, rakipler etkin bir sekilde Uretim yapmalarini ya da piyasada var
olmalarini saglayacak miktardaki Grinu satin alacak sayida (hacimde) mugteri
bulamayabilirler. Bu durumun dogal sonucu, potansiyel rakiplerin piyasaya girisinin
engellenmesi ve/veya mevcut rakiplerin gorece yuksek maliyetlere katlanarak varligini
surdirme ya da piyasadan c¢ekilme karari ile karsi karsiya kalmasidir. Kuskusuz bu
sonucun ortaya c¢ikmasinda ve yaratacadl olumsuz etkilerin derecesinde, piyasa
kapama etkisine neden olan dikey anlagsma(lar)nin suresi de son derece 6nem arz
etmektedir.

Bu bakimdan dikey anlagmalarin ekonomiye ve tluketiciye saglayacagi yararlar ile ilgili
pazardaki rekabetc¢i yapl Uzerinde yaratmasi muhtemel zararlar arasinda makul bir
denge kurmayi hedefleyen 2002/2 sayili Teblig, bu tlir anlagmalarin rekabet yasagina
iligkin hukumlerinin bes yili asmamak kaydiyla muafiyetten yararlanabilecegdini
dizenlemektedir.

Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz’'un 116. paragrafinda “...Pazar payinin %40’in veya
zaman sinirinin beg yilin lzerinde oldugu hallerde bireysel degerlendirmeler igin
asagidaki hususlar dikkate alinmalidir’ ifadesi yer aldiktan sonra devaminda
saglayicinin bagli pazar payl ve rekabet etmeme yUkumluliglinin siresi arttikca
pazarin kapanmasinin o oranda artacagi ve ilgili pazarda saglayicilar énemli sayida
aliciyla bu yonde anlasmalar yapmis ise, pazarin potansiyel rakiplere kapatilabilecegi
aciklamalarina yer verilmistir.

Bu nedenle sektérin kendine has o6zelliklerinden o6tart, bildirime konu anlagmalarin
pazarda yaratmasi muhtemel etkinin tespitinde, yalnizca anlasmanin taraflarinin
pazardaki konumunun incelenmesi ve degerlendirmenin mustakilin mevcut anlasmalar
ile sinirh tutulmasi yeterli bir yaklagim olarak degerlendiriimemektedir. Aksine, bu
sekilde yapilacak anlagsmalarin pazarda yaratmasi muhtemel kimulatif etkinin mutlak
suretle dikkate alinmasi gerekmektedir.

Dosyada yer alan Turkiye akaryakit sektorinde faaliyette bulunan tesebbusler ve
pazar paylarina iliskin veriler incelendiginde, herhangi bir tesebblsun hakim durumda
olduguna isaret edebilecek bir pazar payinin mevcut olmadigi, bununla birlikte
muafiyet talep eden Opet'in sektorde faaliyette bulunan blyik tesebbulsler arasinda
oldugu gorulmektedir. Ancak, bireysel muafiyet taninmasina iligkin bir Rekabet Kurulu
karari benzer nitelikteki diger islemler bakimindan da emsal teskil edebileceginden,
burada ortaya ¢ikabilecek sorun, pazarda yer alan ve gorece kugUk pazar payina sahip
diger tesebbuslerin bayileri ile yaptiklari dikey anlasmalar bakimindan da bireysel
muafiyet talep etmeleri halinde nasil degerlendirme vyapilacadidir. Bu nedenle,
kimulatif etkinin belilenmesinde pazar payina dayali bir yaklasim yeterli olmayip,
muafiyet taninan anlagsmanin niteligi ve diger anlagsmalar igerisindeki yerinin iyi tespit
edilmesi ve benzer anlagsmalarla birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Bu noktada ifade etmek gerekirse, bildirim konusu anlagmanin en 6nemli 6zelligi yeni
bir yatirrma aracilik etmeleri, yani sifirdan birer istasyon kurulmasidir. EPDK’nin 2008
yili sektdr raporunda yer verilen bilgilere gore; 2006 yilinda Turkiye genelinde 11.543
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olan istasyonlu bayi sayisi, 2007 yilinda 11.845e, 2008 yilinda ise 12.317’'ye
yukselmigtir. Mevcut durumda lisans sahibi istasyonlu bayi sayisi ise 12.719dur.
Gorllecegi Uzere 2007 yilindaki istasyonlu bayi sayisi ile 2008 yilindaki istasyonlu bayi
sayis| arasindaki 472 istasyonluk artis harig tutuldugunda®, her yil istasyonlu bayilik
agina 300 civarinda yeni istasyonun katildigi sonucuna ulasilabilir. Bu sayi
Tarkiye'deki toplam bayi sayisinin yaklasik %Z2’sine tekabll etmekte olup,
tesebbuslerin pazar paylari temelinde bir degerlendirmeye girilmeksizin, yalnizca “ilk
kez kurulacak istasyonlar” bakimindan ve “istasyona 6zgu yatirrmin dagitici tarafindan
ustlenildigi” hallerle sinirh kalmak kaydiyla 5 yili asan sireler bakimindan muafiyet
taninmasi halinde, ortaya ¢ikacak kimulatif etkinin pazarin mevcut rakiplere veya yeni
girislere kapanmasina neden olmayacagi degerlendiriimektedir.

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

ilgili piyasanin énemli bir kisminda rekabetin dnemli 6lglide ortadan kaldiriimasina yol
acmayacak olan bir anlasmanin, tiketicilerin de faydasina olacak sekilde doguracagi
gelisme veya iyilesmelerin rekabeti daha az sinirlayici bir yol izlenerek elde edilmesi
mumkinse, s6z konusu anlagsmaya muafiyet taninmasi mimkin degildir. Buna gore
sinirlama, anlagsmanin ardinda yatan temel amaca uygun ve bunun gergeklestirimesi
icin gerekli olmahdir.

Yukarida yer verildigi Uzere, bildirime konu Bayilik Soézlesmesinin suresi imza
tarihinden; kira sozlesmesinin slresi ise, istasyonun Opet bayii olarak igletiimeye
baslamasindan itibaren 15 yil olarak belirlenmigtir. Bu bakimdan; taraflarca, bayiye 15
yil sure igin rekabet etmeme yukimluligu getiren anlasmaya muafiyet taninmasi talep
edilmektedir.

Yine yukarida yer verildigi Uzere, bildirime konu anlagsma gergevesinde kurulacak olan
istasyona vyapilacak yatinm tutarinin isletme giderleri dusulmek suretiyle
sifirlanabilmesi igin, s6z konusu istasyonun bir bayi tarafindan Opet markasi altinda
asgari bes yil Ug¢ ay sure ile isletiimesi gerektigi, anlasma taraflarinca dile getirilmistir.
Buna karsin, yatirrmin geri donus suresinin yaklasik Ug¢ kati kadar bir sire muafiyet
talep edilmesinin gerekgeleri taraflarca yeterince ortaya konulamamistir.

Dosyada yer alan ve Turkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri isveren
Sendikas! (TABGIS) tarafindan Kurumumuza da génderilen “Akaryakit sektoriinde
gecgmisten gunimuize yatinmlar® konulu arastirmada da belirtildigi Gzere, dagitim
sirketlerinin en az 3. en ¢ok 6. yilinda yatirimlarini amorti edecekleri belirtimekte olup,
istasyonun kurulu bulundugu yere goére basvuruda ifade edilen surenin daha da
kisalabilecedi 6ngorulmektedir.

Diger taraftan yukarida deginilen, AB Komisyonun dogalgaz ¢evrim santralleri ingasi
gibi boyutu akaryakit istasyonlari ile kargilastirlamayacak kadar blyuk yatirimlarda
bile 15 yillik sureyi yeterli goriyor olmasi karsisinda, basvuru konusu anlagsmalar igin
talep edilen 15 yillik surenin, rekabetin (a) ve (b) bélimlerinde ifade edilen faydalarin
saglanmasi acisindan zorunlu olandan fazla sinirlanmasi anlamina gelecegi, bu
nedenle daha kisa bir sure icin muafiyet taninmasi gerektigi degerlendiriimektedir.
Kaldi ki, yukarida da agiklandigi Uzere, Opet tarafindan bildirim formlarinda belirtilen

% 2007-2008 déneminin hari¢ tutulmasindaki gerekge, EPDK tarafindan yayimlanan 2008 yili Petrol Piyasasi Sektér
Raporunda da belirtildigi Gzere, 2008 yil igerisinde istasyonlu bayilik sayisinda yaganan artisin muhtemel nedeni
2007 yili sonundan itibaren mevzuat geregi beyaz Uriin satisi yasaklanan istasyonsuz bayilerin, istasyon satin
alarak ve istasyonlu bayilik lisansi edinerek faaliyetlerini siirdirmeye baslamalaridir. Nitekim ayni dénem igerisinde
istasyonsuz bayi sayisinin 514 adetlik disusle 3.049'dan 2535’e gerilemis olmasi da bu tespiti desteklemektedir.
Dolayisiyla 2008 yilinin da esasen, son dort yildir gézlenen yillik istasyonlu bayi artis egiliminin bir istisnasi
olmadigi gérilmektedir.
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toplam yatinm tutarlarinin tamaminin, Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuzun 131.
paragrafi 1siginda, “iliskiye 6zgl yatirim” olarak degerlendiriilmesi mimkun degildir.

Sayilan nedenlerle, bildirime konu anlasmalarda 6ngorilen yatinmlardan beklenen
faydalarin ortaya c¢ikmasina engel olmayacak ve yatirm gudisund olumsuz
etkilemeyecek bir sonuca ulagabilmek bakimindan, Bayinin 5. yilin sonunda, Opet
tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgU yatirim bedelinin kalan kismini ddeyerek sézlesmeyi
feshedebilmesi konusunda taraflarin anlagmalari halinde, bildirime konu dikey
anlasmaya 10 yila kadar muafiyet taninabilecegi kanaatine varilmistir.

I. SONUG

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Opet Petrolciluk A.S. ile
Mehmetcik Insaat Ithalat |hracat ve Petrol Ltd. $ti. arasinda imzalanacak olan Bayilik
ve Kira Sozlesmelerinden olusan dikey anlasmaya;

- s0z konusu anlagsmanin, daha 6nce Uzerinde higbir gergcek ve/veya tlzel Kisi
tarafindan akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arsalar/araziler Gzerinde kurulacak
yeni akaryakit istasyonlarina iligkin olmalari ve

- Akaryakit istasyonuna 6zgu yatirnmlarin dagitici tarafindan Ustleniliyor olmasi

dikkate alinarak, Bayinin 5. yilin sonunda, Opet Petrolculik A.S. tarafindan Ustlenilen
iliskiye 6zgu yatirrmin varsa kalan sureye tekabul eden bedelini 6deyerek anlasmalari
sona erdirebilmeleri konusunda taraflarin anlagmalari kosuluyla, 10 yila kadar muafiyet
taninmasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



