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oldugu centilmenlik anlagsmasi geregince ¢ig sutin fiyatini dusurddkleri iddia
edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.12.2008 tarih ve 8217 sayi; 16.1.2009
tarih ve 01-02 sayi; 3.2.2009 tarih ve 04-05 sayi; 10.2.2009 tarih ve 1029 say: ile
intikal eden basvurular Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesi uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 27.2.2009 tarih
ve 2009-3-47/1i-09-ZM sayili ik Inceleme Raporu 5.3.2009 tarih, REK.0.07.00.00-
110/61 sayilh Baskanlik Onergesi ile 09-09 sayili Kurul toplantisinda goriisiilerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda; nihai tiiketiciye sunulan siut ve siit
ardnlerinin fiyatlarinin artmasina ragmen ¢ig sutun fiyatinin dismesinin st sektoérine
0zgu yapisal kaynakh agiklamalarinin oldugu g6z 6nunde bulunduruldugunda, sut
sektorinde 4054 sayili Kanun'un ihlal edilerek sut firmalarinin centilmenlik anlagsmasi
ile ¢ig st fiyatlarini disdrdukleri ve musteri paylastiklarina dair herhangi bir
emarenin bulunmamasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun c¢ergevesinde bir islem
yapmaya gerek olmadigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basin organlarinda da ¢ig sut fiyatlarinda artis olmamasina kimi zaman dusus
olmasina ragmen islenmis sut Urtnlerinin fiyatlarinda énemli artislar oldugu yonunde
haberler yer almasi nedeniyle bu tip haberlerin ve basvurularin aydinlatiimasi igin
sektorin dinamiklerini ortaya koyan bir sektdr incelemesi yapiimasina karar
verilmigtir.

I.1. Sektoriin Genel Yapisi

GuUnluk olarak ihtiya¢ duyulan ve en énemli besin maddelerinden biri olan sut ve sit
aranleri, sektér olarak cografi konumumuz ve iginde bulundugumuz iklim kusagi
nedeniyle, ekonomimizin énemli Uretim dallarindan birisidir. Buna ragmen dinyada
150 yillik bir gecmisi olan sut endustrisi, Turkiye'de ancak 1957 yilinda Ataturk
Orman Ciftligi'nin  (AOC) kurulugsu ile modern anlamda ilk defa Uretime
bagslayabilmistir. AOC Uretime gectikten sonra 1963 yilinda bir yasa ile Turkiye Sat
Endlstrisi Kurumu (SEK) kurulmustur. SEK 06zellesinceye kadar dlkenin farkh
yerlerinde kirka yakin fabrikasi ile Uretim yaparak sut endustrisine katkida
bulunmustur. Bununla birlikte, 1970’li yillardan itibaren 6zel sektor de st endustrisine
ilgi gostermeye baglamistir.  1980°li yillar mevcut mandira ve fabrikalarin
modernizasyona gittigi, 1990’li yillar ise bazi modern sut isletmelerinin yabanci
firmalarla ortakliklar kurmaya basladigi bir dobnem olmustur.

isletme sayilarinin fazla oldugu sit ve sit Urlinleri sektériinde kapasite kullanimi,
%50’nin ¢ok altinda kalmaktadir. Kapasite kullaniminin disik olmasinda, mevsimsel
dalgalanmalara bagl kullanim disi kalan kapasiteler ve alt sektorlerin énemli bir
kisminda, islenen uran miktarinin yillara gore degisiklik gostermesi etkili olmaktadir.

Yurt icinde Uretilen ¢ig sutlin yaklasik %50’si sanayiye aktariimakta, bunun da buyuk
bir kismi ilkel sartlarda Uretim yapan igletmelerde islemektedir Grafik (1)'de de yer
verildigi Uzere, dUretilen ¢ig sutin %351 pazara hi¢ sunulmadan kaynakta
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tiketilmekte, %11’lik kismi sokak sutl seklinde satilmakta, %35’i mandiralarda ve
ancak %19’u modern tesislerde islenmektedir.

Grafik (1): Turkiye’de Cig Sutin Kullanimi

urkiye'de Cig Sutun Dagilimi (%)

Sokak st
:geklinde satilan
11%

-Mandiralarda:
“iglenen; 35%.~

Tarim ve Koyigleri Bakanhgi verilerine gore st ve sut Urunleri Ureten igyeri sayisi
2.153tir. St igleme tesislerinin kurumsal vyapilarina bakildiginda ise; 2153
isletmenin % 95,44’Unun Ozel sektére, % 4,14’GnUn kooperatiflere, % 0,42’sinin ise
kamuya ait (Uiniversite, belediye, cezaevi, AOC ve TIGEM) oldugu gériilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgilerden de anlasildiyi Gzere, ¢ig st Ureten ve mustahsil
olarak adlandirilan igletmelerin buyldk bir bolumu kiguk olgekli aile isletmeleri olup
sigircilik, sebze, meyve ve tahil yetistiriciligi gibi tarimsal faaliyetlerin yaninda
sutgllik ek bir ugrasi olarak gorilmektedir. Kirsal kesimde bulunan mustahsillerin
cogunlugu geleneksel, ekonomik bilin¢g ve bilimsellikten yoksun sekilde sigircilik
yapmaktadir. Mdustahsillerin elindeki hayvan sayilari bakimindan birgogunun,
ekonomik olarak karli olmasi mimkin olmayacak kadar az sayida hayvan ile sut
sigircihigr yapmaya calistiklari gorulmektedir. Bu nedenle birgcodu pazara donuk
ekonomik Uretim yapamamakta, kaliteli sitiin Uretilmesinde sikintilar yasanmaktadir.
Bununla birlikte s0t Ureticiden tlketiciye ulasincaya kadar birgok asamadan
ge¢cmektedir. Farkli pazarlama kanallarina baglh olarak da c¢esitli marjlar
olugmaktadir. Pazarlamada etkinligin saglanabilmesi ise buylk olgude ureticinin
gugli bir sekilde orgutlenmesine badlidir. Tlrkiye'de ¢ig sut Uretimi yapan
mustahsiller arasinda kooperatiflesme g¢alismalari son dénemlerde yogunlassa da
yeterli olmadigi bir gergektir.

Sut ve st Urlnlerinin yani sira diger birgok gida maddesinin Uretimini yapan ve
¢ogunlukla bir holding binyesinde faaliyet gdsteren buylk isletmeler (Pinar, Danone,
Ulker gibi) genellikle ¢ig sit temininden sit Grlinlerinin pazarlamasina kadar birgok
konuda daha organize bir sekilde calismakta ve bu igletmelerin pazardan aldiklari
pay her gecen gun artmaktadir. Toplanan ¢ig sutler, pastorize sut, UHT sut, peynir,
tereyagi, yogurt ve suttozu gibi mamullere donusturalmektedir.
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1.1.1. Arz ve Talep Durumu

Sektdorde kayit disihigin yaygin olmasi, isletme basina hayvan sayisinin disuk
olmasi’ ve “kendi Uretiminden tiiketimin” pay olarak yiiksek olmasi gibi sorunlar siit
Uretiminin tahmin edilmesini zorlastirmaktadir.

Bununla birlikte 1965 yilinda 4,4 milyon ton olan ¢ig sut Uretim miktarinin Grafik
(2)'de de yer verildigi gibi bugtn yaklasik olarak 10 milyon ton civarinda oldugu ve bu
miktarin da yaklasik %90,9’ unun inek siitii oldugu tahmin edilmektedir?.

Grafik (2): Tirkiye Sut Uretim ve Talep Projeksiyonu

' 2 )
Tiirkiye Siit Uretim ve Talep Projeksiyonu (2004-2013)
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Kaynak: DPT 9. Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyon Raporu verileri.

DPT 9. Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel Ihtisas Komisyon Raporunda yer alan
Tarkiye'nin 2004-2013 yillar arasi sut dretim ve talep projeksiyonuna goére (Grafik
(2));

- 2004 yilinda 10.659 bin ton olan toplam sit talebinin 2013 yilinda 15.098 bin tona
yukselecedi,

- Buna karsilik 2004 yilinda 10.660 bin ton olan sut Gretiminin ise 2013 yilinda ancak
12.613 bin tona yUkselecegi 6ngdrulmektedir.

- 2004 yilinda -1.400 ton olan Uretim — Talep arasindaki farkin ise gittikge acilarak
2013 yilinda -2.485 bin tona ¢ikacag! belirtiimektedir.

1.1.2. Dis Ticaret

Grafik (2)’den, sut Uretiminin talebi karsilamakta yetersiz kaldigi anlasiilmaktadir. Bu
nedenle 2007 yilinda dinya sut urunlerinde yasanan fiyat yukselmelerine ragmen

' Siit isletmelerinin %97,74't, 1-25 arasinda bilyiikbas barindiran kiigik isletmelerden olusmaktadir(TUSIAD,
130, 2008).

2 Tirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi, Tiirkiye'de Tarim ve Gida: Gelismeler Politikalar ve Oneriler, Mayis
2008
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ithalatta hiz kesilmemistir ve yaklasik 69 milyon ABD $ degerinde siit Uriinleri ithalati
gerceklestiriimistir.

Sut ve sut Urdnleri Uretimi talebi karsilamamasina karsin distik miktarda da olsa bu
drlnlerin ihrag edildigi gorilmektedir. 2007 yilinda yaklasik 80 milyon ABD $
degerinde st Urlinleri ihracati gerceklestirildigi bilinmektedir. Ihracat ve ithalat verileri
ayrica yillar itibariyla incelendiginde, sut ve sut drUnleri dis ticaretinin artis trendi
izledigi gorulmekle birlikte sut Grunlerinin Uretiminin genel olarak i¢ talebe ydnelik
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. 5.6.2008 tarih ve 08-37/493-174 sayili Kurul Karari

Mevcut inceleme konusuna benzer nitelikte bir bagvuru tzerine, 2008 yilinda da st
sektorine yonelik bir inceleme yapilmistir. S6z konusu bagvurunun konusu, ¢ig st
fiyatlarinda yasanan duslUsin nihai tlketiciye sunulan mamul fiyatlarina
yansitiimamasinin rekabeti kisitlayici bir uygulamadan kaynaklanip
kaynaklanmadiginin arastirilmasi istemidir. Anilan basvuru Uzerine hazirlanan ilk
inceleme raporu, Kurulun 5.6.2008 tarihli toplantisinda degerlendiriimis ve 08-
37/493-174 sayih karar alinmistir. S6z konusu kararda,

“...Cig sutin koéylerden toplandiktan sonra tankerlerde sogutulup fabrikalara kadar
tagsinmasi da énemli bir maliyet kalemidir. Ozellikle akaryakit fiyatlarindaki artis tim
firmalarin maliyetleri lizerinde ayni oranda ciddi bir etkiye sahiptir. Bu dogrultuda ¢ig
st fiyati ile tiiketiciye sunulan islenmig st fiyatlarinin zaman zaman ayni dogrultuda
hareket etmemeleri aradaki maliyet kalemlerine dayandirilabilecektir.

Yukarida yer verilen bilgilerden, ézellikle 2007 yili ve sonrasinda siit ve stit Uriinleri
fiyatlarinda yasanan artislarin, diinya fiyatlarindaki degigiklikler, talep kogullari gibi
ekonomik gerekgelerle agiklanabilecegi gorilmektedir. Ayrica, yerel siit firmalari da
dikkate alindiginda ¢ok sayida firmanin pazarda faaliyette bulundugu dikkate
alindiginda, séz konusu pazarda meydana gelen fiyat artislarinin 4054 sayili
Kanun’un ihlali niteligindeki bir eylemden meydana geldigine ybnelik ciddi ve yeterli
dlizeyde somut bulgunun olmadigi sonucuna ulagiimigtir..”

degerlendirmesi yapilarak 6n arastirma yapilmasina ya da sorusturma acgiimasina
gerek olmadigina oybirligi ile karar verilmistir. S6z konusu kararin alinmasina
gerekce olarak yapilan tespitlerde, sut piyasasinin asagida yer verilen 6zelliklerine
deginilmistir:

- Sektorde kayit disilik yaygin olup yurt iginde Uretilen ¢ig sutin yaklasik %50’si
ancak sanayiye aktarilabilmektedir. Sanayiye aktarilan sitin de sadece %19’luk
kismi modern tesislerde islenmektedir.

- Sut isletmelerinin %97.74°G, 1-25 arasinda bulyukbas barindiran kuguk
isletmelerden olusmaktadir.

- Turkiye’de ¢ig sut Uretimi yapan sut igletmeleri arasinda kooperatiflesme ¢alismalari
son dénemlerde yogunlassa da yeterli degildir.

- Cig st stoklanma kabiliyeti sinirli ve hemen arz edilmesi gerekli bir Grindur.
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- Sut Ureticiden tuketiciye ulasincaya kadar birgcok asamadan gec¢mektedir. Bu
nedenle farkli pazarlama kanallarina bagli olarak da ¢esitli marjlar olusmaktadir. Bu
nedenle ¢ig sut fiyati ile tlketiciye sunulan iglenmis sit fiyatlarinin zaman zaman ayni
dogrultuda hareket etmemeleri aradaki maliyet kalemlerine dayandirilmaktadir.

Yukarida yer verilen 5.6.2008 tarih ve 08-37/493-174 sayili karar henuz c¢ok yeni
olmasina ragmen gecgen siurede sut piyasasinda herhangi bir degisiklik olup
olmadiginin, oldu ise bu gelismelerin neler oldugunun incelenmesi gerekmektedir.

1.2.2. Sut Piyasasinin Giincel Durumu

Yukarida deginildigi Uzere, nihai tlketiciye sunulan sut fiyatlarindaki artisa ragmen
¢ig sut fiyatlarindaki disusl konu alan inceleme surecinde, basvuru sahiplerinden
Gurblz $Sahin ile detayli bilgi almak amaciyla Raportdorce vyapilan telefon
gorismesinde, sut firmalarinin bir araya gelerek rekabeti sinirlayici bir anlasma ya da
eylem igerisinde olduklarina iliskin duyumlari olmadidi ancak son aylarda sut
fiyatlarindaki 6nemli artiglara ragmen ¢ig sut fiyatlarindaki duasigtin 6nlenmesi
sebebiyle Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’na bagvurduklari ifade edilmistir.

Sut fiyatlar dendiginde iki fiyat akla gelmektedir. Bunlardan ilki tuketicinin 6dedigi
fiyat diger bir ifadeyle, pastorize sit ve UHT sut gibi islenmis st igin 6denen fiyat,
digeri de sanayicinin Ureticiye ¢ig sut karsihidinda odedidi fiyattir. Dolayisiyla st
piyasasl, sanayi hammaddesi olarak kullanilan ¢ig sut ve nihai tlketiciye sunulan
pastdrize ve UHT islenmis st seklinde ikiye ayrilabilir. Ulkemizde Uretilen ¢ig sitiin
%19’'u sanayi tesislerinde iglenerek pastorize ve UHT sut haline getirilerek tuketiciye
sunulmaktadir. Tuketici tercihleri agisindan bakildiginda UHT st ile pastorize st
arasinda (6zellikle sutu duzenli olarak tuketmeyen tluketiciler arasinda) ayni ihtiyaca
cevap vermeleri nedeniyle ikamenin s6z konusu oldugu kanaati olusmustur.

Yukarida sayilan nedenlerle sit piyasasi islenmis sut piyasasi ve ¢ig sut piyasasi
seklinde iki ayri pazar olarak ele alinacaktir. Basvurularda belirtildigi gibi ¢ig sut
fiyatlarindaki disuse ragmen islenmis sut fiyatlarinin artip artmadiginin tespiti icin
oncelikle islenmig sut fiyatlarinin ¢ig sut fiyatlarina gore seyri incelenecektir.

1.2.2.1. iglenmis Siit Fiyatlarinin Cig Siit Fiyatlarina Gére Degigimi
Ulkemizde vyillara gére sit fiyatlarindaki degisim incelediginde, bir énceki yila gére

sanayide islenmis sut fiyatlarinin, ¢ig sut fiyatlarina gére ¢odu zaman daha fazla
arttigl goérulmektedir.
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280  Tablo (1): 1989-2008 Yillari Arasinda Bazi Sut Uriinlerinin Yillar itibariyle Ortalama Toptan Fiyatlari
(YTL/Kg) ve Degisim Oranlari
Yillar Gig Sat | Yilhk | Pastorize Yilhk Sterilize Yilhk Sterilize | Pastoriz
Degisi St Degisim St Degisim | Sut/Cig |e Sut/Cig
m (%) (%) (%) Siit Siit
1990 0,00072| 82,0 0,00154 88,8| 0,00204 86,2 2,9 2,2
1991 0,00106| 48,5| 0,00255 65,2 0,00291 42,3 2,7 2,4
1992 0,00205| 93,1 0,00439 71,91 0,00470 61,6 2,3 2,1
1993 0,00279| 36,0 0,00607 38,2 0,00833 77,2 3,0 2,2
1994 0,00591| 112,3 0,00297 113,7 0,01574 88,8 2,7 2,2
1995 0,01241| 110,0 0,02474 90,7 0,02724 73,1 2,2 2,0
1996 0,01611| 29,8| 0,04838 95,6 0,06806 149,8 4,2 3,0
1997 0,02790| 73,2 0,09380 93,9| 0,13471 98,0 4,8 3,4
1998 0,06394 | 129,2 0,16621 77,2 0,24242 80,0 3,8 2,6
1999 0,10494 | 64,1 0,24103 45,0 0,36101 49,0 3,4 2,3
2000 0,15117| 44,0 0,34811 44 .4 0,53774 49,0 3,6 2,3
2001 0,18448| 22,0 0,47110 35,3 0,67889 26,2 3,7 2,6
2002 0,31254| 69,4 0,79598 69,0 1,10531 62,8 3,5 2,6
2003 0,40548| 29,7 0,96270 20,9 1,25196 13,3 3,1 2,4
2004 0,46233| 14,0 1,11560 15,9 1,41106 12,7 3,1 2,4
2005 0,55000| 18,96 1,05000 -5,9 1,42000 0,6 2,6 1,9
2006 0,58000| 5,45| 0,89000 -15,3 1,42000 0 2,5 1,5
2007 0,60000| 3,44 0,92000 3,4 1,45000 2,1 2,5 1,5
2008 0,65000| 8,33 1,35000 46,7 1,68000 15,9 2,6 2,1
Kaynak: TUIK verilerinden yararlaniimigtir.
Tablo (1)’den; ¢ig sutte en fazla artisin 1998 (%129,2) ve 1994 yilinda (%112,3), en
az artisin ise 2007 yilinda (%3,44) gercgeklestigi anlagiimaktadir. Pastorize sutte en
fazla artislar 1994 (%113,7) ve 1996 yilinda (%95,6), en az artis hatta dusus ise
2006 yihinda (-% 15,3) gerceklesmistir. Sterilize sutte ise en fazla artiglar 1996
(%149,8) ve 1997 (%98) yillarinda, en az artis ise 2006 yilinda (%0) gergeklesmistir.
1997 yilinda, pastorize sut/ ¢ig sut fiyati (3,4) , sterilize sut/ ¢ig sut fiyati (4,8) oranlari
290 en yuksek degere ulasmigken, 2007 yilinda (1,5 ve 2,5) en dusuk degeri almigtir.

Grafik (3): 2005-2007 yillari Arasinda islenmis Siit ve Cig Siit Fiyatlarinin Seyri

islenmis ve Cig Siit Fiyatlarinin Seyri

1
- i At

‘ —e— islenmis Sit Fiyatlari —=— Cig Sut Fiyatlan ‘

Tablo (1) ve Grafik (3)'den; sterilize sit fiyatinin ¢ig st fiyatlarinin ortalama 3 kati,
pastorize sutun ise 2,5 kati oldugu gorulmektedir. Nitekim, Nebioglu ve Cevre Koyleri
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Tarimsal Kalkinma Kooperatifinin 2007 yilinin olagan genel kurul toplantisinda da
sterilize st fiyatinin ¢ig sut fiyatina oraninin Turkiye'de 3 kati iken AB ulkelerinde
genelde 1,5 kati oldugu belirtilerek sutt pahaliya tukettigimiz vurgulanmistir.

Rakamlardan da anlasildigi Uzere 1’e alinan ¢ig sutin dayanikli sut olarak
satildiginda Turkiye’de market fiyati 2,5-3 iken AB ulkelerinde market fiyati 1,5-2 kati
arasinda degismektedir. Bir diger dedisle Turkiye'de tuketici islenmis sUtl ¢ig sut
fiyatlari ile kiyasladigimizda AB Ulkelerindeki tuketiciye gore daha pahaliya
tuketmektedir.

Bu durumun, sikayet dilekgesinde de belirtildigi Uzere sektdrde faaliyette bulunan sit
firmalarinin antirekabetci eylemlerinden mi yoksa sektorin yapisal sorunlarindan mi
kaynaklandiginin tespiti i¢in oncelikle ¢ig sut piyasasini incelemek gerekmektedir.

1.2.2.2. Cig Siit / Yem Paritesi

Turkiye Ziraat Odalari Birligi Genel Bagkani Bayraktara ait “Sdt Fiyatlarindaki
Diistise Tepkiler Stiriiyor” baslikli haberde®, fiyatlarinin Kasim 2008 tarihinden gecerli
olmak Uzere yaklasik yuzde 10 oraninda dustugu, sut fiyatlari diserken ureticilerin
maliyetlerinin ise arttigi ve satilan sutten elde edilen gelirin maliyeti karsilamadigi
belirtiimigtir. Bu haberden de anlasildigi Gzere sit fiyatlari ve Ureticinin durumu
irdelenecek ise, fiyat ve masraflar bir arada ele alinmahdir. Olaya bu sekilde
yaklasildiginda sit Ureticisi igin, kritik olan husus yem fiyatinin sut fiyatina oranidir.

Tarkiye Yem Sanayicileri Birligi verilerine gore, uretim maliyetleri icerisinde hayvan
besleme, yaklasik ylzde 80 oraninda pay almaktadir. Bu maliyetin igerisinde misir
veya bunun ikamesi olan bugdday+bitkisel yagin yaklagik yuzde 50 payi
bulunmaktadir. Buradan da, hayvancilikta Uretim maliyetlerinin yuzde 80’inin
besleme maliyeti kabul edildiginde, maliyetin ortalama ytzde 40’inin misir, bugday ve
bitkisel yag fiyatlarindan dogrudan etkilendigi sonucu ¢ikmaktadir. Benzer sekilde, 1
kg sut Uretebilmek igin ortalama 0,5 kg tahil tluketilmektedir. Bu baglamda, st
urunlerinde gorulen fiyat dalgalanmalari ile karma yem fiyatlarindaki gelismelerin bir
arada ele alinmasi gerekmektedir.

Turkiye’de toplam karma yem Uretimi ve referans olarak alinan sut yemi fiyatlarinda
son ylllarda gozlenen gelismelere Tablo (2)'de yer verilmistir. Bu verilere gore son
yillarda hayvancilik sektorinin gelismesine paralel olarak karma yemde hububat ve
yagh tohumlarin kullanimi artmistir. Bu durum dogal olarak hububat (6zellikle bugday
ve arpa) ve yaglh tohumlara (6zellikle misir ve aygigegdi) olan talebi artirmaktadir.
Karma yem uretimi ve sut yemi fiyati 1995 yilina goére 2007 yilinda yaklasik 2 kat
artmistir. Bu durum yine karma yemlerin hammaddesi olan hububat ve yagl
tohumlardaki artigi gostermekle birlikte, yem sanayicilerinin s6z konusu artiglari
dogrudan yem fiyatlarina yansittiklarini da ifade etmektedir. Sonug¢ olarak, girdi
maliyetinin yuzde 80’i karma yeme bagimli sut sigircihdinin, yem fiyatlarindaki
degisimden dogrudan etkilenmesi kaginilmazdir.

8 www.edirnetv.com/14/12/08/haberler/turkiye/sut-fiyatlarinin-dusmesine-tepki - 31k
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Tablo (2): Toplam Karma Yem Uretimi ve Siit Yemi Fiyatlarinda Gézlenen Gelismeler

Yillar Toplam Karma | Degisim Endeks Sit Yem Degisim Endeks
Yem Uretim Orani (95=100) Fiyat Orani (95=100)
(ton) (%) (YTL/kg) (%)
1995 4483412 - 100 0,176 - 100
1996 4502782 0,43 100 0,227 29,01 129
1997 4959711 10,15 111 0,279 23,18 159
1998 5275550 6,37 118 0,639 129,20 364
1999 6046106 14,61 135 0,105 -83,59 60
2000 6662226 10,19 149 0,151 44,05 86
2001 5178330 -22,27 115 0,232 53,46 132
2002 5176081 -0,04 115 0,28 20,69 159
2003 5853397 13,09 131 0,35 25,00 199
2004 6905570 17,98 154 0,413 18,00 235
2005 6834273 -1,03 152 0,385 -6,78 219
2006 7467081 9,26 167 0,396 2,86 226
2007 9152432 22,57 204 0,412 4,04 235

Kaynak: Tarim ve Gida Urtinleri Fiyatlarinda Yasanan Sorunlar ve Oneriler

Tablo (3): 1997-2007 Yillar Arasinda Sut Yem Fiyatlarinda Meydana Gelen Degisimler

Yillar | Cig Sit Fiyat Yilik Degisim Sat Yemi Fiyati Yillik Degisim Sit/Yem

(%) (YTL/Kg) (%) Paritesi
1997 0,02790 73,2 0,279 23,18 0,9
1998 0,06394 129,2 0,639 129,20 1,3
1999 0,10494 64,1 0,105 -83,59 1,7
2000 0,15117 44,0 0,151 44,05 1,2
2001 0,18448 22,0 0,232 53,46 0,9
2002 0,31254 69,4 0,280 20,69 1,2
2003 0,40548 29,7 0,350 25,00 1,3
2004 0,46233 14,0 0,413 18,00 1,2
2005 0,55000 18,96 0,385 -6,78 1,4
2006 0,58000 5,45 0,396 2,86 1,5
2007 0,60000 3,44 0,412 4,04 1,5
0,65000 8,33 0,640 55,00 1,1

St Fiyatlarnt TUFE Fiyatlar, Siit Yemi Fiyatlari Ankara Yem San. A.S. Fiyatlara %8 KDV Dahildir.

Gerek girdi bazinda %65-70 gibi bir agirligi bulunmasi, gerekse verimin
artinlmasindaki dneminden dolayl yem faktéranian sat Gretiminde énemli bir maliyet
pay! vardir. Bu nedenle sut ureticisi igin, kritik olan husus yem fiyatinin sut fiyatina
oranidir. Ulkemizde ise yillara gore siit'yem paritesi sadece 1999 yilinda 1,5'in
uzerine ¢ikmis diger yillarda ise genellikle 1,5'in altinda seyir géstermistir. Bununla
birlikte, Uretici 1997 ve 2001 yillarinda bir kg sut satmasina ragmen 1 kg yem
alamamistir. Yani alim gucu diger yillara gére daha azalmigtir (Tablo-3). Turkiye’'de
2000 yilindan gunimuze bu deger 1 civarinda seyretmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, sit sigircilinda sut/yem paritesinin 1,5’in altina
dismemesi, 2 civarinda seyretmesinin arzulandigi, sayet bu degerin altindaysa
ciftcinin iktisadi agidan durumunun iyi olmadid anlagiimaktadir. 2008 yilindaki fiyatlar
ile Tarkiye’de 1 kg sUt satarak 1 kg yem ancak alinabilmektedir. 1 kg yemin fiyatinin
0.64 ykr,1 litre sutin ise 0.65 ykr oldugu dikkate alindiginda, ¢ift¢inin durumunun
iktisadi agidan zorluk icinde oldugu agiktir.
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1.2.2.3. iglenmis Siit Piyasasi

1963 yilinda SEK’in kurulmasi Turkiye'de sit Uretiminin sinailesmesi bakimindan bir
déniim noktasi olmustur. 1968 yilindan itibaren Kamu Iktisadi Tesebbusi (KiT)
olarak faaliyetini sirdiren SEK’in ilk fabrikasi ginde 215 ton pastérize sut kapasite
ile istanbul’da faaliyete baglamistir. SEK 1995 yilinda dzellestirildiginde dérdii ana
birim olmak Uzere 35 birimi bulunuyordu. ilk bliyik 6zel siit isletmesi ise 1974 yilinda
izmirde kurulan Pinara aittir. Bugiin piyasada lider konumunda olan bes biiylk
isletme vardir

1.Adapazarr’ndaki Ulker/Ulker Grubu: giinliik kapasitesi 1.300/1,500 ton;
2.Sitas/Ozel Sirket, Bursa: giinliik kapasitesi 700/1.000 ton;

3.Pinar/Yasar Grubu, izmir ve Eskisehir: giinliik kapasitesi 800/1.000 ton;
4.Ydrsan/Balikesir'de 6zel sirket: gunlik kapasitesi 700/1.000 ton;

5.Luleburgaz ve Gonen’deki Danone/Danone Grubu: gunlik kapasitesi 1.000 ton.

Batin bu sayilanlar, AB standartlarina ve kosullarina uygun calisan, son derece
modern isletmelerdir. Bu isletmelerin karsilastiklari baslica sorunlar ise sinai Gretim
kosullari degil, iglemek Uzere satin aldiklari sutin kalitesi ve fiyatidir. Sayilan
isletmelerin hepsi Turkiye Sut, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi (SETBIR)
tyesidir. Uretim programlari her tiir st Grlinini kapsar ve (lkede ¢ok iyi bir markaya
sahiptirler. Bu firmalar, toplam olarak Turkiye sUt pazarinin %60’dan fazlasini
ellerinde tutmaktadirlar. Bu firmalar, anlasma ya da uyumlu eylem yoluyla
piyasalarda rekabeti 6nemli dlglde etkileyebilecek potansiyele sahiptirler. Ancak bu
blyuk igletmelerin yani sira, onlarca bagka igletmenin de ginde 100 ile 300 ton
arasinda sut islettigi dikkate alindiginda, pazarda faaliyet gosteren firma sayisinin
¢ok fazla oldugu goérilmektedir. Bu nedenle bunlardan higbirisinin pazar Uzerinde
hakimiyetinin bulunmadigi kanaati olugsmustur.

Tablo (4): islenmis Siit Piyasasindaki Tesebbiisler

Gulnde 1000-1500 ton sit | Ginde 200-500 ton st isleyen | Ginde 100 tona yakin st
isleyen tesebbisler tesebbulsler isleyenler
Sitas Kaanlar Cavusoglu
Ulker Bahgivan itimat
Pinar Tahsildaroglu Derya
Danone Eker Akpinar
SEK Muratbey Aygun
Ydrsan Akbel Kebir
Dimes Ekici Balkan
Kaysut Balli St
Tekst Caycuma

Bu isletmelerin Urlnlerinin pazarlama kanallari incelendiginde denetimsiz Uretim
kosullari ve Urln Kkalitesizligi sonucunda birgok isletmenin Urlnlerini sUper veya
hipermarketlerde pazarlayamadigini gérmekteyiz. Uriinleri ancak nadiren ambalajli
oldugundan pazarlar ve bakkallar bu Urlnler icin en ideal pazarlama kanallaridir.
Bunun yani sira, bazi isletmeler GrUnlerini dogrudan restoranlara, kiguk otellere ve
kahvehanelere satmaktadir. Fiyatlarin disukligu, musterileri gekmektedir. Kliglik ve
orta boy isletmeler (KOBI) Grinleri igin bir markaya sahip, Uretim izinleri olan ve
aranlerinin kalitesi de genel olarak kabul géormus isletmelerdir. Bununla birlikte bu
markalar fazla bilinmemekte ve bu nedenle bu isletmeler Grinlerini stipermarketler ve
ozellikle hipermarketlerde pazarlamakta glgcliklerle karsilasmaktadir. Urlinlerine
koyduklar fiyatlar blyuk ureticilerin fiyatlarindan daha dusuk bile olsa, mevcut
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tuketici talebi, bu Urunlerin hipermarketlerce kabul edilmesini saglayacak kadar
yuksek degildir. Gene de, Urunlerine dusuk fiyatlardan satis yapan kimi uzmanlasmis
supermarketlerce talep vardir. Ayrica, bakkallar da bu igsletmelerin Grinlerini
pazarlamaktadir. Nihayet, KOBI'ler otel, hastane, lokanta ve kamu kuruluslarina da
arin temin etmektedir.

Blyuk isletmeler (ginde 10 tondan fazla sut igleyenler) i¢in durum timuyle farkhdir.
Bu igletmelerin iyi bilinen markalari vardir. Uriinleri ¢ogunlukla siiper ve
hipermarketlerde pazarlanmaktadir. Uriinlerine koyduklari fiyatlar makuldir; Grinleri
bilinmektedir ve tuketicilerce talep edilmektedir. Markalar tuketicilerce iyi bilindiginden
kimi bakkallar da bu urUnleri satmaktadir. BlyUk igletmelerin Grtnleri higbir zaman
pazarlarda satilmaz. BuylUk isletmeler kurumsal tlketicilerin (oteller, hastaneler,
okullar, kamu daireleri ve lokantalar), taleplerini karsilarken disik fiyath KOBI
arunleri ile rekabette zorlanmaktadir ve nitekim bu pazardaki paylari bir miktar
dlismastar.

Sektordeki firmalarin pazar paylari ve firma sayilari dikkate alindiginda islenmis st
pazarinin oligopolistik bir yapiya sahip oldugu soOylenebilir. Gerek pazarin
oligopolistik yapida olmasi ve gerekse asagida ayrintili olarak agiklanacagi gibi,
firmalarin maliyet yapilarinin, isin mahiyeti geregi, birbirlerine benzer olmasi
nedeniyle fiyat politikalari arasinda paralellikler goralebilir. Bununla birlikte fabrika
¢ikis rakamlari Uzerine bayi ve bakkal karlarinin eklenmesi sonucunda nihai satig
fiyati ortaya ¢cikmaktadir. Bayilere uygulanan iskonto oranlari ise her firma igin farkli
seviyelerdedir. Ayrica her firma tarafindan uygulanan 1skonto oranlari kendi icinde de
bélgeden bdlgeye hatta bayiden bayiye farklilik gostermektedir. Nihai saticilar ise,
kendi kar marjlarini (6nerilen fiyat gercevesinde) kendileri belirlemektedirler. Fiyatin
bu yapi igerisinde belirlendigi géz 6nune alindidinda, fiyat politikalari arasinda
paralellikler nedeniyle firmalar arasinda uyumlu eylemden bahsedebilmek icin
gereken “bilingli ortak tavir” almanin bu piyasada s6z konusu olamayacagi kanaatine
varimistir.

Rekabet Hukukunda paralel fiyatlandirma degil, firmalar arasindaki bilingli
paralellikler yasaklanmistir. Paralel davranislarin timu Rekabet Hukuku anlaminda
‘per se” rekabet ihlali sayilmamaktadir. Bu acgidan iglenmis sut piyasasina
bakildiginda yukarida sayilan 6zellikleri nedeniyle rekabet hukuku anlaminda bir
uyumlu eylemden c¢ok oligopolistik pazarlarda goérilen ve iktisadi gerekgelerle
aciklanabilen paralel davraniglarin varligindan s6z edilebilir.

1.2.2.4. Cig Siit Fiyatlan ile islenmis Siit Fiyatlar Arasindaki Farkin Nedenleri
islenmis sitl, ¢ig sut fiyatlari ile kiyasladigimizda, AB Ulkelerindeki tiiketiciye gére
Ulkemiz tlketicisinin sUtl daha pahaliya tliketmesinin nedenleri su sekilde
siralanabilinir.

1.2.2.4.1. Pazarlama Sirasinda Olusan Marjlar

Ulkemizde st pazarlama agdi oldukgca karmasik bir yapiya sahiptir. Ureticiler bu

karmasik yapi igerisinde Urlnlerini eder fiyata satamadiklari gibi tiketici de pahaliya
tuketmek zorunda kalmaktadir. ABD ve AB gibi gelismis Ulkelerde sutun blyuk bir

11



09-09/180-52

460 kismi kooperatifler kanaliyla pazarlanmaktadir. Ulkemizde ise kooperatiflerin
pazarlamadaki etkinligi ¢ok dusiuk dizeydedir.
Sekil 1’de goruldigu gibi sut dreticiden tlketiciye ulasincaya kadar bir gok asamadan
ge¢mektedir. Farkli pazarlama kanallarina baglh olarak da c¢esitli marjlar
olugmaktadir. Uzerinde 6énemle durulmasi gereken nokta, llkemizdeki mevcut siit
pazarlama yapisinda ortaya ¢ikan marjdan aracilarin énemli bir pay almasi, Ureticinin
aranund gercek degerinde satamamasi, tuketicinin de yuksek fiyattan sut ve st
aranleri tiketmek zorunda kalmasidir.
470 Sekil (1): Tarkiye'de St ve Sut Mamulleri Pazarlama Kanallari
URETICI ¢
/ ¢ Sat
Kooperatifi
/ y/éy Toplayicisi
Toptanci l
: o Peynir, Yogurt,
480 A _Ilz_gblrlkalaﬁ alli St Teryeyag Ugr]eten
plama Merkezl Isletmeler
*Yetistirici
Birlikleri \ 4 \ 4
Fabrika >l St
Mamulleri
Toptancisi
v 4
Sokak Bakkal \ 4
Sutclst Supermarket Semt Pazarlarindaki
Saticilar
490 v /
TUKETICI
Tarkiye hayvansal Urtn piyasalari genel olarak aracilarin hakimiyetindedir. Turkiye’'de
hayvansal UrUnlerde Ureticiden nihai tlketiciye kadar 6-7 civarinda olan drinun el
degistirme yogunlugu, gelismis Ulkelerde 2-3'U gecmemekte olup araci sifatinda
olanlar genel itibariyla Uretici drgutleridir. Birlik veya kooperatif seklindeki Uretici
orgatleri Grund Ureticiden almakta, varsa kendi tesislerinde islemekte, yoksa urin
500 sanayiciye satilmakta ve pazara arz edilmektedir. Turkiye’de ise, Urunler simsar veya

tlccar tabir edilen kiigUk veya orta dlgekte sermaye sahibi yoresel aracilar tarafindan
nakit sikintisinda olan Ureticilerden olabildigince dusuk fiyatlarla satin alinmakta,
bunlar daha buyuk tliccarlara veya depo sahiplerine satiimaktadir. Bu agsamalardan
sonra sanayiye sevk edilirken, sanayi tarafindan islenen UrlUnlerin tlketiciye
ulastinlmasi asamasinda da ayni sekilde bir slreg¢ izlenmektedir. Yani rln
sanayiden buyuk toptancilara veya dagitim sirketlerine sevk edilmekte, bunlar daha
kliguk toptancilara dagitimi saglamakta, en son asamada pazar veya markete
ulasmaktadir. Son dénemlerde Turkiye’de de onemli bir pazar hakimiyetine sahip
olmaya baslayan zincir marketlerde bu slre¢ daha kisa olmakla birlikte, s6z konusu
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marketlere giris maliyetleri ile bu marketlerin isletme giderlerinin yuksekligi, nihai
tUketiciye yansiyan drun fiyatlarinin ¢ok fazla degismemesine neden olmaktadir
Batdn bunlarin sonucu, zincirdeki araci sayisinin artigsina bagli olarak drinin pazar
fiyatinin ortaya c¢iktigi soylenebilir. Ayrica, zincirde yer alan ve vergiye tabi her
halkanin pazarladigi Gran Uzerinden uygulanan vergilerin de fiyatin Uzerine
konulmasi ile 6nemli bir fiyat farki ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, Turkiye’'de surekli
gundeme getirilen Urinun ciftgi elindeki fiyati ile pazar fiyati arasindaki farkin
aciklamasi olarak gorulebilir.

Tlrkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB) tarafindan hazirlanan “Ulkemiz ~ Siit
Hayvanciliginda Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler’ baglkli rapora gére hayvansal
uretimde istikrarli bir gelisme igin, pazarlama kanallarinin etkin bir sekilde islemesi
gereklidir. Ayni raporda pazarlamada etkinligin saglanabilmesinin de buylk Olglide
ureticinin guglu bir sekilde 6rgutlenmesine bagl oldugu belirtiimigtir. Ayrica bu alanda
saglanacak basarinin, mevcut yapidaki araci sayisini azaltacadi gibi uretimde ve
piyasada istikrarin saglanmasini da saglayacagi ve bdylece tiketicinin 6dedigi fiyatin
blylUk bir kisminin dretici kesime gitmesinin saglanabilecedi ayni raporda
vurgulanmistir.

1.2.2.4.2. Kooperatiflesememe

Orgutlenmenin fiyattama ve pazarlamaya etki eden iki boyutu vardir. ilki
kooperatiflesme olmadigi icin cig sut fiyatlarinin ederini bulamamasi digeri de yine
kooperatiflesme olmadigi icin yukarida da ifade edidigi gibi pazarlama marjlarinin
artmasidir. Ulkemiz hayvanciliginda; isletmelerin kiigiik 6lgekli, daginik ve ekonomik
olanaklarinin kisith olmasi, finansman yetersizligi, hayvansal urunlerde talebin sinirli,
arz esnekliginin dustk olmasi, mevcut pazarlama sisteminde araci sayisinin
¢okluguna bagli olarak Ureticinin GrinUnU eder fiyata satamamasi, Urin ve girdi
fiyatlarinin olusumunda Ureticilerin etkin olamamasi, egitim ve yayim hizmetlerinin
yetersizligi ve sermaye eksikligi, Ureticilerin bilgi ve teknoloji kullaniminda yetersiz
kalmalari gibi nedenlerle ureticilerin sorunlarin Ustesinden gelmek icin drgutlenmeleri
kacginilmazdir.

Bugln gelismis Ulkelerde 6rgltlenme modeli olarak secilen kooperatifler, istenilen
uretim artislarinin saglanmasi, hayvanciliga dayali sanayinin gelismesi ve kirsal
kalkinmanin hizlandiriimasi gibi konularda énemli katkilarda bulunmusglardir. St ve
mamulleri sanayiinde kooperatiflerin payr Almanya’da %98,5, Yunanistan’da %60,
italya’da %65, Fransa’'da %62, irlanda’da %100 ve Hollanda’da %100’dir. Tiirkiye'de
ise, sUt ve sut mamulleri sanayiinde Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, Pancar
Ekicileri Kooperatifleri ve Tarim Satis Kooperatifleri’nin fabrika ve mandira dizeyinde
tesisleri ile sektdrde payi yaklasik %3’ddr.

Ulkemizde Ureticilerin érgitlenmesi simdiki haliyle, kooperatifler ve yetistirici birlikleri
seklindedir. Bunlarin diginda, illerde valilerin, ilgelerde kaymakamlarin baskani
olduklari Suat Birlikleri, Koye Hizmet Gotlurme Birlikleri olusturulmustur. Bu orgatlerin
yapilari ve sekilleri farkli oldugundan, uyelerine goéturdukleri hizmetler de farkli
olmaktadir. Hayvancilikta mevcut sorunlarin devam ediyor olmasi, orgutler arasi
koordinasyon eksikligi, cogunun gugcli sermaye yapisina sahip olmamasi, bazilarinin
demokratik yapidan uzak olmasi gibi nedenlerle bu 6rgutlerin, hayvancilik alanindaki
orgutlenme eksikligini gideremedigi gorulmektedir.
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Ureticilerin kooperatif c¢atisi altinda toplanmasi ile o6rgitsizlikten kaynaklanan
olumsuzluklarin ortadan kalkmasi beklenmektedir. Nitekim 5.3.2008 tarihinde,
basinda yer alan Hakan Celikdiiven’'in demecinde de konuya, “Trakya Sut Ureticileri
Birlikleri, sutun litre fiyatinin tim Trakya ve Gliney Marmara'da ayni olmasini sagladi”
seklinde yer verilmigtir:

“Trakya'daki sut dreticileri birlik baskanlari ile sut alimi yapan sanayiciler
Hayrabolu'da bir araya geldi. Son giinlerde siit fiyatlarinda olugsan dalgalanmalari
sona erdirmek (izere Hayrabolu Siit Ureticileri Birligi merkezinde bulugan siit
sanayicileri ve birlik baskanlari, ¢ig sit litre fiyatinin 2008 Mart ayr sonuna kadar 63
YKr olmasi lizerinde anlasmaya vardi. Malkara Stit Ureticileri Birligi Baskani Osman
Turgutlugil, Trakya Sit Ureticileri Yénetim Kurulu Baskanlari olarak, siit
sanayicilerinin daha fazla talep ettikleri fiyat indirimini kabul etmediklerini
acikladi. Turgutlugil, yapilan uzun pazarliklar sonucunda ¢ig sdtin litre fiyatinin tim
Trakya'nin il ve ilgeleri ile Gliney Marmara'da ayni olmasini sagladiklarinin altini
cizdi.”

Bu ornekte de goruldigu Gzere sut sanayicileri karsisinda pazarlik giict bulunmayan
¢ig sut Ureticilerini sut Uretici birliklerinin temsil etmesinin, ¢ig sut piyasasinda tecribe
edinilen asiri fiyat dalgalanmalarinin 6nine gec¢mesi yonunde etkisi oldugu
anlasiimaktadir.

Sat ureticisi, arnind uzun sureli olarak muhafaza edememesi ve ayrica yeterince
orgutlenememesi sebebiyle, sutinu dusuk fiyatlarla ya da maliyetinin altinda fiyatlarla
satmak zorunda kalmaktadir. Ulkemizde sit (Ureticilerinin  pazardaki gligsiiz
konumlarini gidermeye ydnelik kooperatifler ve Hizmet Uretme Birlikleri gibi tiizel
kisiligi haiz olan ya da olmayan orgutlenmelerin Ulke dizeyinde olusturuimaya
calisildigi bilinmekle birlikte, bunlarin yeterli olduklarini kabul edebilmek mumkuin
degildir.

1.2.2.4.3. Spekiilasyon

Tarkiye gibi kuguk olgekli isletmelerin agirlikli oldugu tarimsal yapiya sahip ulkelerde,
uretim ve pazarlama zincirinin  uzunlugu, nihai Urdn piyasalarinda fiyat
dalgalanmalarina neden olabilmektedir. Bununla birlikte uluslararasi ticarete acgik
urunlerde fiyatlar genel olarak dinya fiyatlarinda gorulen degisimlerden blyuk dl¢lde
etkilenmekte olup, pazara arz zincirinin uzun olmasinin da etkisiyle fiyat
dalgalanmalarinin nihai tuketiciye etkisi beklenmedik buyuklUklerde olabilmektedir.
Ancak sut ve sat Urlnleri ticarete gorece kapali bir sektdr oldugu igin yurtdisindaki
degisimlerden olduk¢a dusuk dizeyde etkilenmektedir. Bununla birlikte 2005 ile 2008
yillari arasindaki fiyat hareketleri irdelendiginde Turkiye’deki sut fiyatlari dinya
fiyatlar1 ile oransal olarak olmasa da egilim olarak benzer dénemlerde ylkselme
gOsterdigi gozlenmigtir. Ticarete gorece kapali bir sektdr olmasi nedeniyle, ortalama
fiyatlar temelinde dinya ve vyurtici fiyatlarin paralel seyir izlemesi, fiyatlardaki yil ici
dalgalanmalarin kaynagdinin daha ¢ok spekudlatif nitelikli  oldugu izlenimini
vermektedir.
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1.2.2.4.4. islenmis siit iiretiminde ve ¢ig siit iiretiminde girdilerin oransal
dagilimi

Tlketiciye sunulan drunlerin maliyetinde hammadde kadar ambalaj, tasima ve
personel gibi diger giderler de etkili olmaktadir. islenmis sitin girdi kalemlerine yer
verilen Tablo (5)'den; islenmig sutun fiyatinin olusmasinda ¢ig sutin maliyeti kadar
nerdeyse ambalaj maliyetinin de agirlikla etkili oldugu goérulmektedir. Ambalaj
maliyetinden sonra sirasiyla buyUklUklerine gore girdi kalemleri; genel idare giderleri,
amortisman, yakit ve personeldir.

Tablo (5): Uretim Girdilerinin Oransal Dagilimi

Girdiler Sat Yogurt Tereyagi | Beyaz Kasar Sat
(UHT) Peynir Peyniri* Tozu
Hammadde 36.4 56.7 73.2 58.2 66.8 72.9
Yardimci madde - 0.1 0.1 1.0 1.2 -
Yakit Eneriji 3.0 3.2 2.0 5.7 4.3 10.7
Personel 3.0 4.4 2.0 6.4 10.4 3.2
Amortisman 9.4 3.0 0.7 3.1 3.2 1.4
Diger Imalat Giderleri 1.6 0.7 0.6 1.2 0.5 0.2
Ambalaj 31.3 13.4 3.0 6.8 - 1.7
Genel idare Giderleri** 15.3 18.5 18.4 17.6 10.5 9.9
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

*Kasar Peynirinde ambalaj giderleri genel idare giderleri igerisinde kapsamaktadir.
**Genel |dare giderleri dagitim, finansman ve reklami kapsamaktadir.

1.2.2.4.5.S1v1 Siitiin igslenmesi ve Ambalajlanmasi

Sut gesitli organizmalarin, 6zellikle bakterilerin gelismesi icin ideal bir besindir. Sit
memeden c¢iktiginda bakterisizdir. Ancak, ciktiktan sonraki c¢evre kosullari suti
hemen kirletebilir. Hayvan, Uretici ve kullanilan malzeme hijyenine dikkat edilmezse
bu daha ¢abuk gerceklesir. Sutin muhafazasi iki faktore baglidir: sterilizasyon teknigi
ve ambalaj secimi.

Dunyada yaygin bigcimde kullanilan G¢ ambalajlama bigimi vardir: plastik poset,
PEHD sise ve karton kutu. Bu ambalajlama bigimleri, katmanlarina ve UV
Onleyicilerine gore ayirt edilebilirler. Paketleme bigiminin seg¢imi ekonomik agidan
onem tasir. Cunku tercih edilen bicim maliyet Uzerinde yuzde 10 oraninda etkili
olabilir. Kimi durumlarda ambalaj maliyeti toplam sut fiyatinin ylizde 50’sini bile
bulabilir. Genel olarak plastik poset en ucuz segenektir. Karton kutu en pahalisidir ve
PEHD sise de ikisinin arasinda bir yerdedir. Sonug¢ olarak, herhangi bir sit
Ureticisinin sterilizasyon ve ambalaj teknidi konusunda ayni anda bir karar vermesi
gerekir. Sterilizasyon teknigi secimi, buylk oOl¢lde, islenmesi gereken sut miktarina
baglidir. Paketleme konusundaki sorunun yaniti ise gene buyuk olgude satin
beklenen raf dmrl, depolama kosullari ve tlketicilerin satin alma gicu tarafindan
belirlenir.

islenmig sutin fiyatinin olusmasinda ¢ig sitin fiyatl kadar ambalaj maliyeti de etkili
olmaktadir. Diger sut Urlnlerinde ise ambalaj masrafl gérece dusuktir. Bu nedenle
¢ig sutln girdi olarak daha fazla kullanildidi tereyag, sut tozu ve kasar peynirinin ¢ig
sut fiyatlarindan daha fazla etkilendigi sGylenebilir.
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Ambalaj girdisinden sonra son doneme kadar yasanan artislar nedeniyle incelenmesi
gereken maliyet kalemi tasima giderleri olup bu baglamda mazot fiyatlarinin da
incelenmesi gerekmektedir.

Petrol fiyatlarindaki artig, tarimsal piyasalardaki dalgalanmalara hem arz hem de
talep yonuyle etkide bulunmustur. Petrol fiyatlarindaki artiglar, Gretim maliyetlerini
etkilemenin yani sira tagima maliyetlerini de artirmigtir. Ote yandan biyoyakit talebini
de artirarak biyoyakit hammaddesi tarim Urunleri piyasalarinda da dalgalanmalara
neden olmustur. Reuters-CRB enerji fiyati endeksine gore enerji fiyatlari 2004
ortalarindan itibaren iki kattan fazla artmigtir. Tasima maliyetleri ise 2006 Subat
ayindan itibaren bir yillik donemde ikiye katlanmigtir. Bu da Gran fiyatlarini dneml
derecede etkilemigtir. Bununla birlikte Turkiye'deki mazot fiyatlari 2007 yili verilerine
gore ABD’deki fiyatlarin 2,5, Yunanistan’daki fiyatlarin ise ortalama 2 Kkati
dizeyindedir. Bugunki ortalama fiyatlarla ise ciftginin 1 litre mazot alabilmesi igin
ortalama 5.5 litre ¢ig sUt satmasini gerektirmektedir.

1.2.2.4.6. Uriiniin Yapisindan Kaynaklh Fiyatlama Problemleri

Ulkemizde ¢ig st fiyatlari arz ve talebe gore olugsmaktadir. Siit arzinda mevsimsellik
s6z konusudur. Sut verimi ilkbahar ve yaz aylarinda yesil yemlerin fazla olmasi
sebebiyle ylksek olurken sonbahar ve kis aylarinda ise bu durumun tam tersi olarak
sut arzi dugsmektedir. Bununla birlikte ¢evre sicakliginin 5 ila 20 C derece oldugu
donemler sut verimi etkilenmezken oOzellikle 25 C derecenin Ustindeki cevre
sicakliklarinda sut arzinda dusme yasanmaktadir. Cig sut dretiminin arttig
donemlerde ise stok maliyetlerinin ylksek olmasi nedeniyle sut alimina ara
verilmektedir. Sut toplayicilari ve mandiralarin mustahsiller tarafindan Uretilen suttn
tamamini satin almalari gibi bir yakamlaltkleri bulunmamaktadir. Bununla birlikte ¢ig
sutun stoklanma kabiliyeti sinirlidir ve hemen arz edilmesi gereklidir. Bu nedenle, ¢ig
sut fiyatlari disse bile Uretici suttiina, gerileyen fiyattan satmak zorunda kalmaktadir.
Sutlin bu yapisal durumundan meydana gelebilecek olumsuzluklardan Ureticiyi
korumak amaciyla AB Ulkeleri ve ABD gibi Ulkeler gesitli uygulamalar (hedef fiyat,
esik fiyati, midahale fiyat, gesitli tesvik, ithalati kisitlama) gelistirmislerdir. Avrupa
Birligi’'nde ciftci gelirlerinin istikrarli olabilmesi i¢cin midahale fiyatlari belirlenmektedir.
Bu uygulama, beklenenin Uzerinde sut fiyatinin dismesi halinde giftciden belirli
Ozelliklere sahip Urunler igin belirli bir fiyattan alim garantisi anlamina gelmektedir.
Avrupa Birligi'nde st UrUnleri sektorine bakildiginda serbest pazar mekanizmalari
bu alanda isletimemektedir. Cerceve kurallarla yodnlendirilen AB sut drunleri
pazarinda fiyatlar mudahale fiyat mekanizmasi etkisi altinda belirgin hale getirilir.
Ancak son yillarda uluslararasi taahhutlerle birlikte serbest pazar normlari devreye
girmeye baslamistir. SUt ve sUt UrUnleri konusunda AB'deki temel duzenlemeler,
hedef fiyatlari ve midahale fiyatlari, depolama yardimlari, sut kotalari, pazarlama
yardimlari ile dig ticaret enstrimanlari seklinde siralanabilir. Hedef fiyatlar AB
pazarinda arzu edilen fiyatlari gosterir. % 3.7oraninda yag igeren sit igin 6ngorulen
2007 hedef fiyati 100 kg icin 25.72 Euro’dur. Tarim reformu cercevesinde hedef
fiyatlarin digurtlmesi dngdrulmektedir.

Dolayisiyla, AB ve ABD’de sut ureticisinin pazardaki alicilar karsisindaki konumunun
gugsuzligunun gideriimesine yonelik tedbirleri almak, devletin bu islerle
gorevlendirdigi diger kurum ya da kuruluslarina aittir. Rekabet Kurulu’nun bu konuya
iliskin herhangi bir gorevi olmayip, ilgili kurum ve kuruluslara ulkenin rekabet gucu
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kazanmas! agisindan tavsiye ve Oneriden Ote yapabilecedi herhangi bir sey
bulunmamaktadir.

1.2.2.4.7. Cig Sutun Toplanmasinda Yagsanan Sorunlar

Cig sutun kalitesi ciddi bir sorundur ve sut UrUnleri sanayinin gelismesi 6nunde
onemli bir engel durumundadir. Modern ve kayit igi sut igletmeleri Uretimleri igin
yeterli miktarda ve kalitede sut bulmakta zorlanmaktadir. Ancak, daha kalitesiz st
her zaman alicisini bulmaktadir. Uretim faaliyetleri icin yeterli miktarda sit bulmak
zorunda olan igletmeler yuzlerce kilometre otedeki yerlerden ve binlerce farkli
Ureticiden sut toplama durumunda kalmaktadir. Bu da, sodutma tanklari, nakliye
aracl, laboratuar ve personel gibi kalemlerde masraflara yol agmaktadir. St
toplanmasinda ve uretiminde bugin mevcut yetersiz sistem, isletmeler icin ¢ig sutin
fiyatini arttirmakta ve onlar da bu artisi fiyatlarina yansitmaktadir. Sonugta tiketiciye
yuksek gelen fiyatlar yuzinden kayit disi sektor kendini surdurebilmektedir. Bayuk
isletmelerin ¢ogu, toplama ve kalite kontrol iglemlerinin sut fiyatinin yizde 10-15'ini
olusturdugunu kabul etmektedir.

AB’de suUt toplama isi iyi organize edilmistir ve herhangi bir sorun ortaya
cikmamaktadir. Ureticiler, sagdiklar siti, kendi isletmelerinde bulunan sogutma
tanklarina koymaktadir. Sut, iki saatten daha kisa bir sureyle bu tanklarda < 4°C’de
sogutulmaktadir. isletmenin kamyonu iki giinde bir gelerek siitii almakta (dért sagim
sonucu elde edilen sut) ve dogrudan isletmeye teslim etmektedir.

Tarkiye'deki durum ise ¢ok daha karmasiktir. Sat, mandiralar, sokak saticilari veya
digerleri tarafindan toplanabilir. Ayrica, Ureticinin sutunu kdyde bulunan toplama
merkezine teslimi de mumkinddr. Bu tur toplama merkezleri yerel kooperatifler
tarafindan veya yerel yonetim tarafindan idare edilmektedir. Kooperatif birliklerinin
yonettikleri toplama merkezleri de vardir. Sagilan sut, sogutulmadan ve degisik
kaplarda teslim edilmektedir. Ureticilerin daginik oldugu yerlerde siit toplama isini
etkin bicimde Ustlenebilecek olan kooperatif birliklerinin olusturuimasi gerekmektedir.

AB Ulkelerinde sanayici, neredeyse kapisina kadar gelen kaliteli ve analizi yapiimis
suta alirken, Tarkiye'deki sut sanayicisi, ayni hijyen, kalite ve protein degerindeki
sutd alabilmek icin kdy koy dolasmak, bir nakliye filosu kurmak ve bu sekilde
topladigl satin analizini yapmak zorunda kalmaktadir. FAO raporlarina gore, AB’de
sut toplama maliyeti, toplam maliyet icinde yluzde 5’lik bir pay alirken, bu oran Turk
sanayicisi igin yuzde 20’lere kadar ¢ikmakta, Ustelik bu sartlar altinda, toplanan ve
islenen sute AB ortalamasinin Uzerinde bir bedel 6denmektedir. Bu durum, hem Ulke
icinde merdiven alti Uretimle hem de dis pazarlarda gelismis Ulkelerle rekabet
edebilirligi gun gectikce zorlagtirmaktadir.
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J. SONUC
750 Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Dosya konusu iddialara iliskin olarak herhangi bir islem yapilmasina gerek
olmadigina, sikayetlerin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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