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C. BASVURUDA
BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. DOSYA KONUSU: Trakya Cam Sanayii A.$.’nin gesitli uygulamalar yoluyla
Isicam Yetkili Ureticilerini fiili olarak miinhasirlagtirdigi iddialarini igeren ve Kurum
kayitlarina 17.02.2017 tarih ve 1101 sayi ile intikal eden basvurunun
degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 13.04.2016 tarih ve 2494 sayi ile
giren ve Trakya Cam Sanayii A.S. (TRAKYA CAM) tarafindan goénderilen bildirimde
dzetle; TRAKYA CAM ile 172 Isicam Yetkili Ureticisi (IYU+) arasinda imzalanmasi
ongorulen "Cift veya Daha Fazla Duzcam/Kaplamali Cam Sistemli Yalitim Cami
Unitelerinin Uretimi ve Pazarlamasina iliskin Franchise Sézlesmesi-Kapsamli" ve dért
Isicam Yetkili Ureticisi (IYU) arasinda imzalanmasi éngoériilen "Cift veya Daha Fazla
Diizcam/Kaplamali Cam Sistemli Yalitim Cami Unitelerinin Uretimi ve Pazarlamasina
iliskin Franchise Soézlesmesi-Standart" (birlikte "Sézlesmeler" olarak anilacaktir) olmak
lizere toplamda 176 Isicam Yetkili Ureticisi (IYU) ile imzalanmasi 6ngériilen Sézlesmeler
icin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 5. maddesi
cercevesinde muafiyet verilmesi talep edilmistir.

Bildirime iligkin inceleme sureci devam ederken, 17.02.2017 tarih ve 1101 sayi ile
Rekabet Kurumu kayitlarina intikal eden basvuruda ozetle, TRAKYA CAM'in cesitli
uygulamalar yoluyla IYU’leri fiili olarak mUnhasirlastirdigi iddia edilmistir.

Konuya iligkin olarak hazirlanan 23.08.2017 tarih ve 2016-5-12/MM sayili Raporda,
17.02.2017 tarih ve 1101 sayi ile Kuruma intikal eden sikayet basvurusuna iliskin bu
asamada bir dénarastirma agillmasina gerek olmadigi zira IYU'lerin bir kisminin ayni
zamanda diuz cam urinundn yeniden saticihgini yapan yetkili satilicilardan olustugu, diz
cam Urunundn  yeniden saticihgini  yapan yetkili saticilarin  fiili  olarak
munhasirlagtiriimasina iligkin olarak Kurul'un 24.11.2016 tarih ve 16-41/672-M sayili
karari ile agilan sorusturmanin halihazirda Kurum blnyesinde devam ettigi ve 1YU'lerin
fiili olarak munhasirlagtirnlmis olmasinin ilgili Sorusturma kapsaminda yer aldigi
kanaatlerine yer verilmigtir.

ilgili Rapor, 07.09.2017 tarih ve 17-28/466-Mi sayili Kurul toplantisinda gériisilmiis ve
“...17.02.2017 tarih ve 1101 sayi ile intikal eden gikayet bagvurusunun ise incelenerek
Kurul giindemine getiriimesine” karar verilmigtir. Bunun tzerine dizenlenen 15.01.2018
tarih ve 2016-5-12/BN-1 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; sikayet basvurusuna iliskin olarak bu
asamada bir 6narastirma agiimasina gerek olmadigi ifade edilmistir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kuruma intikal eden bagvuru TRAKYA CAMIn IYUleri filen miinhasirlastirdigina
yoneliktir. 02.12.2015 tarih ve 15-42/704-258 sayili Kurul kararinda, TRAKYA CAM’in diz
cam Uranundn yeniden saticiligini yapan yetkili satilicilan (YES) statisindeki bayilerine
yonelik bélge munhasirligi, rekabet etmeme ve tek elden satin alma yakimlualigu ile bayi
yoneticiligi uygulamasi igeren bayilik sisteminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
eder nitelikte oldugu (4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki Yetkili Bayilik
Sozlegsmesi'nin grup muafiyetinden ve bireysel muafiyetten yararlanmadidi) sonucuna
ulasiimistir. TRAKYA CAM’In sdz konusu bayilik sistemini fiili olarak uygulamaya
baslamasina iligkin tespit ve incelemeler yapmak igin agilan sorusturma sonucunda ise
Kurul, “Trakya Cam Sanayii A.S.’nin 02.12.2015 tarih ve 15-42/704-258 sayili Kurul
kararinda 4054 sayili Kanunun 4. maddesini ihlal eder nitelikte oldugu tespit edilmis olan
bayilik dagitim anlasmalarini 2016 yili itibariyla fiili olarak uygulamaya bagslamak suretiyle
4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigine....,” 14.12.2017 tarih ve 17-41/641-
280 sayi ile karar vermigtir.

Yapilan sorusturmada YES’lere rekabet etmeme yukumlulaga getirilip getirilmedigi de
incelenerek bu bayilerin TRAKYA CAM disindaki Ureticilerden alimlarinin azaldigi ortaya
konmus ve bu bayilere rekabet etmeme yukumlaligu getirildigi tespiti yapiimistir. 19
YES'in ve TRAKYA CAMIn internet sitelerinde yer verilen bilgilerin incelenmesi
neticesinde, bu bayilerden 16’sinin ayni zamanda YU vasfina sahip oldugu tespit
edilmistir. Konuya iligskin olarak TRAKYA CAM temsilcisi ile yapilan telefon gérismesinde,
19 YES bayisinin bir kisminin iYU ve bir kismin ise YES bayisi seklinde aile sirketi olarak
kuruldugu, bir sire sonra TRAKYA CAM’In istegi dogrultusunda ayni sirketin bir yan
kurulusu olarak YES ve YU faaliyetlerinin ayri sirketlerde yiritiimek Gizere ayristirildig
ancak kontrolln ayni ailede kaldigi bilgilerine ulasilmigtir. Bu bilgileri desteklemek Gzere
TRAKYA CAM tarafindan 12.01.2018 tarih ve 531 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
ettirilen ek bilgi yazisi incelendiginde, 19 YES bayisi iginde birinin hem YES hem de iYU
bayiligi yaptigi ((.....)), Ggtnin IYU bayisinin bulunmadigi ((.....)), yedisinin YES bayisi
olarak kurulup sonradan IYU'lik icin ayristigi ve sekizinin IYU bayisi olarak kurulup
sonradan YES bayisinin ayristigi tespit edilmektedir. Bunun gibi, (.....) gérulmektedir.
Dolayisiyla, sorusturma kapsaminda, (.....) IYUlerin bir kisminin da fiilen
munhasirlastirildigr dolayl olarak incelenmis olmaktadir.

Diger yandan, ayni ekonomik butinlik iginde bulunan YES ve IYU bayileri heniiz
kurumsallagma surecini tamamlamamis aile sirketleri niteligindedir. Bu husus, sirketlerin
birbirinden bagimsiz ve bireysel rekabet politikalari benimsemelerini de engelleyebilecek
bir etkendir. Bir baska ifadeyle bir ailenin YES sirketi i¢in benimsenen isletme ve rekabet
politikasi (rekabet yasagi) ayni ailenin YU sirketi icin de benimsenecektir. Nitekim
TRAKYA CAM’In da ayni bakis agisinda oldugunu dusundirecek sekilde YES'lere iligkin
muafiyet basvurusu ile hemen hemen ayni dénemde, Kurumumuza iYU/iYU+larda hat
ve stok munhasirhdi icin muafiyet bagvurusu yapilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, 17.02.2017 tarih ve 1101 sayi ile Kuruma
intikal eden sikayet basvurusuna esas teskil eden eylemin, TRAKYA CAM’In YES'lere
yonelik bayilik sistemi ve uygulamalari hakkinda ydrutulen sorusturma kapsaminda ve
dolayli olarak incelenmis olmasi ve sorusturma sonucuna iliskin Kurul kararinin henlz
yeni olmasi sebepleriyle s6z konusu sikayet hakkinda bu agsamada bir igslem yapilmasina
gerek olmadigi kanaatine ulasiimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Kurum kayitlarina 17.02.2017
tarih ve 1101 sayi ile giren basvuruya iligskin olarak herhangi bir islem tesis edilmesine
gerek bulunmadigina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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