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D. DOSYA KONUSU: Mugla Yapi Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S. hisselerinin
tamaminin, Limak Bati Gimento Sanayi ve Ticaret A.S. ve IC i¢tas Miihendislik ve
Yap! A.S. tarafindan devralinmasi sonucunda, Mugla Yapi Malzemeleri Sanayi ve
Ticaret A.S. Uzerinde ortak girigsim kurulmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 09.10.2015 tarihinde giren bildirim
Uzerine duzenlenen 12.10.2015 tarih ve 2015-5-32/0I sayili rapor goérusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirime konu igleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirime Konu islem

Dosya konusu igslem Limak Holding A.S. (LIMAK HOLDING) tarafindan kontrol edilen
Limak Bati Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (LIMAK BATI CIMENTO) ile IC igtas
Miihendislik ve Yapi A.S. (ICTAS) arasinda imzalanan sézlesme uyarinca Mugla Yapi
Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S. (MUGLA YAPI MALZEMELERI) iizerinde ortak
girisim tesisine yoneliktir. Ortak girisim taraflarindan LIMAK HOLDING'in faaliyet alanlari
ulasim, enerji, turizm, insaat, altyapi, ¢imento ve hazir beton, liman isletmeciligi ve
gidadan olugsmaktadir. LIMAK HOLDING gimento ve hazir beton faaliyetlerini bagli
sirketleri olan LIMAK BATI CIMENTO ve Limak Cimento Tic. ve San. A.S. (LIMAK
CIMENTO) (izerinden yuritmektedir. Ortak girisimin diger tarafi olan ICTAS’In ortaklarinin
kontrol ettigi grup sirketlerinin baglica faaliyet alanlari her tarlG Ust yapi, elektrik enerjisi ve
uretim tesisi kurulmasi, endustriyel tesislerin yapilmasi, igletiimesi, maden ocaklarinin
isletiimesi, endustriyel tesislerin ve termik santrallerin igletiimesi, bakim ve onarim
hizmetlerinin verilmesinden ibarettir. Uzerinde ortak girisim kurulacak tesebbiis olan
MUGLA YAPI MALZEMELERI ise Mugla'nin Milas ilgesinde entegre gimento (retimi
yapmak Uzere kurulmus olmakla birlikte, halihazirda tesebbls yatirrm asamasinda olup
henuz faaliyeti bulunmamaktadir.

2010/4 saylli Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin tglncu fikrasina gore; “Bagimsiz
bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim
olusturulmasr” birlesme veya devralma sayilan hallerden kabul edilmektedir. Bu tanim
cercevesinde bir ortak girisimin anilan Tebli§ kapsaminda birlesme ve devralma
sayllabilmesi igin ortak kontrol altinda bir tesebbisin bulunmasi ve ortak girisimin
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bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya c¢ikmasi seklinde iki unsurun birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir.

Bir ortak girisimde ortak kontrolden s6z edilebilmesi i¢in genel olarak taraflarin esit sayida
hisseye sahip olmalari gerekmektedir. Ancak esit hisseye sahip olunmasa dahi, taraflarin
alinan kararlarda esit oy hakkina sahip olmasi ya da stratejik kararlarin alinmasinda veto
haklarinin bulunmasi ortak kontrol icin yeterli olmaktadir.

Taraflarca kabul edilen Hissedarlar Arasi Sézlesme (Sozlesme) uyarinca, islem taraflari
LIMAK BATI CIMENTO ve ICTAS’dan her biri ortak girisimin sermayesinin %50 hissesine
sahip olacaktir. Ortak girisimin Genel Kurulu tim paylarin yiuzde ellisinden daha fazlasini
temsil eden paylarin mevcudiyetiyle toplanacak ve tum Genel Kurul toplantilarindaki karar
nisabi, sirketin gikarilmis tim paylarinin cogunlugunu temsil eden paydaslarin olumlu oyu
ile olacaktir. Her paydas her payi igin bir oya sahip olacaktir. Yonetim Kurulu her bir
paydas grubu tarafindan gosterilen adaylar arasindan, Genel Kurul tarafindan segilen alti
Uyeden olusacak ve bu uyeliklerin Ggu A Grubu paydaslar ve tUg¢lu B Grubu paydaslar
tarafindan gdsterilen adaylar arasindan secilecektir. Yonetim Kurulu daima A Grubu
paydasin aday goOsterdigi yonetim kurulu Uyelerinden en az biri ve B Grubu paydasin
aday gosterdigi yonetim kurulu Gyelerinden en az birinin olumlu oylari olmak kaydiyla
toplantiya katilanlarin oybirligi ile karar alabilecektir. Yukarida agiklanan hissedarlik yapisi
ve taraflara Sozlesme uyarinca taninan yodnetim haklari dikkate alindiginda, ortak
girisimin  LIMAK BATI CIMENTO ve ICTAS'n ortak kontrolliine tabi olacag
anlasiimaktadir.

Ortak girisimin badimsiz iktisadi varlik olarak faaliyetlerini surdurebilmesi igin, gerekli
yonetim, personel, mali, tasinir ve taginmaz malvarliklarini da iceren yeterli kaynagda
sahip olmasi gereklidir. MUGLA YAPI MALZEMELERI, islem sonrasinda taraflardan
bagimsiz olarak faaliyet gosterecek ve kendine 0Ozel bir yonetim yapisi, karar alma
mekanizmasi, personel, malvarligi ve faaliyetleri igin yeterli 6z kaynaga sahip olacaktir.
Dolayisiyla, bu yeni olusum, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin Uguncu fikrasi
anlaminda, bagimsiz bir iktisadi varligin tum islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir
ortak girisim niteligindedir. Bu anlamda basvuru konusu iglemin, Teblig’in 5. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemi oldugu degerlendiriimektedir.
Ote yandan, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayih Tebli§'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde 6ngodrulen ciro esiklerini astigr ve dolayisiyla bildirime konu iglemin izne tabi
oldugu gorulmektedir.

G.2. Degerlendirme

Yapilan bildirimde; LIMAK HOLDING'in kontroliinde bulunan LIMAK BATI CIMENTO ve
gercek kisiler (Serhat CECEN, Firat CECEN ve Mehmet Salih CECEN) tarafindan kontrol
edilen ICTAS tesebbiislerinin, MUGLA YAPI MALZEMELERI'nin hisselerini devralmak
suretiyle, bu sirket Uzerinde ortak girisim kuracagi bildirilerek, s6z konusu isleme izin
verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin pazarinin
alt veya ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari etkilenen pazarlari
olusturmaktadir.

Bu kapsamda dosya konusu islem sonucu kurulacak olan ortak girisim ve islemin
taraflarinin faaliyet alanlari ele alindiginda, etkilenen pazarlar; “¢imento” ve “hazir beton”
pazarlari olarak degerlendiriimektedir. Ortak girisim taraflarindan LIMAK BATI CIMENTO
halihazirda c¢imento pazarinda ve bu pazarin alt pazari olan hazir beton pazarinda
faaliyet gostermektedir. Ortak girisime konu olan MUGLA YAPI MALZEMELERI ise
halihazirda faaliyete gegmemis olsa da, islem sonrasinda ¢imento pazarinda faaliyet
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gOsterecektir. Bu gercevede taraflarin ortak faaliyeti olan ¢imento pazari yatay olarak; bu
pazarin alt pazari olan ve iglem taraflarindan birinin faaliyet gosterdigi hazir beton pazari
dikey olarak etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

Bildirim formunda, devralan taraflardan ICTAS'In etkilenen pazarlar olan ¢imento ve hazir
beton pazarinda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi belirtiimigtir. Ortak girisimin diger
tarafi olan LIMAK HOLDING biinyesinde yer alan gimento fabrikalari Dogu Anadolu,
Glineydogu Anadolu, Dogu Akdeniz, Marmara, i¢ Anadolu ve Ege bdlgelerinde faaliyet
g6stermektedir. LIMAK HOLDING biinyesinde bulunan fabrikalarin yerleri ve satis
hinterlantlari asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 1: LIMAK HOLDING Biinyesindeki Cimento Fabrikalar

Fabrika Bulundugu Yer Satis Hinterlandi
Kurtalan Cimento Fabrikasi Kurtalan/Siirt Siirt ili ve cevre iller
Ergani Cimento Fabrikasi Ergani/Diyarbakir Diyarbakir ili ve cevre iller
Gaziantep Cimento Fabrikasi Gaziantep Gaziantep ili ve gevre iller
Sanlurfa Cimento Fabrikasi Sanlurfa Sanlurfaiili ve gevre iller
Bitlis Ogiitme ve Paketleme Tesisi Tatvan/Bitlis Bitlis ili ve cevre iller
Mardin Ogitme ve Paketleme Tesisi Mardin Mardin ili ve cevre iller
Ankara Cimento Fabrikasi Guvercinlik/Ankara Ankara ili ve gevre iller
Balikesir Cimento Fabrikasi Balikesir Balikesir ili ve cevre iller
Trakya Cimento Fabrikasi Pinarhisar/Kirklareli Kirklareli ili ve ¢evre iller
Ege Cimento Ogiitme ve Paketleme Tesisi | Manisa/Turgutlu Manisa ili ve gevre iller

Yukaridaki tablodan gorilecegi Uzere LIMAK HOLDING'in faaliyet gosterdigi cografi
alanlar ile ortak girisim sirketi MUGLA YAPI MALZEMELERI biinyesinde cimento
pazarinda faaliyet gosterilecek cografi alanlar birbirinden oldukca farklidir. Zira MUGLA
YAPI MALZEMELERI'nin faaliyet gésterecegi bolgeye LIMAK BATI CIMENTO’nun en
yakin gimento fabrikasi (Ege Cimento Oglitme ve Paketleme Tesisi) yaklasik 250 km.
mesafede bulunmaktadir.

Cimento sektorinde cografi alanlarin belirlenmesi esas itibariyle tasima maliyetleri ile
ilgilidir. Cimento sektorinu diger sektorlerden ayiran en Onemli 06zellik tasima
maliyetlerinin Uretim maliyetlerine oranla yuksekligidir. Kurulumuzun ¢imento sektdrine
iliskin daha 6nceki kararlarinda' da vurgulandigi Gzere, tagima giderlerinin birim maliyete
etkisinin ylksek olmasi nedeniyle ¢imentonun ekonomik olarak satilabilecedi uzakligi
kapsayan alan cografi pazar olarak degerlendiriimekte ve bu yaklasim gergevesinde, ilgili
cografi pazarin taniminda fabrika merkezine en fazla 250-300 km. mesafeyi kapsayan
cografi alan dikkate alinmaktadir.

Ortak girisime konu MUGLA YAPI MALZEMELERI biinyesinde kurulacak olan gimento
fabrikasi Mugla ilinde konumlanacaktir. Dolayisiyla Mugla ili ve 250 km. mesafedeki ¢cevre
iller olasi cografi pazari olusturmaktadir. S6z konusu olasi cografi pazar igerisinde
bulunabilecek iller; Mugla, Aydin, Denizli, izmir, Burdur ve Antalya illerinden olugsmaktadir.
Bu noktada, bu illere ortak girisim taraflarindan LIMAK BATI CIMENTO’nun ¢imento satigi
yapip yapmadigi etkilenebilecek pazar bakimindan 6nem arz etmektedir. Buna iligkin
tabloya asagida verilmigtir:

' Kurulumuzun 02.12.2004 tarih, 04-77/1108-277 sayili ve 25.12.2001 tarih, 01-63/652-174 sayili kararlari.
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Tablo 2: LIMAK BATI CIMENTO’nun Olasi Cografi Pazardaki Illere Olan Cimento Satiglari

LIMAK BATI GIMENTO (ton) TOPLAM (ton) PAZAR PAYI (%)
iller 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Mugla (..... (-.... (-....) (-....) (-.... (-....
Aydin (. (. (-..nr) (-..nr) (. (.
Denizli (-.... (-.... (-....) (-....) (-.... (-....
izmir (. (. (-..nr) (-..nr) (. (.
Burdur (. (. (-..nr) (-..nr) (. (.
Antalya (. (. (-..nr) (-..nr) (. (.

Tablo 2'deki verilerden gorilecegi tzere, LIMAK BATI CIMENTO’nun olasi cografi
pazarda bulunabilecek illerden sadece Aydin ve izmir illerine ¢imento satis
bulunmaktadir. Bu illerdeki toplam gimento satisina gére LIMAK BATI CIMENTO’nun
Aydin ilinde 2014 yilindaki pazar pay! %(.....), izmir ilinde 2013 yilinda %(.....) ve 2014
yilinda %(.....) olarak gerceklesmistir. Ayrica Bildirim Formu’nda verilen bilgilere gore
LIMAK BATI CIMENTO, Ege Bélgesi’nde 2013 yilinda %(.....) ve 2014 yilinda %(.....)
pazar pay! elde etmistir. MUGLA YAPI MALZEMELERI'nin ise bu bdlgelerde heniiz bir
faaliyeti bulunmamaktadir. Bu c¢ergevede olasi cografi pazarda yatay olarak etkilenen
pazar olan ¢imento pazarinda taraflarin pazari payl %(.....)’nin altinda kalmaktadir.
Bunun yani sira bu bdlgede faaliyet gosteren Cimentas, Baticim, Batisoke, Denizli
Cimento, Goltas ve As Cimento gibi blylk kapasiteli rakip tesebbusler de bulunmaktadir.

Diger yandan dikey olarak etkilenen pazar olan hazir beton pazarina bakildiginda; islem
taraflarindan ICTAS’In ve ortak girisim tesebbiisi MUGLA YAPI MALZEMELERI’nin bu
pazarda heniiz faaliyeti bulunmamaktadir. LIMAK BATI CIMENTO’nun ise hazir beton
faaliyetleri Ankara, Istanbul, Balikesir, Bandirma, Bursa ve Trakya bdlgelerinde bulunan
hazir beton tesisleriyle yurutilmektedir. Hazir beton pazarinda genel olarak cografi
pazarin tesisin bulundugu merkez etrafindaki 50 km’lik mesafeyi kapsayan bolgeler
olarak belirlenmesi mimkindir?. Bu kapsamda LIMAK BATI CIMENTO’nun faaliyet
gosterdigi ve yukarida verilen bdlgeler cografi pazar olarak ele alinabilecektir. Ancak
ICTAS’In ve MUGLA YAPI MALZEMELERV/'nin hazir beton pazarinda bir faaliyetinin
bulunmadigi ve MUGLA YAPI MALZEMELERI’nin gimento faaliyetleri ile LIMAK BATI
CIMENTO’nun hazir beton faaliyetlerinin birbirlerine uzak bélgelerde gergeklesecegi
gorulmektedir.

Sonug olarak yatay olarak etkilenen pazar olan ¢imento pazarinda igslem taraflarindan
ICTAS In  halihazirda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. MUGLA YAPI
MALZEMELERI biinyesi altinda kurulmasi planlanan gimento fabrikasi Mugla ve cevre
illerde faaliyet gosterecek olup hentz faaliyetine baslamamistir. Faaliyete bagladiginda,
s6z konusu tesisin yilda (.....) ton ¢imento Uretim kapasitesine sahip olacagi belirtiimistir.
islemin diger tarafi olan LIMAK BATI CIMENTO’nun, kurulmasi planlanan gimento
fabrikasinin faaliyet gosterebilece@i olasi codrafi pazardaki pazar payi yaklasik %(.....).
MUGLA YAPI MALZEMELERI’'nin pazarda halihazirda herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Bu bilgiler gergevesinde islemin pazarda rekabetgi endiseye sebebiyet
vermeyecegi gorlilmektedir.

Dikey olarak etkilenen pazar olan hazir beton pazari ele alindiginda, iCTAS In ve MUGLA
YAPI MALZEMELERV/'nin bu pazarda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. LIMAK
BATI CIMENTO’nun ise hazir beton tesislerinin bulundugu konumlara bakildiginda, ortak
girisime konu kurulmasi planlanan g¢imento fabrikasinin bulundugu pazardan ¢ok farkl
pazarlarda faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir. Dikey olarak etkilenen pazarda da, islem
sonrasinda herhangi bir rekabetci endisenin ortaya ¢cikmayacagi degerlendirilmektedir.

2 Ornek Kkarar igin bkz. Kurulumuzun 31.03.2010 tarih ve 10-27/385-140 sayili karari.
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Yukarida yer verilen bilgilerden de gorulecedi Uzere, bildirime konu ortak girisim
isleminden yatay olarak etkilenebilecek pazar olan ¢imento pazarinda, ortak girisimin
taraflarindan birinin bu pazarda faaliyetinin bulunmadigi, ortak girisim tesebbusinin
henlz faaliyete baslamadigi, islemin diger tarafinin faaliyetinin bulundugu, ancak
belirlenebilecek olasi cografi pazarda pazar payinin olduk¢a disuk oldugu ve bu boélgede
Cimentas, Batigcim, Batisdke, Denizli Cimento, Gdltas ve As Cimento gibi buylk kapasiteli
rakip tesebbuslerin de bulundugu dikkate alindiginda, bildirime konu islemin herhangi bir
rekabet¢i endise dogurmayacadi anlasiimistir. Hazir beton pazarinda ise iglem
taraflarinin halihazirda ortak bir pazarinin olmamasi nedeniyle islemin, bu pazarda da
herhangi bir rekabet sorununa yol agmayacagi kanaatine varilmistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli Olcude azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igsleme izin
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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