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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Kenan TURK, Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN
B. RAPORTORLER: Burak SAGLAM, Cemile YUKSEK

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : - Oz Kardesler Egitim ve Ogretim Rehabilitasyon Temizlik Nak.
Taah. San. Tic. Ltd. Sti. (BAYRAK SRC/MTSK)
Yenidogan Mah. B. Hayrettin Cad. Kutay Ishani Kat:3 Kirikkale
- Ugur Necip Yigit Hayat Mesleki Yeterlilik EGitim Merkezi
Gurler Mah. ismet indnii Cad. No:24/4-3A Kirikkale

E. DOSYA KONUSU: Kirikkale ilinde faaliyet gdosteren SRC belgesi igin egitim
veren suriicu kurslarinin aralarinda anlagsarak kurs iicretlerini belirledikleri
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kirikkale ilinde faaliyet gésteren SRC kurslarinin aralarinda
anlasarak, tek fiyat uyguladigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 04.04.2013/2053, 08.04.2013/2136 ve
15.04.2013/2323 tarih ve sayilar ile intikal eden ve ayni kisi tarafindan yapilan
bagvurular 15.05.2013 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek, 13-28/396-M(2) sayi ile
onarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme
Uzerine hazirlanan 26.06.2013 tarih ve 2013-2-23/OA sayili Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda; Kirikkale ilinde faaliyet gosteren src
kurslarinin aralarinda anlagarak tek fiyat uyguladigi iddiasiyla ilgili olarak, bilgi ve
belge paylasiminin 4054 sayili Kanun'u ihlal edebilecek nitelikte oldugunun, sona
erdiriimesi gerektiginin, devaminin veya tekrarinin sorusturma sebebi sayilacaginin
4054 saylli Kanun'un 9/3. maddesi uyarinca Oz Kardesler Egitim ve Ogretim
Rehabilitasyon Temizlik Nak. Taah. San. Tic. Ltd. $ti. (BAYRAK SRC/MTSK) ve Ugur
Necip Yigit Hayat Mesleki Yeterlilik Egitim Merkezi (UGUR NECIP YiGIT SRC
Kursu)'ne bildiriimesinin ve tesebbuslerin uyarilmasinin gerektigi ifade edilmigtir.

I.INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Basvuru konusu iddialarin SRC belgesi egitimi veren tesebbuslere yonelik olmasi ve
SRC belgesi egitiminin bir ¢cesit mesleki yeterlilik egitimini ifade etmesi nedeniyle ilgili
urin pazari “mesleki yeterlilik (SRC belgesi) egitimi hizmetleri pazar” olarak
belirlenmistir. Ayrica, 6narastirmanin, Kirikkale ilindeki strtct kurslarinin faaliyetlerine
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yonelik olmasi nedeniyle, dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “Kirikkale ili” olarak
tespit edilmigtir.

1.2. ilgili Mevzuat

SRC belgesi, karayolunda tasimacilik yapan tim suruculerin almasi gereken bir
mesleki yeterlilik belgesi olup, diger surlcu belgelerinden farki, tagsimacilik faaliyetinin
Tarkiye Cumhuriyeti karayollarinda gergeklestirilebilmesine yonelik dizenlenmis ayri
bir belge olmasidir. SRC 1 (uluslararasi yolcu tasimaciligi i¢in), SRC 2 (yurtici yolcu
tasimaciligina igin), SRC 3 (uluslararasi yuk, esya ve kargo tasimaciligi igin), SRC 4
(yurtici yuk, esya ve kargo tasimacilidi igin) ve SRC 5 (tehlikeli madde tasimacihgi
icin) olmak Uzere 5 cesidi vardir. SRC belgesine ve bu belgeyi alabilmek icin gerekli
egitime iligskin hususlar Ulastirma Bakanhdi tarafindan ¢ikarilan Karayolu Tagimacilik
Faaliyetleri Mesleki Yeterlilik Egitimi Yonetmeligi ile dizenlenmigtir.

Anilan Yoénetmelik'in Ugunct bdlimunde SRC belgesi ve diger mesleki yeterlilik
belgelerine yonelik egitim verecek kurumlara iligkin esaslar yer almaktadir. Buna gore;
mesleki yeterlilik egitimi verecek gergek ve/veya tuzel kisilerin Bakanliktan “Mesleki
Yeterlilik Egitimi Yetki Belgesi” almalarinin zorunlu oldugu; belgenin adina dizenlenen
gercek veya tuzel kisiler disinda baskalari tarafindan kullanilamayacagi veya
devredilemeyecegi, belgenin 5 vyil sureyle gegerli oldugu belirtimekte ve
yenilenmesinde dikkat edilecek hususlar sayilmaktadir.

Yénetmelik'in altinci bélimiinde yer alan “Ucretler” baslikli 42. maddesi ise “Bakanlik,
gerektiginde Mesleki Yeterlilik Egitimi (cretleri konusunda taban ve tavan l(creti
belirler” hUkmunu haizdir. Ayrica “Mesleki Yeterlilik Egitimi ve Yetki Belgesi” konulu
06.07.2009 tarihli 2009/KUGM — 15/MYB sayili Genelge ile toplam nufusu 400.000’in
altinda olan her ile iki adet egitim merkezi izni verilmesi, toplam nufusu 400.000°den
fazla olan illerde ise her 200.000’lik nufus igin ilave bir adet egitim merkezi izni
verilmesi duzenlenmis ve her il i¢cin agilmasi gereken egditim merkezi sayisi Genelge
Eki’nde belirlenmistir. Buna gore Kirikkale iline ayrilan merkezi yeterlilik egitim merkezi
kotasi iki adettir.

I.3. SRC Belgesi Egitimi Veren Kurslara Yonelik iddiaya iligkin Tespit ve
Degerlendirmeler

Kirikkale ilinde BAYRAK SRC/MTSK ile UGUR NECIP YiGIiT SRC Kursu olmak iizere
iki src egitimi veren kurum bulunmaktadir. Yapilan incelemelerde anilan iki firmanin
SRC belgesi egitimi Ucretlerini birlikte belirledigine iliskin herhangi bir belgeye
ulasilamamistir. Ayrica, gerek BAYRAK SRC/MTSK'dan alinan alacak senetleri,
gerekse UGUR NECIP YIGIT SRC Kursu'ndan istenilen kursiyer-fiyat listesi ve fatura
ornekleri incelendiginde, fiyatlarin kendi iginde de farkhlastidi, bir yeknesaklik
tagimadigr gérilmistir. Ote yandan, taraflarin SRC belgesi egitimi tcretlerini birlikte
belirledigine ve tek fiyat uyguladigina iliskin bir belgeye ulagilamamakla birlikte, USUR
NECIP YiGIT SRC Kursu ile BAYRAK SRC/MTSK arasinda miisteri ve bilgi paylagimi
oldugu suUphesini doguran bir takim bulgulara rastlanmistir. Bunlardan ilki, BAYRAK
SRC/MTSK'ya iligkin kursiyer listelerinin de bulundugu bazi klasorlerin Ugur Necip
YiGITin igletmesinde bulunmasidir. Konuyla ilgili olarak Ugur Necip YiGIT, séz
konusu klasor ve belgelerin Bakanlik iglemleri igin 6rnek olarak alindigini belirtmistir.
Bir diger belge ise, UGUR NECIP YIGIT SRC Kursu'nda yapilan incelemede elde
edilen ve icinde “OZKARDESLERDEN ALINAN KISILER”, “ORTAK KISILER” ve
“HAYAT KISILER” bagliklari altinda kursiyer listesinin bulundugu belgelerdir. Taraflar
arasinda musteri paylasimi yapildigi ihtimalini ortaya ¢ikaran s6z konusu belgeler ile
ilgili Ugur Necip YIGIT, bazi kursiyerlerin her iki kursa da kayit yaptirdigini, sonrasinda
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ise daha once egitimi baglatan ya da kendileri agisindan zamanlamasini daha uygun
bulduklari kursa devam etmeyi sectiklerini, s6z konusu listenin her iki kursa da kayit
yaptiran kisilerin tespiti ve Ozkardesler (BAYRAK SRC/MTSK) ile aralarinda bu
konuda husumet olugsmasinin engellenmesi amaciyla hazirlandigini ifade etmistir.
Ugur Necip YIGIT ayrica yukarida Bakanlik islemleri icin érnek olarak alindigini
belirttigi klasorlerin ayni zamanda ortak kayit yaptiran kisilerin tespiti igcin de
kullanildigini belirtmigtir. Konuya iliskin BAYRAK SRC/MTSK ile yapilan gérismede
ise her iki kursa da kayit yaptiran kisilerin bulundugu dogrulanmis, bununla birlikte
BAYRAK SRC/MTSK'ya iliskin klasérlerin  Ugur Necip YIGIT'in isletmesinde
bulunulmasiyla ilgili bilgi sahibi olunmadigi belirtiimistir.

Ote yandan yapilan incelemelerde, BAYRAK SRC/MTSK, UGUR NECIP YIGIT SRC
Kursu ve Hayat 71 Egt. Ogr. Gida ins. Rek. Sagl. Tur. Nak. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(HAYAT 71 MTSK) arasindaki birtakim ortaklik, akrabalik ve c¢alisan iligkileri
bulundugu anlasiimistir.

Dosya mevcudunda ayrintilarina yer verilen taraflar arasindaki iliskiler
degerlendirildiginde, ekonomik butlnluk igerisinde yer almadiklari anlasilan
tesebbuslerin bu iligkilerinin bir sonucu olarak rekabetgi davraniglarin koordinasyonu
riskinin bulundugu ve taraflar arasinda bilgi ve belge paylasimi kanallarinin agik
oldugu gorulmastir. Bu durumun bir nedeninin de, konulan kota ile Kirikkale ilinde
faaliyet gosterecek egitim merkezi sayisini iki ile sinirlayan yurarlikteki mevzuatin
oldugu degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, s6z konusu paylasimin, her iki tesebbls
tarafindan verilen egitim Ucretlerine bir yeknesaklik ve tek fiyat olusturacak sekilde
yansimadigi gorulmektedir. Esasen, 4 gunlik kisa sureli sayilabilecek bir egitimden
olusan SRC egitimi hizmetleri pazarinda, Kirikkale’'ye yakin sayilabilecek ve 20
tesebblsun faaliyet gosterdigi Ankara gibi bir cografi pazarin varliginda, Kirikkale
ilinde yer alan SRC kurslarinin aralarinda anlasarak tek fiyat belirleme potansiyelinin
de sinirli kalacadi kanisi bulunmaktadir. Ote yandan, HAYAT 71 MTSK ortadi ve
muduard Fatih Selim SAVAS’In annesi Gulay SAVAS'In, Subat 2013’e kadar BAYRAK
SRC/MTSK’'nin Ug¢ ortagindan biri oldugu goérulmektedir. Subat 2013 sonu itibariyla
Gulay SAVAS hisselerini diger iki ortaga devretmis, ancak devir iglemi resmi olarak
henlz sonuglanmamigtir. Bununla birlikte, kararlastirilan hisse devri nedeniyle
BAYRAK SRC/MTSK, Subat 2013'den bu yana SRC egitimi faaliyetine fiiliyatta son
vermis durumdadir. Anilan nedenlerden hareketle, bilgi ve belge paylasmak suretiyle
rekabeti bozucu uygulamalardan kaginilmasi gerektigi yonunde ilgili tesebbuslere
gorus bildirilmesinin uygun olacagi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1-Dosya konusu iddialara ydnelik olarak Oz Kardesler Egitim ve Ogretim
Rehabilitasyon Temizlik Nak. Taah. San. Tic. Ltd. S$ti. (BAYRAK SRC/MTSK) ve
Ugur Necip Yigit Hayat Mesleki Yeterlilik Egitim Merkezi hakkinda 4054 sayili
Kanun'un 41. maddesi uyarinca bu asamada sorusturma agilmasina gerek
olmadigina,

2- Bununla birlikte, elde edilen bulgu ve emareler dikkate alinarak, 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bilgi/belge paylasimi suretiyle rekabeti bozucu
uygulamalardan kaginilmasi gerektigi, aksi takdirde 4054 sayili Kanun
cercevesinde haklarinda islem basglatilacagi yoninde Kanun'un 9. maddesinin
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Ugunclu fikrasi uyarinca ilgili tesebbuslere goérus bildiriimesi igin Baskanhgin
gorevlendirilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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