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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Gemilerin liman girig-cikislari ile iskeleye yanasma-ayrilma iglemleri, sirasiyla
kilavuzluk ve romorkaj olarak adlandiriimakta ve bunlarin birbiri ile ikame olanagi
bulunmamaktadir. Bildirime konu anlagsmaya taraf olan tesebbuslerden Marin
Romorkor romorkaj ve palamar hizmetleri, Dekas ise kilavuzluk hizmetleri ile
istigal etmekte, bildirime konu anlagsma ise Dekag’in Marin Rdmorkor'den
romorkaj ve palamar hizmetleri almasini konu edinmektedir. Her ne kadar
anlasmanin esas konusu romorkaj hizmetleri olsa da icerdigi hukimlerden
kilavuzluk hizmetleri pazarinda da etkisinin olacagi anlagiimaktadir. Bu nedenle
ilgili Urdn pazarlan “kilavuzluk hizmetleri” ve “romorkaj hizmetleri” olarak
belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Kilavuzluk, romorkaj ve palamar hizmetleri verebilmek i¢in T.C. Basbakanlik
Denizcilik Mastesarligi'ndan izin alinmasi gerekmekte ve bu izin her liman igin
tek bir tesebbuse verilmektedir. Bildirim formunda yer verilen bilgilerden Dekag'in
halihazirda izmit ve iskenderun limanlarinda faaliyet iznine sahip oldugu
anlasiimaktadir. Taraflar arasinda imzalanan sdézlesmede, baska limanlarda
faaliyet izni alinmasi durumunda sdézlesmenin bu liman/limanlar i¢cin de gecerli
olacagi ifade edilmigtir. Ancak mevcut durum itibariyla, ilgili pazar duzenleyen
mevzuat geregince pazara giris ve faaliyet alanlari sinirlandiriimis oldugundan ve
bu bakimdan taraflarin faaliyet gosterebilecekleri cografi bolge belirli oldugundan,
ilgili cografi pazar “izmit ve iskenderun limanlari” olarak belirlenmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirimin konusu, izmit ve Iskenderun limanlarinda kilavuzluk ve rémorkaj
hizmetlerini sunma iznine sahip olan Dekas'in, romorkaj ve palamar hizmetlerini
Marin Romorkor'den temin etmesi amaciyla imzalanan sdzlesmeye muafiyet
taninmasi talebinden ibarettir.

Kilavuzluk ve romorkaj hizmetleri, gemilerin limana yanasmasi ve limandan
ayrilmasi sirasinda verilen hizmetlerdir. Turkiye limanlarinda s6z konusu
hizmetlerin verilmesi Denizcilik Mustesarligi tarafindan 15.02.2002 tarih ve 24672
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak vyuruarluge giren "Kilavuzluk ve
Romorkorculuk Hizmetleri Tegkilatlar Yonetmeligi" (28.05.2002 tarih ve 24768
sayll Resmi Gazete'de yayimlanan "Kilavuzluk ve Romorkdrculik Hizmetleri
Teskilatlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik" ile degisik)
ile dizenlenmektedir. Anilan Yonetmeligin, "Calisma Sinirlan ve Tegkilat Sayisi"
baslikli 14. maddesinin birinci bendine goére; Denizcilk Mustesaridi'nin her bir
kilavuzluk/romorkdrculik teskilati bolgesinde, bolgenin 6zelligini goz 6nunde
tutarak, kilavuziluk ve romorkorcullk izinlerini tek bir tegkilata vermesi veya
kilavuzluk iznini bir teskilata, romorkorculik iznini ayri bir tegkilata veya
romorkorculuk iznini birden fazla teskilata vermesi mumkundur. Kilavuz kaptan
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ve romorkaj hizmeti sunulmasi ongorulen limanlarda, faaliyette bulunmaya aday
tesebbusler arasinda yapilan degerlendirme sirasinda bu hizmetleri
gerceklestirebilecek standartlarda en fazla personel ve ekipmani saglayacagini
taahhUt eden tesebblUse On izin verilmekte, taahhudun yerine getiriimesinin
ardindan kesin izin verilmektedir. Yonetmeligin 11. maddesine gore s6z konusu
izinler sekiz yil gecerli olmaktadir.

Yukarida deginilen diizenlemeler gercevesinde, izmit ve iskenderun limanlari igin
Dekas ve Med Marin Denizcilik, Romorkaj ve Eskort Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti.
(Med Marin) tarafindan olusturulan konsorsiyum 1996 vyilinda basvuruda
bulunmus ve Denizcilik Mustesarligi tarafindan verilen 6.6.1996 tarih ve 1441
sayill Olur ile Izmit Kérfezinde ve 27.11.1997 tarih ve 5700 sayili Olur ile de
iskenderun Koérfezinde kilavuziuk ve rémorkaj hizmetlerini sunma yetkisini
almistir'. 2003 yili sonlarina kadar Med Marin romorkaj isini, Dekas ise kilavuzluk
isini  yuratmuas; ancak taraflar, aralarinda ihtilaf c¢ikmasi Uzerine hukuken
konsorsiyumun varligi devam etmesine kargin, fiilen ayri ayrn calismaya
baglamislardir. Denizcilik Mustesarhd tarafindan Dekas ve Med-Marin'e
gonderilen 26.12.2003 tarih ve 8284 sayili yazida, her iki tesebbusin de
kilavuzluk ve réomorkaj hizmetlerini verebileceginin teyit edilmesi Uzerine, Med
Marin yuratmekte oldugu romorkaj hizmetlerine ilaveten, kilavuz kaptan istihdam
etmek suretiyle bir batin halinde hizmet sunmaya baslamistir. Buna karsilik
Dekas da, taahhUtname geregince saglanmasi gereken 4 adet romorkoru
kendisinin alip isletmesi yuksek maliyetli olacagdi gerekgesiyle, bu alanda faaliyet
gosteren Marin Romorkor ile anlasmak suretiyle -bu incelemeye konu sozlegsme
cercevesinde- hizmet vermeye baslayacaktir.

Bildiime konu anlasmanin 3. maddesinde "isbu sézlesmenin konusu idare
tarafindan tesis edilen izin kapsaminda, idare'nin de onayi ile Dekas'in temin
edece@i romorkaj ve palamar hizmetlerinin, isbu sb6zlesmede kararlastirilan
esaslar ¢cercevesinde Marin Romorkdr tarafindan Dekas adina yerine getiriimesi
ve buna karsilik Dekas'in isbu soOzlesmede yer alan taahhatlerini ifasidir.”
denilmektedir. Ayrica sdzlesmenin muhtelif hitkkimlerinde idare'ye ve misterilere
karsi muhatabin Dekas olacagi, gorulen hizmetlerin Dekas tarafindan musterilere
fatura edilecegdi duzenlenmistir. Bu itibarla bildirime konu sézlesme bir tageronluk
s6zlesmesi niteligi tasimaktadir. Nitekim Bildirim Formu'nun 2.1. maddesinde
"Anlasmanin amaci, Dekag'in kendisinin etkin bir sekilde veremeyecegdi
hizmetlerin verilmesini saglamaktir. Dekas elinde bulunan malzeme ve personel
ile, rbmorkaj ve palamar hizmetlerini, faaliyet izni bulunan bélgede yeterli bir
sekilde verememektedir. Bu nedenle bu hizmetleri, elinde yeterli malzeme ve
personel bulunan Marin'den temin edecektir. Béylece izin kapsaminda vermek
zorunda oldugu hizmetleri hem daha etkin bir sekilde verecektir hem de izinin
kosulunu yerine getirmis olacaktir." denilmek suretiyle bu hususa deginilmigstir.

Bildirime konu sozlesmenin sdresi, Dekas'in sahip oldugu iznin slresine
baglanmistir. Mevcut durumda bu sureler Izmit Korfezi igin 2016 ve Iskenderun

' ik olarak 1996 yilinda verilen, ancak 1998 yilinda giincellenen taahhitnameye gore 25 kilavuz
kaptan ve teknik gerekliliklere uygun 4 rémorkaj teknesi ile faaliyette bulunulacaktir.
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Korfezi icin 2017 yilina kadar olup, surenin uzatiimasi mimkundur ve bu takdirde
taraflar arasindaki s6zlesmenin yUrurlik suresi de uzayacaktir. Diger taraftan
s6zlesme, taraflar arasinda daha kapsaml bir igbirligini de mimkin kilmaktadir.
Zira taraflar, baska bdlgelerde hizmet vermenin s6z konusu oldugu durumlarda,
idare'nin ve mevzuatin 6ngérdigi sartlari yerine getirerek hizmet sunmaya aday
olmayi taahhudt etmektedirler.

Sézlesmenin “Musterek Calisma Sartlari ve isbirligi Uyumu” baghkl 8. maddesi,
rekabet yasaklari icermektedir. Bu madde ile taraflarin birbirlerinin faaliyet
alanina girmeyecekleri sarti getirilmistir. Ayrica Dekag'in izmit ve iskenderun
limanlarinda yetkiye sahip olmasi munasebetiyle halihazirda bu limanlar igin
gecerli olacag belirtilen s6zlesmenin, taraflarin bagka limanlarda da izin almasi
halinde bu limanlar icin de gegerli olacagi hilkme baglanmistir. Ote yandan
so6zlesmenin taraflarin yukumlaliklerini dizenleyen 10 ve 11. maddelerinde de
taraflarin birbirleri ile galismasini saglayan hikumlere yer verilmigtir.

H.2.1. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Grup muafiyetinden yararlanamadidi tespit edilen bildirim konusu sozlesme,
Kanun'un 5. maddesinde oOngoérulen kosullar gergevesinde bireysel muafiyet
acisindan degerlendirilmigtir.

Bildirime konu anlagsmanin esas olarak romorkaj hizmetlerini konu edinmesi
nedeniyle  birinci derecede bu pazarda etkisi gorulecek olmakla birlikte,
kilavuzluk hizmetleri pazarinda da etki yaratmasi beklenmektedir. Zira gemilerin
kilavuzluk ve romorkaj hizmetlerini ayn ayr tesebbuslerden almak yerine bu
hizmetleri bir batin halinde veren ayni tesebbusten alma egilimi gostermeleri
ihtimal dahilindedir. Bu nedenle degerlendirme sirasinda, her iki pazarda
gorulebilecek etki dikkate alinmistir.

1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Oldukga genis kapsama sahip olan bu hikum baglaminda hangi hallerin
ekonomik yarar sagladiginin somut olayin 6zelliklerine gore degerlendiriimesi
gerekmekle birlikte, Uretim ve dagitim maliyetlerinin dusurdimesi, kalitenin
artinlmasi, maln arzinda devamlihgin saglanmasi, yeni piyasalara girisin
kolaylastiriimasi ve yeni urunlerin ya da Uretim tekniklerinin geligtiriimesi gibi
haller ekonomik yararin saglandigi hususlar arasinda gorulmektedir.

Yukarida deginildigi Uzere, Turkiye'de liman bolgelerinde sadece bir tesebblsun
kilavuzluk ve romorkaj hizmetleri vermesine izin verilmektedir. Esasen kilavuzluk
ve romorkaj hizmetlerini dizenleyen Ydnetmelik bir liman bdlgesinde birden fazla
romorkaj hizmeti sunan tesebbusun c¢aligabilecegini 6ngdrmekle birlikte bugine
kadar bu yonde izin veriimemigtir. Ancak 1996 yilinda Dekas-Med Marin
misterek tesebblsinin izmit ve iskenderun limanlarn igin yapmis oldugu
bagvuru neticesinde romorkaj ve kilavuzluk igcin musterek tesebblUsu olugsturan
her bir gsirkete verilen faaliyet izni, 6zel bir durum yaratmis ve bugin adi gegen
limanlara mahsus olmak uUzere rekabet ortami olusturacak bir duruma yol
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acmistir. Boylece bildirime konu anlasma sonucu ilgili cografi pazarda, romorkaj
hizmetinin iki tesebbuls tarafindan verilmesi mumkuan olacaktir. Bu durumun daha
once rekabetin s6z konusu olmadigi bir pazarda olumlu sonuglar yaratmasi
intimali yiksektir. Ote yandan, bu pazarda olusacak rekabetin kilavuziuk
hizmetlerine de olumlu yansimasi s6z konusu olacaktir. Zira Dekas’'in romorkaj
hizmeti olmaksizin sadece kilavuzluk hizmeti vermesi durumunda, her iki hizmeti
birlikte veren Med-Marin karsisinda etkin rekabet etme sansi azalacaktir. Bu
baglamda hizmet kalitesinin artmasi, dolayisiyla hizmetlerin sunulmasinda
iyilesme saglanmasi olasi bir gelismedir.

2.Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlagsmanin
muafiyet alabilmesi i¢in, yukarida deginilen mallarin dagitimi veya hizmetlerin
sunulmasindan elde edilen iyilesmenin tuketiciye yansitiimasi, ortaya c¢ikan
ekonomik fayda ile tuketicinin elde edecegi menfaat arasinda makul bir denge
olmasi gerekmektedir. Bu gercevede fiyatlar seviyesindeki dusus, satis sonrasi
etkin hizmetler, Uran cesitliliginin artmasi, tuketicinin Urine daha kolay
ulasabilmesi, malin arzinda devamliligin saglanmasi gibi kosullar tiketicinin elde
edece@i menfaat kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Bildirime konu anlagsma sonucunda, Dekas’'in Denizcilik Mustesarligi'na verilen
taahhUtnameye uygun olarak romorkaj hizmetleri sunabilecek olmasi, Med-
Marin’in karsisinda bir rakibin de faaliyet gostermesi anlamina gelmektedir. Tek
tesebblisun faaliyet goOsterdigi bir pazara ikinci bir tesebbusin girmesiyle,
pazardaki rekabetin artmasi ve bunun tuketicilere fiyatta dusis ve hizmet
kalitesinde artis seklinde yansimasinin olmasi muhtemeldir. Nitekim, Dekas ile
olusturduklari konsorsiyumun fillen sona ermesinden sonra ilgili cografi pazarda
kilavuzluk hizmetleri de vermeye baglayan Med Marin tarafindan 23.3.2004 tarihli
yazi ile “dahili kabotaj hatti gemileri (cret tarifesi haricinde butin tarifeler
tizerinden kilavuzlukta %(....), rémorkajda %(...) indirim uygulamasina
baslanacagi" duyurulmustur.

Dolayisiyla rekabetgi surece girilmesinin ilk etkisi, fiyatlarda indirim seklinde
kendini gostermis ve tuketici yarari somut olarak ortaya ¢ikmistir. Bu durum
dikkate alindiginda Dekag-Marin Romorkor igbirliginin faaliyete baglamasi ile
rekabetin daha da artacagi beklenmektedir.

Sonu¢ olarak muafiyet taninabilmesi i¢in aranan tlketicinin yarar saglamasi
kosulunun gergeklestigi anlagiimistir.

3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Muafiyet karari verilmesinde aranan bu sarta gore, muafiyete konu anlasma, ilgili
piyasanin 6nemli bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmasina neden olmamali,
bir bagska deyigle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tiketicinin bundan
yarar saglamasi rekabetin ortadan kaldiriimasi sonucunda elde ediliyor
olmamalidir.
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Yukarida da belirtildigi gibi, bildirime konu anlagmanin uygulanmasi ile daha
once rekabetin olmadigl bir pazarda, Med Marin ve Dekas-Marin Romorkor
isbirligi olmak Uzere iki rakip faaliyet gosterecektir. Bu nedenle, rekabetin ortadan
kaldirlmasindan degil, aksine rekabet yaratimasindan s6z edilmesi
gerekmektedir. S6zlesmenin taraflari, halihazirda farkh ilgili Urin pazarlarinda
faaliyet gosterdikleri igin su asamada aktif rekabet halinde degillerdir. Ote yandan
ilgili Grdn pazar da giris serbestisinin oldugu, rekabete agik bir pazar niteligini
haiz degildir. Mevzuat geregi her limanda sadece bir kilavuzluk teskilati faaliyet
gosterebilmektedir. Birden fazla romorkaj teskilatinin faaliyet gdstermesine
mevzuat cevaz veriyor olsa da bu durum uygulamaya yansimamakta ve
halihazirda -izmit ve iskenderun Limanlarinin ézel durumu hari¢ olmak (izere- her
limanda sadece tek tesebbus faaliyet yurutmektedir.

Bu hususlar dikkate alindiginda bildirime konu anlasma bakimindan muafiyet
taninabilmesine iliskin Gg¢lncu sartin saglandigr ve ilgili pazarin 6nemli bir
bolimunde rekabetin ortadan kalkmadigi, bilakis rekabet yaratildidi tespit
edilmigtir.

4.Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Kanun'un 5. maddesinde Ongorilen bu sart geregi, tlketicilere yansitilan
ekonomik gelisme ve iyilestirmenin elde edilmesinde, rekabeti daha az sinirlayan
bir ydontem mevcut ise anlagsmaya muafiyet taninamayacaktir. Bu kosula aykirilik
ya izlenen amacin elde edilmesi icin rekabetin gereginden fazla sinirlanmasi ya
da rekabetin sinirlanmasi gereginin dahi bulunmamasi halinde olabilir.
Tesebbusler prensip olarak anlasma ile amacladiklari ekonomik yararlarin
gerceklestiriimesinde rekabeti en az sinirlayici yontemi tercih etmekle
yukumludurler.

Bu bent bakimindan, s6zlesmenin 8. maddesinde dizenlenen taraflarin birbirinin
faaliyet alanina girmemesi ve 10-11. maddelerde yer verilen sdzlesme konusu
hizmetleri sadece digerinden alma yukumluliklerinin  degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Bildirime konu sdézlesme ile izmit ve iskenderun limanlarinda birden fazla
tesebbusun kilavuzluk ve romorkaj hizmetlerini verebilmesi sonucu ortaya
cikacak ve dolayisiyla adi gecen liman bolgelerinde rekabet de baslayacaktir.
Ortaya ¢ikan bu faydaya karsilik, anlagsmanin taraflari birbirlerinin faaliyet alanina
girmemeyi, soOzlesme konusu hizmetleri sadece diger taraftan almay ve
birbirlerinin rakiplerine bu hizmetleri saglamamay taahhut etmektedirler. Bildirim
formunda Marin Romorkor'e rekabet yasagi getirilmesine gerekge olarak, Marin
Romorkor'in sézlesme konusu hizmetleri Dekas'in rakiplerine de verebileceginin
kabul edilmesi halinde, ilgili iriin pazarindaki tek rakip olan Med Marin’in Marin
Romorkoér'e  yonlendirilen musterilerden haksiz  bir gekilde yararlanmasi
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sonucunun ortaya c¢ikabilecegi goOsteriimektedir. Dekas'a getirilen rekabet
yasagina yonelik olarak ise Marin Romorkor'in halen elinde bulunan alt yapi ile
s6zlesmeye baslamis olmakla birlikte, s6zlesmenin uzun sure devam edecegi ve
Dekas'in s6z konusu hizmetleri kendisinden alacagi dusuncesi ile gelecege
yonelik olarak yeni tekneler yaptirmak veya satin almak suretiyle yatirimlar
yapacagl, bu yatinmlarin kargihdinin alinabilmesi icin de Dekas'a bundan sonra
sadece kendisinden romorkaj ve palamar hizmetleri almasi yukumluligunun
getirilmesinin gerekli oldugu ifade edilmektedir.

Kilavuzluk ve romorkaj hizmetleri rekabete acgik bir alan niteligi tagimamaktadir.
Yukarida belirtildigi Uzere Denizcilik Mustesarligi tarafindan c¢ikarilan mevzuat
liman bolgelerinde birden fazla romorkaj tesgkilatinin galismasina cevaz vermekle
birlikte, bu durum uygulamaya yansimamis ve her limanda sadece bir romorkaj
teskilatina izin verilmesi nedeniyle bu pazara girigler sinirlanmistir. Bu nedenle
halen herhangi bir liman bdlgesi icin yetkiye sahip olmayan Marin ROmorkaor'tn,
bu asamada yetki sahibi olan tesebbuslerle taseronluk iligkisi gercevesinde
calismaktan baska segenedi bulunmamaktadir. Romorkaj hizmetlerinin dnemli
maliyetlere katlanmayi gerektiren bir faaliyet oldugu ve bu yatirimlarin karsihginin
alinmasinin da, ancak faaliyet iznine sahip olunarak veya incelemeye konu
isbirligi ile mumkun olacagi dikkate alindiginda, Dekas'a getirilen romorkaj
hizmetini baska tesebbuslerden alma yasagi makul karsilanabilecek niteliktedir.

Taraflar arasindaki rekabetin kisittanmasinin bir bagka etkisi Denizcilik
Mustesarligi tarafindan bundan sonra yapilacak tahsislerde taraflarin rakip olma
ihtimalinin ortadan kalkmasidir. Zira so6zlesmenin 13. maddesi ile taraflar
acllabilecek yeni liman bolgelerinde de birlikte ¢alismayi taahhit etmektedirler.
Her ne kadar taraflarin rakip olma ihtimali ortadan kalkiyorsa da, bu anlagma ile
birbirinin faaliyetlerini tamamlayan iki tesebblsun bu sekilde edinecekleri bilgi
birikimi ve hizmet deneyiminin sonugta kamu yararina olumlu yansimalarinin
olabilecegdi de dikkate alinmigtir. Bu nedenle, pazarin bugunku haliyle birbirleriyle
rekabet etmesi imkani bulunmayan tesebbuslerin anlagsma sdresi boyunca
birbirlerinin faaliyet alanina girmemeyi ve s6z konusu hizmetleri sadece
birbirlerine saglamayl taahhut etmeleri, gerek ortaya c¢ikan fayda gerekse
taraflarin halihazirda faaliyette bulunduklan hizmet alanlar dikkate alindiginda,
rekabetin gereginden fazla kisitlanmasina yol agmayacaktir.

Yukarida yer verilen aciklamalar cercevesinde, Dekas ile Marin RAomorkor
arasinda imzalanan Dekas'in Marin Romorkor'den réomorkor hizmetleri temin
etmesini konu edinen soOzlesmenin 4054 sayilli Kanun'un 5. maddesinde
ongorulen bireysel muafiyet kosullarini sagladigi kanaatine ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Deniz Kilavuzluk A.S.

ile Marin Romorkor ve Kilavuzluk A.$. arasinda imzalanan, Marin Romorkor'in
Dekas'a romorkaj ve palamar hizmetleri saglamasini konu edinen s6zlesmenin
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4054 sayih Kanun'un 5. maddesinde 6ngorulen bireysel muafiyet kosullarini
sagladigina, bu nedenle bildirime konu so6zlesmeye imza tarihinden itibaren bes
yil sure ile bireysel muafiyet taninmasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



