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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-053 (Devralma)
Karar Sayisi : 23-41/789-278

Karar Tarihi : 07.09.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Siikran KODALAK,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Umit GORGULU, Kemal KUGUKKAVRUK, _
Gamze GUNDUZ HALICI, Ahmed Alp GULER, Hiiseyin TEKELI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Abu Dhabi National Oil Company P.J.S.C.
Temsilcileri: Av. Dr. Génenc GURKAYNAK,
Av. Osman Onur OZGUMUS, Av. S. Bugrahan KOROGLU,
Av. Efe OKER, Av. Su AKGUL
Yildiz Mahallesi, Citlenbik Sokak No:12 Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: OMV Aktiengesellschaft ve onun dogrudan ve dolayl
istirakleri bunyesinde bulunan hisselerin belli bir kisminin Abu Dhabi National Oil
Company P.J.S.C. (ADNOC) tarafindan devralinmasi suretiyle ortak kontrolliniin
elde edilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.07.2023 tarih ve
40164 sayil yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 09.08.2023 tarih ve 41404 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 04.09.2023 tarih ve 2023-3-053/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gorustilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ézetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bagvuruda OMV Aktiengesellschaft ve onun dogrudan ve dolayl istirakleri
(OMV) blnyesinde bulunan hisselerin %(.....)'unun Abu Dhabi National Oil Company
P.J.S.C. (ADNOC) tarafindan devralinmasi igslemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
kapsaminda izin verilmesi talep edilmektedir.

Mevcut durumda OMV'nin hissedarlari Osterreichische Beteiligungs AG (OBAG) ve
Mubadala Petroleum and Petrochemicals Holding Company LLC (MUBADALA) olup,
geri kalan hisseleri ise halka arz edilmis ve hazineye aittir. isleme izin verilmesi
sonucunda ADNOC ortak kontrol sahibi hissedar olarak MUBADALA'nin yerini alacak
ve halihazirda kontrol sahibi diger hissedar olan OBAG ile birlikte OMV Ortak Girigimi
uzerinde ortak kontrol elde edecektir.

Bildirime konu islemin temelini, ADNOC ve MUBADALA arasinda 20.12.2022 tarihinde
imzalanan Satis ve Satin Alma Soézlesmesi'! olusturmaktadir. Basvuruda yer alan
bilgilere gore, planlanan islemin ekonomik gerekgesini, ADNOC’un uluslararasi buyume
stratejisine uyumlu olarak ADNOC’un vyeni cografi pazarlara girmesi ve kimya

1Bildirim formunda, bagvuru konusu islem ile OBAG’in hissedarliginin etkilenmeyecegi ifade edilmektedir.
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sektorindeki buyumeyi hizlandirmasina yardimci olmasi olusturmaktadir.

2010/4 sayili Teblig’in 5 inci maddesinde birlesme ve devralma sayilan hallerden biri
olarak “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir veya daha fazla
tesebbliisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya
da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla
tesebblis veya halihazirda en az bir tesebbliisi kontrol eden bir veya daha fazla kisi
tarafindan devralinmasi” hali sayllmistir. Ayrica, 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin
ucuncu fikrasi ise “bagimsiz bir iktisadi varligin tiim islevierini kalici olarak yerine
getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda bir devralma islemidir’ hUkmunu icermektedir. Anilan hikim uyarinca
dosya konusu iglemin 2010/4 sayii Teblig kapsaminda bir devralma iglemi
sayllabilmesi igin i) ortak kontrol altinda bir tesebblstin bulunmasi ve ii) ortak girisimin
bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya gikmasi seklinde iki unsurun
birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Basvuruda ortak girisim taraflari olan ADNOC ve OBAG'In iligkisinin Hissedarlar
Sozlesmesi ile duzenlendigi ifade edilmistir. S6z konusu s6zlesme kapsaminda;

— OMV’nin esas so6zlesmesi uyarinca, OMV’nin genel kurulunda (Hissedarlar
Genel Kurulu) verilen kararlar, OMV’nin denetleme kurulu (Denetleme Kurulu)
uyelerinin gorevden alinmasi da dahil olmak Uzere, kullanilan oylarin basit
¢ogunlugunu gerektirmekte oldugu, her payin bir oy hakki sagladigi, Hissedarlar
Genel Kurulu’nda higbir OMV hissedarinin gogunluga sahip olmadigi,

— Hissedarlar S6zlesmesinin, Denetleme Kurulu veya Hissedarlar Genel Kurulu
kararina tabi olan tum konularda karar veren dort Uyeli bir daimi komitenin (Daimi
Komite) kurulmasini dngérdigii, ADNOC'un iki ve OBAG'In diger iki Uyeyi
belirleme hakkina sahip olacagi, Daimi Komite’nin tum kararlarinin Hissedarlar
Soézlesmesi’nin taraflarinin oybirligiyle onaylanmasini gerektirdigi,

— Daimi Komite’de Hissedarlar Soézlesmesinin taraflarinin oybirligiyle karar
vermesini gerektiren konular olan ‘Sakli Konular'a? iliskin olarak Hissedarlar
Sozlesmesi’nde bir listenin yer aldigi,

— Bir ¢6zimsuzlik (deadlock) durumda OMV’nin CEO’su ve CFO’sunun atanmasi
ve gorevden alinmasi ve yillik butge ile ilgili olarak Hissedarlar Sézlesmesi’'nin
taraflarindan higbirinin belirleyici oyunun bulunmayacag

ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen sdzlesme maddeleri incelendiginde, ADNOC ve OBAG’iIn OMV’nin
stratejik ticari kararlarinin alinmasinda belirleyici etkiye sahip olduklari ve OMV
uzerinde ortak kontrol tesis edilecedi anlasiimaktadir.

Bir ortak girisimin tam islevsel olarak kabul edilmesi bagimsiz olarak faaliyet gostermek
icin yeterli kaynaklara sahip olmasi, ana sirketlerin belirli bir iglevi 6tesinde faaliyet
gOstermesi, satis ve satin almada ana sirketlere bagiml olmamasi, kalici olarak faaliyet
gOstermesi gibi sartlari tagimasina baghdir. Bagvuruda konuya iligskin olarak;

— OMV’nin, genel yonetiminden sorumlu olacagi ve ticari stratejisini ve politikalarini
belirleyecek olan Yonetim Kurulu tarafindan veya onun yodnetimi altinda
yonetilecegi, ayrica gunlik faaliyetlerine adanmis kendi yonetimine (CEO, CFO,
vb.) sahip olmaya devam edecedi ve dlnya gapindaki birincil ticari faaliyetlerini
kalici bir sekilde yurtitmek icin yeterli kaynaga (finans, personel ve varliklar dahil)

2 Sakh Konular, yonetim kurulu tyelerinin segilmesi ve gérevden alinmasi ile birlikte CEO’nun atanmasini
ve OMV'nin yillik bitgesinin onaylanmasini icermektedir.
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erisime sahip olacagi ve mevcut OMV calisanlarinin (2021 yilinda (.....) galigan)
ticari faaliyetler bakimindan normal sekilde faaliyetlerine devam edecegi ifade
edilmektedir.

— OMV’nin, pazarda kendi varligiyla otonom bir varlik olarak faaliyet gostermeye
devam edecegi ve ana sirketleri igin belirli bir islevi yerine getirmekle sinirl
olmayacagdi, petrol ve gaz tedarik zincirinin c¢egitli pazarlarinda faaliyet
gostermekte olan OVM’nin faaliyetlerinin arama ve Uretim faaliyetlerinin yani sira
gaz ve rafine edilmig petrol UrUnlerinin rafine edilmesi, islenmesi, pazarlanmasi
ve dagitimini da kapsadidi ayrica OMV’nin, petrokimya Urlnlerinin Uretimi ve
ticarilegtiriimesi alaninda faaliyet gosteren bir ortak girisimi (Borealis) kontrol
etmekte oldugu ve OMV’nin, istirakleri de dahil olmak Uzere, pazarda bagimsiz
olarak faaliyet gostermek igin gerekli tim varliklara ve altyapiya sahip olacagi
belirtimektedir.

— OMV’nin, satislarinin baytk ¢ogunlugunu Uguncu taraflarla birlikte petrol ve gaz
deger zincirinde yapmaya devam edecegi, ADNOC ile kimya sektérinden elde
edilen satiglarin, olagan ticari kosullarla sinirli kalacagi ve her halikarda OMV’nin
pazardaki varliginin sorgulanmasi sonucunu dogurmayacagi, ADNOC’un,
OMV’nin ihtiyaclarinin sinirli bir kismini olagan ticari kosullarda karsilamaya
devam edeceg@i, ADNOC tarafindan OMV’ye tedarik edilen Urdnlerin yalnizca
hammadde goérevi gormekte oldugu ve OMV’nin satin alinan girdilere énemli
katma deger saglamadigi, ADNOC tarafindan saglanan herhangi bir tedarik
iliskisinin, OMV’nin tam islevsel karakterine aykirilik teskil etmeyecegi ifade
edilmektedir.

— OMV’nin belirsiz bir sure icin faaliyet gosterecegdi ve bu nedenle uzun sureli
ve/veya kalici olarak kabul edilebilecegi belirtiimektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, bildirim konusu islemin ortak kontrol
sartinin yani sira tam islevsellik sartini da sagladidi ve boylece bir ortak girisim niteligini
haiz oldugu, bu kapsamda bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
anlaminda bir devralma iglemi oldugu anlasiimaktadir. Ciro bilgilerinden, taraflarin
cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinde belirtilen esikleri astigi ve dolayisiyla
islemin, izne tabi bir devralma iglemi niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

Bildirim konusu islemin devralan tarafi olan ADNOC tamami nihai olarak Abu Dhabi
Emirligi HikUmeti’ne ait bir sirkettir. ADNOC petrol ve gaz kesfi, Uretimi, depolanmasi,
rafine edilmesi ve dagitimi ile birlikte petrokimya Urinlerinin gelistiriimesi alanlarinda
(hidrokarbon deger zincirinin tamaminda) faaliyet gostermektedir. Diger taraftan,
ADNOC, Turkiye'de jet yakiti, amonyak, Ure ve akaryakit alanlarinda faaliyet
gostermektedir’. ADNOC, akaryakit bakimindan Tirkiye’de yalnizca VLSFO*
satmaktadir. VLSFO, sulfur igerigi %0,5’i agsmayan denizcilik yakiti tirlerinden biridir.
ADNOC'’un Turkiye cirosu, (.....) gerceklestirdigi satislar araciligiyla elde edilmigtir.
(.....) ADNOC (%(.....)), ENI (%(.....)) ve OMV (%(.....)) arasindaki bir ortak girisimdir.
ENI ve/lveya OMV, (.....) kontrol sahibi hissedarlari degildir. Bagvuruda 2022 yilinda her
biri bakimdan ADNOC'un, jet yakiti, amonyak ve Ure tedariki ile akaryakit tedariki
alanlarinda Turkiye’'deki pazar paylarinin %(.....)'in altinda oldugu ifade edilmektedir.
Bununla birlikte ADNOC’un Turkiye’de kurulu herhangi bir istiraki ve/veya bagli sirketi
bulunmamaktadir.

3 Tesebbus tarafindan génderilen cevabi yazida, ADNOC’un 2022 yilinda Turkiye’de karbon siyahi N220
ve gaz yagi da tedarik ettigi ancak 30 Haziran 2023 tarihi itibariyla s6z konusu Urinlerin tedarikinin
gerceklestiriimedigi ifade edilmistir.

4 VLSFO, cok dusuk sllfirli akaryakittir.
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Ayrica ADNOC, OMV'nin igtiraki olan Borealis AG’de (Borealis) kontrol hakki
saglamayan %(.....) hisseye sahiptir. Kalan %(.....) oranindaki hisse ise OMV’ye aittir.
Borealis olefin ve poliolefin dretimi ve ticarilestiriimesi bakimindan faaliyet
gOstermektedir. Borealis, ABD, Brezilya, Guney Kore ve Avrupa’da Uretim tesisleri
isletmektedir. Bununla birlikte ADNOC farkli poliolefin (polietilen ve polipropilen)
yenilik¢gi plastik ¢dzlimleri yelpazesi sunan bir petrokimya sirketi olan Borouge plc'’yi
(Borouge) OMV ile ortak kontrol etmektedir. Borouge, ADNOC’un %(.....) ve OMV
(Borealis araciligiyla) %(.....)lik hissedarlik oranlar ile taraflarca ortak kontrol
edilmektedir®.

S6z konusu ortak girisimin diger tarafi olan OBAG, Viyana'da bulunan ve devlet
yatinmlarini yéneten, devlete ait otonom/bagimsiz bir holding sirketidir. OBAG, OMV
disinda, petrol ve gaz sektoérinde faaliyet gdsteren baska bir tesebblsu kontrol
etmemektedir. OBAG'In, Turkiye’de dogrudan faaliyet gdstermedigi ve Turkiye'de
kurulu herhangi bir istirakinin bulunmadigi ifade edilmektedir.

Bildirim konusu igslemin devre konu tarafi olan OMV, Avusturya yasalarina gore
kurulmus halka acik bir limited sirket olup klresel olarak petrol ve gaz faaliyetleri
bakimindan alt ve Ust pazarlarda faaliyet gdstermektedir. Ust pazardaki ticari
faaliyetleri, Orta ve Dogu Avrupa, Kuzey Denizi, Orta Dogu, Afrika ve Asya-Pasifik dahil
olmak Uzere belirli cekirdek/ana bolgelerde petrol ve gaz arama, gelistirme ve uretimidir.
Alt pazardaki petrol faaliyetleri, Avusturya (Schwechat), Almanya (Burghausen) ve
Romanya’daki (Petrobrazi) rafinelerin isletimesine yoneliktir. OMV ayni zamanda
yukarida da yer verildigi Gzere ADNOC ile birlikte olefinlerin, poliolefinlerin ve baz
kimyasallarin Uretimi ve ticarilestiriimesinde faaliyet gosteren Avusturyali bir sirket olan
Borealis araciligiyla da faaliyet gostermektedir.

OMV, Turkiye'de dogal gaz satigi ve perakende LNG satigi alanlarinda faaliyet
gostermektedir. OMV ayni zamanda ADNOC’un kontrol hakki saglamayan %f.....)
hissesine sahip oldugu dolayh istiraki Borealis araciliiyla polietilen ve polipropilen
satisi’” bakimindan da faaliyet gostermektedir. Ayrica Borealis polietilen ve polipropilen
satislarinda Borouge urtnlerinin Turkiye distribatorlGguni yapmaktadir.

OMV’nin Tirkiye’'de OMV Enerji Ticaret AS (OMV Eneriji), OMV Gaz iletim AS8 (OMV
Gaz) ve Borealis Plastik ve Kimyasal Maddeler Ticaret Limited Sirketi (Borealis Plastik)
unvanl Ug istiraki bulunmaktadir. 2005 yilinda kurulan OMV Eneriji, perakende LNG ve
dogal gaz satigi alanlarinda faaliyet gostermektedir. TesebbUsun, boru hatti gazinin
ulasmadigi bolgelerdeki tlketicilere dogalgaz temin etmeyi amacladigi ifade
edilmektedir. Benzer sekilde 2005 yilinda kurulan OMV Gaz, LNG'nin tuketicilere
dagitimi bakimindan faaliyet gostermektedir. Borealis Plastik, Borealis'in Turkiye’deki
satislari i¢in bir satis ofisi ve musteri hizmetleri olarak faaliyet gostermektedir.

Bu cergevede islem taraflarinin Turkiye'deki faaliyetleri incelendiginde, ADNOC
Tarkiye’de jet yakiti, amonyak ve Ure tedariki alanlarinda faaliyet gostermekte ve
akaryakit tedarik etmektedir. OMV Turkiye’'de dogal gaz satisi ve perakende LNG satigi

5 Bagvuruda Borouge'da kalan %(.....)luk hissenin halka agik hissedarlar tarafindan tutuldugu ifade
edilmektedir.

6 OBAG'In elektrik ve gaz deger zincirinde faaliyet gésteren bir portfdy sirketi (Verbund) bulunmaktadir.
Ancak Verbund'un faaliyetleri Avrupa Birligi (AB) (6zellikle Avusturya, Aimanya, Romanya ve ispanya) ile
sinirhdir. Verbund, AB’deki kobiler ve haneler gibi klgik musterilere perakende dogal gaz tedarik
etmektedir.

7 Basvuruda s6z konusu pazara iliskin pazar payinin sirasiyla yaklasik %(.....) ve yaklasik %(.....) oldugu
ifade edilmisgtir.

8 Bagvuruda s6z konusu pazara iliskin pazar payinin yaklasik %(.....) oldugu ifade edilmistir.
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alanlarinda faaliyet gostermektedir. Ayrica OMV polietilen ve polipropilen satigi
gerceklestirmektedir. OBAG ise Turkiye’'de OMV diginda, petrol ve gaz sektdrinde
faaliyet gosteren bagska bir tesebbusu kontrol etmemektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar isiginda, taraflarin OMV ortak girisimi araciligiyla
Tarkiye’deki faaliyetleri kapsaminda koordinasyon dogurucu etkilerin ortaya
¢clkmayacagi degerlendiriimektedir.

Sonu¢ olarak, bildirime konu islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin rekabetin dnemli élclide azaltilmasi
sonucunu dogurmayacagi sonucuna varimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan lIzin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6onemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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