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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI
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Karar Tarihi :16.01.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Seyda EROL OZTURK, Omer Furkan OZDEMIR,
Tugba BOLAT YILDIRIM, Seda AQlKGOZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Relx PLC
Temsilcileri: Av. M. Fevzi TOKSQY, Av. Bahadir BALKI,
Av. Mustafa AYNA, Av. Beyza TIMUR, Av. Arda Deniz DILER
Tekkeci Sok. No. 3-534345, Arnavutkdy Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: OCR Labs Global Limited’in tek kontroliiniin Relx PLC’nin
dolayl olarak tamamina sahip oldugu istiraki LexisNexis Risk Solutions UK
Limited tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 13.12.2024 tarih ve 60133 sayi ile
giren ve eksiklikleri 03.01.2025 tarihli, 61027 sayih yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine
diizenlenen 14.01.2025 tarih ve 2024-1-083/Ol sayili Devralma On Inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, OCR Labs Global Limited (OCRG)nin tek kontrolinin Relx PLC
(RELX)’nin dolayl olarak tamamina sahip oldugu istiraki LexisNexis Risk Solutions UK
Limited (LNRS UK) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayih Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin birinci fikrasi “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; Bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da
bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
halihazirda en az bir tesebblsu kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi, Kanunun 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi sayihr”
hakmune amirdir.

Bildirime konu islem 6ncesinde Kurucular tarafindan ortak kontrol edilen OCRG’nin tim
hisselerinin ve tek kontrolinin LNRS UK araciligiyla RELX tarafindan devralinacagi
anlasiimaktadir. Bu dogrultuda, bildirim konusu islem sonucunda OCRG’nin
kontrolinde kalici bir degisiklik meydana geleceginden basvuru konusu islemin, 4054
sayll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 7. maddesi ve
2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda bir devralma iglemi
niteligi tasidigr anlasiimigtir.
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Bildirim konusu iglem, ciro esikleri yontinden de incelenmigtir. 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin birinci fikrasi “5 inci maddede belirtilen bir birlesme veya devralma
isleminde; a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TL'yi ve
islem taraflarindan en az ikisinin Tiirkiye cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TL'yi veya
b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise
islem taraflarindan en az birinin Tlirkiye cirosunun iki ytz elli milyon TL'yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin diinya cirosunun (g milyar TL’yi agmasi halinde s6z konusu
islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Kuruldan izin alinmasi zorunludur.”
dizenlemesini ihtiva etmekte olup hangi tur birlesme ya da devralma igslemlerinin Kurul
iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Bununla birlikte, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Tiirkiye
cografi pazarinda faaliyet gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tirkiye'deki
kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebblislerinin devralinmasina iligskin islemlerde;
birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yiz elli milyon TL egikleri aranmaz”
hikmu ile teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iligkin islemlerde, belirtilen ciro
esikleri aranmaksizin, bu nitelikteki islemlerin Kurulun iznine tabi oldugu da
dizenlenmigtir. 2010/4 sayih Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise
teknoloji tesebbusleri, “Dijital platformlar, yazilim ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler,
biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet
gosteren tegebblisleri veya bunlara iliskin varliklar’ seklinde tanimlanmistir.

Devre konu tesebbus OCRG’nin kimlik dogrulama yazilimi hizmetleri alaninda faaliyet
goOsterdigi dikkate alindiginda 2010/4 sayili Tebli§’'in kapsaminda bir teknoloji
tesebblsu oldugu degerlendiriimistir. Bu c¢ergevede, 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iligkin
islemlerde devre konu tesebbis bakimindan iki yuz elli milyon TL esigi
aranmayacagindan ve devralan konumundaki RELX'in dinya cirosu 3 milyar TL'yi
astigindan, bildirim konusu iglemin 2010/4 sayili Teblid’'in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi uyarinca Kurulun iznine tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.

Bildirime konu iglemin Kurulun iznine tabi oldugunun tespitinin ardindan iglem
sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda bagta hakim durum yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin dnemli
Olcude sinirlandiriimasinin s6z konusu olup olmayacagi incelenmistir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grun
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Griin pazarlari etkilenen
pazarlari olusturmaktadir. Bu noktada etkilenen pazarlarin tespit edilebilmesi amaciyla
taraflarin faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir érttismenin olup olmadiginin ele
alinmasi gerekmektedir.

Devre konu tesebbiis konumunda bulunan OCRG, ingiltere ve Galler yasalarina gére
kurulmus 6zel bir limited sirket olup kuresel bir kimlik yonetimi ¢ozimleri saglayicisidir.
OCRG, uretken yapay zeka ve makine 6grenimi kullanan kimlik dogrulama teknolojisi
alaninda uzmanlagsmigtir. Tesebbus, kendi bunyesinde urettigi “IDVerse ldentity
Verification” adli kimlik dizenleme teknolojisi altinda ¢esitli UGrlnler sunmaktadir.
OCRG'nin IDVerse ldentity Verification teknolojisinin bir pargasi olan ve asagida yer
verilen Urun ve ¢ozumleri, her bir kimlik, dokimantasyon ve erigsim noktasi katmaninda
guvenilir kimlik dogrulamasi saglamaktadir:
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— Biyometrik Dogrulama: Irk, yas, cinsiyet veya akill telefon tirinden bagimsiz
olarak tum demografik gruplarda yuz tanimayi kimlik belgelerine guvenli bir
sekilde baglayarak kullanici katilimini kolaylastirmaktadir.

— Kimlik Dogrulama: Cok cesitli kimlik belgelerini dogrulamak igin makine
ogreniminden yararlanmaktadir. Sistem, kullanici deneyimini kolaylastirmak igin
kullanici girdisi gerektirmeden belgelerden otomatik olarak igerik ¢ikarmaktadir.

— Veri Dogrulama: Kimlik belgelerinden bilgileri ¢ikarmakta ve harici veri
kaynaklariyla kargilastirarak dogrulamaktadir.

— FaceAccess: Bir musterinin yuzunu daha once dogrulanmis bir iglemle
eslestirerek hesap guvenligini arttirmakta ve ilave dogrulama saglamaktadir.

— FraudHub: Islem modellerine iligkin iggoériler saglayarak dolandiricilik
istihbaratinin gelistiriimesini amaglamaktadir.

Devre konu OCRG'’nin Turkiye faaliyetlerine bakildiginda ise tesebbusin Turkiye'de
yalnizca “Kimlik Dogrulama” Grinu kapsaminda faaliyet gosterdigi ve OCR Labs Turkey
Teknoloji Cozumleri Ticareti Ltd. Sti. (OCR Turkiye) isimli igtiraki araciligiyla (.....)
yoluyla oldukga sinirli bir ciro elde ettigi bildirilmistir.

Devralan konumundaki RELX ise Ingiltere ve Galler yasalarina gére kurulmus hisseleri
halka acik bir tesebbustir. RELX, Relx Grup’un nihai holding sirketi olup Relx Grup,
asagida yer verilen dort ana pazar segmentinde, yaklasik 180 ulkede faaliyet
gOstermektedir:

— Risk Bolumu: Musgterilere riski degerlendirmede ve tahmin etmede, operasyonel
verimliligi artirmaya yardimci olmak adina sektorlere bilgi tabanl analitik araclar
saglanmaktadir. Devralan ilgili tesebbis LNRS UK, RELX’in risk bolimu iginde
yer almaktadir.

— Bilimsel, Teknik ve Medikal Balumu: icgdriileri ve dnemli karar alma siireclerini
kolaylagtirmak icin bilgi ve veri setlerini analitik araglarla birlestirerek
arastirmalari ilerletmek ve saglik sonuglarini iyilestirmek icin hizmet
sunmaktadir.

— Hukuk Bolumu: Musterilerin verimliliklerini artirmalarina, karar verme sureglerini
iyilestirmelerine ve daha iyi sonuglar elde etmelerine yardimci olan yasal,
duzenleyici ve ticari bilgiler ile analizler saglamaktadir.

— Fuarcihk Bolumu: Musterilerin yuz yuze ve dijital olarak baglanti kurmalarina,
urun tedarik etmelerine ve islemleri tamamlamalarina yardimci olan fuarlar
duzenlemek icin sektor uzmanhgini dijital araclarla birlestirmektedir.

Nihai islem tarafi RELX'in Turkiye’deki faaliyetlerinin oldukg¢a sinirli oldugu, Turkiye
faaliyetlerinden elde edilen gelirin kimlik dogrulama Urlin ve hizmetlerine iliskin
olmadigi, Turkiye gelirlerinin buyuk bir kisminin bilimsel, teknik ve medikal yayincilik
bélimunde faaliyet gosteren istiraki (.....). RELX’in, Turkiye’de ayrica hukuk ve fuarcilik
bolimleri ile risk bolumu altinda (.....) ihmal edilebilir bir duzeyde gelir elde ettigi
bildirilmigtir.

islemin devralan ilgili tesebbiis konumundaki LNRS UK ise, LexisNexis Risk Coziimleri
iskolunun bir parcasidir ve bu gergevede kuresel olarak mugterilerin maliyetlerinin
azaltmasina, verimliligin artinimasina, karlihgin iyilestirimesine ve regulasyonlara
uyum saglanmasina fayda saglayan ¢dézimler sunmaktadir. LexisNexis Risk Coztumleri
is kolu tarafindan, (i) mali su¢ uyum c¢ozumleri, (ii) verimli ddeme c¢ozumleri ve (iii)
dolandiricilik ve kimlik ¢ézimleri Grtnleri saglanmaktadir. Kimlik ¢géztmleri faaliyetleri
kapsaminda (i) dolandiricilik ve kimlik riskini yonetmek adina Grtin ve hizmetler sunulan
RiskNarrative ve (ii) musterilere dolandiricilik ve kimlik gézumleri sunmak adina Gguncu
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taraf saglayicilarla ortaklik gerceklestirilen bir belge dogrulama Urln paketi olan TruelD
artnleri sunulmaktadir. LNRS UK’nin (.....) ve Turkiye’de herhangi bir kimlik dogrulama
¢6zumu sunmay! planlamadigi bildirilmistir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, devre konu OCRG’nin faaliyetlerinin “kimlik
dogrulama yazilimi hizmetleri’ pazari ile sinirh oldugu ve devralan RELX ve LNRS
UK’nin Turkiye’de kimlik dogrulama vyazilimi hizmetleri alaninda faaliyetinin
bulunmadigi anlagiimistir. Bununla birlikte RELX’in Turkiye’de sinirli duzeyde de olsa
veri hizmetleri kapsaminda gelir elde ettigi gorulmektedir. Bu gergcevede veri hizmetleri
ile kimlik dogrulama yazilimi hizmetleri arasindaki iliskinin agiklanmasi talep edilmigtir.
Kimlik dogrulama yazilimi hizmetlerinin dogrulama islemi sirasinda son kullanici
tarafindan musteriye saglanan bilgilere dayanarak son kullanicinin kimligini guvenli bir
sekilde dogrulamak icin kullanilan ve musterilere sunulan ¢ozumleri kapsarken, veri
hizmetlerinin veri toplama, isleme, depolama ve analiz gibi gesitli bilesenleri iceren
genis bir hizmet kategorisini ifade ettigi ve anilan pazarlarin birbirinden bagimsiz iki
pazar oldugu, tamamlayici nitelikte olmadigi ve bu pazarlar arasinda alt pazar/ust
pazar iligkisinin de mevcut olmadigi bildirilmistir.

Bildirime konu islem kapsaminda edinilen tim bilgiler birlikte ele alindiginda, RELX ve
LNRS UK’nin faaliyetleriyle OCRG’nin faaliyetleri arasinda Turkiye’de herhangi bir
yatay veya dikey herhangi bir 6rtisme meydana gelmeyecegi kanaatine ulasiimistir.

llaveten devre konu tesebbiis OCRG'nin faaliyet gésterdigi “kimlik dogrulama yazilimi
hizmetleri” pazarindaki pazar payinin degerlendirimesinde fayda goértlmektedir.
OCRG’nin Turkiye’deki faaliyetleri oldukga sinirli olup tesebblsin tahminlerine dayall
olarak, 2023 yilinda kimlik dogrulama yazilimi hizmetleri pazarindaki pazar payinin
%(.....)’den dUsuk seviyede oldugu bildirilmistir. Tesebbusin 2021 ve 2022 yillarindaki
pazar paylarinin ise daha dusuk oldugunun tahmin edildigi ifade edilmigtir. Ayrica kimlik
dogrulama yazilimi hizmetleri pazarinin oldukga parcal bir yapiya sahip oldugu ve
pazarda Acuant Inc., Arksinger Yazilim ve Donanim San. AS, Cognitec Systems
GmbH, Thales Digital Identify & Security ve Veriff OU gibi birgok yerli ve yabanci
oyuncunun faaliyet gosterdigi belirtiimistir.

Taraflarin faaliyet alanlarina iliskin edinilen bilgiler dikkate alindiginda, islem taraflarinin
Tarkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir drtisme meydana gelmedigi,
bildirime konu islemden etkilenen bir pazarin bulunmadigi, iglemin Turkiye’de herhangi
bir ilgili Grin pazarinda yogunlagma seviyesini artirmayacagi ve islem sonrasinda etkin
rekabetin dnemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi sonucuna ulagiimigtir.

Bildirim kapsaminda edinilen bilgiler dogrultusunda, iglem taraflarinin Turkiye’deki
faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay ve dikey értlisme bulunmadigi tespit edilmis ve
islemin basta hakim durum yaratiilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi
olmak Uzere, Ulkenin butinu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin 6nemli
Olclde azaltilmasi sonucunu dogurmayacag@i kanaatine ulasiimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu acgik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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