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E- DOSYA KONUSU: Castrol Madeni Yaglar Sanayi ve Ticaret A.S. (Castrol)
ile Borusan Otomotiv ithalat ve Dagitim A.S. (Borusan Otomotiv) arasinda
akdedilen, Borusan Otomotiv'in mevcut ve kurulacak yetkili servis ve
bayilerine ihtiyaglari olan yaglar ve sair uriinleri Castrol'den karsilamalarini
tavsiye etmesi ve Borusan Otomotiv'in halihazirda islettigi ve isletecegi
bayi ve servislerin (merkez servis) bu konudaki ihtiyaclarini Castrol'den
karsilamalarini diizenleyen anlasmaya menfi tespit belgesi verilmesi talebi;
grup muafiyeti acgisindan anlagsmanin uygulanmasina iligkin olarak ilgili
sektorde inceleme yapilmasi.

F- IDDIALARIN OZETi: Castrol ile Borusan Otomotiv arasinda akdedilen
anlasmanin yetkili servisler igin getirilen ¢erceve hukumlerinin, tesebbuslerin
biraraya gelerek belirli bir tegsebbus grubu igin Castrol Grlnlerinin alim gsartlarinin
tespit edilmesine yol acabilcegi, bu nedenle uygulama hakkinda bilgi sahibi
olabilmek ve ilgili sektdrde "grup muafiyeti" degerlendirmesi yapabilmek amaciyla
yerinde inceleme yapilmasi gerektigi belirtimektedir.

G-DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.7.2001 ve 2917 sayi, 27.7.2001
tarih ve 3189 sayi ile giren basvuru Uzerine hazirlanan 21.9.2001 tarih,
D1/1/E.C.G.-01/7 sayili Menfi Tespit/Muafiyet On Inceleme Raporu, 2.10.2001
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tarih, 01-46 sayil Kurul toplantisinda goérusulmis ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlaline iligkin bir sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1.
maddesi uyarinca 2.10.2001 tarih, 01-46/472-M say ile dnarastirma yapilmasina
karar verilmistir.

iigili karar uyarinca diizenlenen 13.11.2001 tarih, D1/2/C.S.-01/4 sayil
Onarastirma Raporu 16.11.2001 tarih, REK.0.05.00.00/113 sayili Baskanlik
onergesi ile 20.11.2001 tarih ve 01-56 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmigtir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili raporda; otomotiv madeni yaglari
pazarinin yapi itibanyla grup muafiyeti tebligleri kapsami disina alinmasini
gerektirecek herhangi bir durumun s6z konusu olmadigi, ayrica Castrol Madeni
Yaglar Sanayi Ticaret A.S. ve Borusan Otomotiv ithalat ve Dagitim A.S. arasinda
akdedilmis olan anlasmaya Kanun'un 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet
verilebilecegi ifade edilmektedir.

I-INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. Uriin Pazari

Madeni yag uretimi, baz yagi ile katki maddesinin harmanlama tesisinde
karistirimasi suretiyle gergeklestiriimektedir. Sentetik yaglayicilar, petrol esasl
olmayan, kimyasal sentez yontemiyle elde edilen baz maddelere 6zel performans
icin gerekli katki maddeleri ilave edilerek Uretiimektedir. Ham petrolin
rafinasyonu sonucu elde edilen mineral esash madeni yaglar kullanim
amaclarina gore cesitli katki maddeleriyle belirli sicakliklarda fiziksel olarak
karigtiriimaktadir.

Madeni yaglar kullanim yerleri ve tuketici gruplari bakimindan otomotiv madeni
yaglari, enduUstri madeni yaglarn, denizcilikte kullanilan madeni yaglar (gemi
yaglar) ve havacilikta kullanilan madeni yaglar (ucak yaglari) olarak dort ana
gruba ayrilmaktadir. Talep bakimindan bu yaglarin birbiriyle ikamesi olmamasina
ragmen, Uretim sdreci butun madeni yag turleri igin aynidir. Dolayisiyla bu
madeni yag tarlerinin kendi iginde ve birbirleri arasinda arz ikamesi oldukca
yuksektir.

Bununla birlikte, gemi ve ugak madeni yaglari gerek pazarlanmasi, gerekse
istenilen spefikasyonlar bakimindan dider yaglara gore oldukca farklilik
gostermektedir. Ayrica bu yaglarin  kullanildidi vasitalarin  uluslararasi
tasimacilikta yer almasi, madeni yagin etkin pazarlanmasi agisindan uluslararasi
bir pazarlama organizasyonunu gerekli kilmasi nedeniyle denizcilik ve havacilik
madeni yaglarinin ayri pazarlar oldugu kanaatine variimistir.
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Otomotiv madeni yaglari ile endustri madeni yaglari ise, gerek uretim gerekse
Tarkiye’deki mevcut pazarlama teknikleri dikkate alindiginda oldukga benzer
Ozellikler gostermektedir. Ancak otomotiv madeni yag talebinin, satis yeri, marka
gucu ve fiyat/kalite gibi faktorlerden daha ¢ok etkilendigi; akaryakit istasyonlari,
yetkili ve 6zel otomobil servisleri, yikama yaglama noktalari gibi satis noktalarinin
otomotiv madeni yaglarina munhasir oldugu; otomotiv sektorindeki gelismeler
nedeniyle bu sektdrde kullanilan madeni yaglarin endustride kullanilanlara goére
daha hizli bir gelisme gosterdigi ve 6zel spesifikasyonlarinin bulundugu dikkate
alindiginda, otomotiv madeni yaglari ile enduUstri madeni yaglarin farkli Urdn
pazarlari oldugu sonucuna ulasiimistir.

Otomotiv _madeni yagdlar, yuksek derecedeki arz ikamesi ve pazarlama
kosullarinin ayni olmasi nedeniyle tek bir Grin pazan olarak tanimlanmig, alt
pazarlara ayriimamistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, dnarastirmanin ve muafiyet/menfi
tespit bagvurusunun konusu da dikkate alinarak, ilgili drin pazar, "Otomotiv
Madeni Yaglari" olarak belirlenmigtir.

1.1.2. Cografi Pazar

Otomotiv madeni yaglarinin rekabet kosullarinin tlke genelinde homojen olmasi
dolayisiyla ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak tespit edilmistir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Anilan anlagmaya iligkin menfi tespit belgesi verilmesi talebi Uzerine hazirlanan
rapor, 2.10.2001 tarih ve 01-46 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek, madeni
yag sektorinde yer alan dikey anlagmalarin pazarin rekabet yapisina etkisinin
belirlenmesi, mevcut grup muafiyeti tebliglerinin ilgili sektdrde uygulanabilirliginin
degerlendiriimesi ve bu degerlendirme 1siginda, Borusan Otomotiv ile Castrol
arasinda akdedilen anlagsmaya iliskin menfi tespit incelemesinin yapilmasi
amaclyla dnarastirma agilmasina karar verilmistir.

Dosya mevcudu bilgilerden dnarastirma gergevesinde, BP Petrolleri A.S.- Castrol
Madeni Yaglar San. ve Tic. A.S., Elf-Selyak A.S., Mobil Oil Tark A.S$., The Shell
Company of Turkey Limited, Rom Pazarlama i¢ ve Dis Tic. A.S., Petrol Ofisi
A.S., Penzzoil, Borusan Otomotiv ithalat ve Dagitim A.S., Kosifler Oto Servis ve
Ticaret A.S. ve TMT Otomotiv Servis ve Tic. Ltd. $ti. ile goraguldugu
anlasiimistir.
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.2.1. Madeni Yag Sektérii ve Grup Muafiyeti Tebliglerine iligkin
Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un 5. maddesine dayanilarak c¢ikarilmig olan 1997/4 sayil
“Tek Elden Satin Alma Anlasmalarina iligkin Grup Muafiyeti Tebligi” araciligiyla,
belirli dikey anlagmalar, bu Teblig’'de duzenlenen kosullara uygun olmak
kaydiyla, Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamadan grup olarak muaf

tutulmaktadir.

Ancak belirli bir pazarda birbirine benzer nitelikteki dikey anlasmalarin, pazarin
tamami Uzerinde rekabeti kisitlayici etkilerinin, ekonomik gelismeye ve tuketici
yararina getirece@i katkilari astigi durumlarin tespit edilmesi halinde, bu dikey
anlasmalarin grup muafiyeti tebligi kapsamindan c¢ikarilarak, bireysel muafiyet
kapsaminda degerlendiriimesi gerekecektir. Bu ¢ergevede, grup muafiyetinin geri
alinmasina iligkin s6z konusu Teblig'in 6. maddesi dizenlenmigtir:

"Kurul, bu Teblig ile muafiyet saglanmig bir anlasmanin, Kanun'un 5.
maddesinde diizenlenen kosullarla bagdasmaz etkilere sahip oldugunu tesbit
ederse ve Ozellikle asagida belirtilen hallerde, Kanun'un 13. maddesine
dayanarak, bu Teblig'in sagladigi muafiyeti geri alabilir.

a) Anlagsma konusu mallar, Ulkenin énemli bir béliiminde, ayni mallarla veya
kullanici agisindan nitelikleri fiyati ve kullanim amaci bakimindan eg sayilan
mallarla etkin rekabet halinde degilse,

b) Diger saglayicilarin ilkenin énemli bir béliimiinde dagitimin farkli asamalarina
girigleri 6nemli élgiide zorlagtiriimissa,

c) Saglayicinin, kabul edilebilir hakli bir nedeni olmaksizin, anlasma konusu
mallarr uygun kogullarla baska yerden elde edemeyen yeniden satici gruplarina
mal vermeyi dogrudan veya dolayli olarak reddetmesi.”

Onarastirmaya konu olan otomotiv madeni yag pazari incelendiginde, saglayici
konumunda bulunan madeni yag Ureticisi sirketlerin satiglarinin bluyuk bolumana
(yaklasik %60-70) toptancilar araciligiyla gerceklestirdigi gorulmektedir. Bu
toptancilar degisik markalarin alim satimini yapmakta olup, herhangi bir
munhasir kisitlamaya maruz degildirler. Toptancilarin satiglari disinda madeni
yag firmalari, akaryakit istasyonlar ve marketler gibi perakende satis yerleri ile
otomotiv yetkili servisleri, yaglama-yikama servisleri ve 6zel servisler araciligiyla
nihai tiketiciye ulasmakta, bazi sirketlere ve kamu kurumlarina ise dogrudan
satislar yapmaktadirlar. Toplam otomotiv madeni yaglari satigi icinde minhasir
anlasmalar yoluyla yapilan satislarin oraninin oldukga dusuk kaldigi ve piyasada
faaliyet gosteren firmalar agisindan bu oranin Castrol'de %....., BP'de %.....,
Shell'de %...., Elf Selyak'da %...... ve Mobil'de %..... oldugu tespit edilmigtir. Bu
nedenle, istasyonlar ve servislerde yodun olarak gorilen muanhasirlik iceren
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anlasmalar yoluyla yapilan satiglarin toplam satislar icindeki payinin pazara girigi
engelleyecek dizeyde olmadigi kanaatine variimistir.

Ayrica dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, otomobil yetkili servisleri ile yapilan
anlagmalarda ilk dolum yagini saglayan madeni yag Ureticisi/dagiticisinin
digerlerine gore daha avantajli gérGnmesine ragmen, yetkili servislerle yapilan
anlasmalarin  rekabet kosullari icinde ve karsilikh  pazarlik sonucu
gerceklestirildigi anlasiimistir.

Yetkili servislere madeni yag firmalari tarafindan yapilan yatinmlar, pazarin bu
bdliminde rekabetin yogunluguna iligkin énemli bir goéstergedir. Otomotiv
ureticileri ile madeni yag firmalari arasinda gerek ilk dolum anlagsmalarindan,
gerekse dunya capindaki isbirligi anlagsmalarindan kaynaklanan birlikteliklerin,
madeni yag firmalariyla yetkili servisler arasindaki minhasir anlagsmalara dayali
ticari iligkiler agisindan rekabeti ortadan kaldirmadigi gorulmektedir. Ayrica her
otomotiv firmasinin yetkili servislerinin degisik yag firmalari ile anlasma yapmis
olmalari ve tuketicilerin yetkili servisler diginda akaryakit istasyonlari, yaglama-
ylkamaci servisleri, marketler gibi degisik alternatif kaynaklarinin bulunmasi da
rekabetin varliginin birer gostergesidir.

Bu degerlendirmeler 1s1§inda, otomotiv madeni yaglari pazarinin sahip oldugu
rekabetgi yapinin, sektor agisindan grup muafiyetinin geri alinmasini gerekli
kilacak bir duruma neden olmadigi kanaatine variimigtir.

1.2.2. Borusan Otomotiv ve Castrol Arasindaki Anlasmaya iliskin Menfi
Tespit/Muafiyet Degerlendirmesi

Basvuru konusu anlagsmanin tanimlar boliminde; Borusan Otomotiv tarafindan
halihazirda igletilen Borusan Oto Servis ve Ticaret A.S. veya isletilecek olan bayi
ve servisler, “merkez servis”; Borusan Otomotiv’in yetkisini haiz olan ve araglara
bakim onarim hizmeti veren servis noktalar ise “yetkili servis” olarak
tanimlanmistir. Merkez servisin Borusan Otomotiv tarafindan igletildidi,
dolayisiyla Borusan Otomotiv ile merkez servis arasinda bir ekonomik birlik
oldugu, yetkili servislerin ise Borusan Otomotiv’den ekonomik anlamda bagimsiz
kaldiklari anlasiimaktadir. Bu nedenle, Borusan Otomotiv ile merkez servis
birlikte tek bir tesebbus, Castrol ve yetkili servisler de ayr ve bagimsiz
tesebbusler olarak ele alinmistir.

S6z konusu anlasmada Borusan Otomotiv merkez servislerinde muinhasiran
Castrol Urunlerinin satigina iliskin hukimlere yer verilmesinin yanisira, Borusan
Otomotiv’in mevcut ve kurulacak olan yetkili servis ve bayilere Castrol trunlerini
tavsiye edeceg@i (Madde 1) ve yetkili servislerin Borusan Otomotiv’in tavsiyesine
uymas! durumunda yetkili servislerle Castrol arasinda “Madeni Yag Bayilik
Sozlesmeleri” akdedilecegi de (2 ve 15. maddeler) ifade edilmektedir.
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Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Castrol drlnlerinin tavsiye edilmesinde
amacin, ara¢ bakim ve onariminda ara¢ émru i¢in bayuk nem arz eden ve belirli
teknik standart ve spesifikasyonlari saglamasi gereken madeni yaglarin
kullaniilmasi gerekliligini vurgulamak oldugu, bu tavsiyenin uygulamada
zorlamaya donustugune iligkin bir tespite ulasilamadigi, s6z konusu anlagmanin,
yetkili servislerin anlagma yapma ve saglayici se¢gme 6zgurligunu kisitlamadigi,
cerceve niteliginde hukumler icerdigi, bu nedenle anilan anlasmaya, 4054 sayil
Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmamasindan dolayr menfi tespit belgesi
verilimesinde bir sakinca bulunmadidi kanaatine varilmigtir. Ancak, anilan
anlasma maddeleri cgercevesinde gerek merkez servislerle gerekse yetkili
servislerle yapilacak olan ve "tek elden satin alma" niteliginde bulunan sz
konusu sozlesmelerin ayrica incelenmesi gerekmektedir.

J- SONUC
Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1s1§inda;

- Castrol Madeni Yaglar Sanayi Ticaret A.S. ve Borusan Otomotiv ithalat ve
Dagitim A.S. arasinda akdedilmis olan anlagma dogrultusunda yapilacak olan
tek elden satin alma niteligindeki sozlesmelerin ayrica incelenecegine,
bagvuru konusu anlagsmanin gergeve niteliginde olmasi nedeniyle Kanun'un 8.
maddesi uyarinca talep edilen menfi tespit belgesinin verilmesine

OY COKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu'nun 20.11.2001 Gun ve 01-56/555-131 Sayili Karar'ina
KARSI OY GEREKGCESI

Borusan Otomotiv ithalat ve Dagitim A.S. ile Castrol Madeni Yaglar
Sanayi Ticaret A.S. arasinda 24.5.2001’de imzalanan inceleme konusu anlasma,
esas itibariyla Castrol’an urettigi madeni yaglardan Borusan otomotiv Merkez
Servis’inin ihtiyag duyacagi miktarlarin tedariki sartlarini dizenlemek amaciyla
imzalanmisg bir Tek Elden Satin Alma anlagmasi niteligindedir ve Rekabet
Kurulu’nun 1997/4 sayil tebligi gercevesinde incelenmesi gerekir. Bunun diginda
Yetkili Servis’lerin, Merkez Servis tarafindan kendilerine yapilacak tevsiye
dogrultusunda Castrol'in bayii olmak uUzere ayri Tek Elden Satin Alma
anlagsmalari imzalamalari  Borusan-Castrol anlagmasinda 6ngorulmus olup,
s6zkonusu anlasmada Yetkili Servis’leri baglayacak hi¢bir  hikum
bulunmamaktadir. Bu bakimdan s6zkonusu anlagmanin bir ¢erceve anlasma
oldugu da ileri surilemez. Dolayisiyla Kurulun sézkonusu anlagsmanin bir Tek
Elden Satin Alma anlagsmasi oldugunu ve 1997/4 sayili tebligle getirilen grup
muafiyetinden yararlandigini tespit etmesi gerekirdi.

Bu dusuncelerle, Rekabet Kurulu'nun baslkta anilan Karar'ina katilma
olanagi bulamadim.

Murat GENCER
Kurul Uyesi



