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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-066 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-21/278-132

Karar Tarihi : 30.04.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Metin HASSU, Hatice CESUR, Alican KORKMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Brookfield Asset Management Inc.
Temsilcileri: Av. Ziimriit ESIN, Av. Sinan DINiZ,
Av. Ceren SEYMENOGLU, Av. Ceren GOKTURK,
Av. ismail OZGUN
Akatlar Mah. Ebulala Mardin Cad. Gul Sk. No:2
Besiktas, ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Johnson Controls International plc’nin gli¢ ¢ozumleri is
kolunun tek kontrolinin Brookfield Asset Management Inc. tarafindan
devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 09.10.2019 tarih ve 6775 sayi ile
intikal eden basvuru (izerine hazirlanan 18.11.2019 tarih ve 2019-4-066/Oi sayili
Devralma On Inceleme Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 22.11.2019 tarihli
toplantisinda gérisilmiis ve 19-41/678-Mi sayili Kurul karariyla ek ¢alisma yapilmasina
karar verilmistir. Bu amagla Brookfield Asset Management Inc.’”den (BROOKFIELD) bilgi
talebinde bulunulmus, cevap yazilari 29.11.2019 tarih ve 8239 sayi, 11.02.2020 tarih ve
1467 sayi, 03.04.2020 tarih ve 3209 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
03.12.2019 tarih ve 13959 sayili yazi ile Sermaye Piyasasi Kurulundan talep edilen
bilgiler 19.12.2019 tarih ve 8891 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. On inceleme
Raporu ile ek calisma sonunda hazirlanan 17.04.2020 tarih ve 2019-4-066/BN sayili
Bilgi Notu 30.04.2020 tarihli Kurul toplantisinda goérustlmus ve karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ézetle;

- Bildirim konusu iglemin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
kapsaminda izne tabi oldugu,

- Ancak islem sonucunda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayil Kanun) 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hdkim durumun guglendirilmesi ve bdylece Ulkenin butliini yahut bir
kisminda rekabetin onemli Olgude azaltimasinin s6z konusu olmamasi
sebebiyle isleme izin verilebileceqi,

- Bununla birlikte, bildirim konusu iglemin, islem gerceklestikten sonra bildirildigi,
bu nedenle BROOKFIELD’e 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi uyarinca 2018 yili gayri safi gelirinin binde biri oraninda (.....)
TL idari para cezasi verilmesi gerektidi,
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- Bunun yaninda, eksik ve yaniltici bilgi vermesi nedeniyle BROOKFIELD'’e 4054
sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca 2018 yili
gayri safi gelirinin binde biri oraninda (.....) TL idari para cezasi veriimesi
gerektigi

ifade edilmigtir.
G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili bagvuruda; Johnson Controls International plc’nin (JCI) glic ¢éziimleri is kolunun
tek kontrolinin BROOKFIELD’in kontrolinde bulunan BCP Acquisitions LLC tarafindan
(BCP) devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

G.1 Taraflar Arasindaki iglemin 2010/4 sayih Teblig ve 4054 sayih Kanun’un 7.
Maddesi Kapsaminda Degerlendirilmesi

Dosya konusu iglemin gerceklesmesi halinde, tek kontrola JCI'ye ait olan gu¢ ¢ozumleri
is kolunun -%70 hissesi BROOKFIELD’e ve %30 hissesi La Caisse de depot et
placement du Quebec’e (CDPQ) ait olmak Uzere- BROOKFIELD’in tek kontrolline
gececegi belirtiimistir. Bu bakimdan anilan islemin 2010/4 sayili Tebligin 5. maddesi
cergevesinde bir devralma iglemi oldugu anlasiimaktadir.

Bildirim sahibi tarafindan islemin taraflarina iliskin olarak sunulan ciro bilgileri
incelendiginde, BROOKFIELD’in iglem 6ncesinde Turkiye’de cirosunun bulunmadigi
gorulmustir. Ancak ek inceleme surecinde, Kurulun 30.06.2015 tarih ve 15-27/296-81
sayil karari ile BROOKFIELD’in Graftech International Ltd.'yi (GRAFTECH) devralmasi
islemine izin verilmis oldugu dikkate alinarak, bildirim sahibine BROOKFIELD’in s6z
konusu sirket Gzerindeki kontrolinin devam edip etmedigi; kontroli devam etmiyorsa
ne zaman sonlandigi bilgisi sorulmustur.

BROOKFIELD tarafindan gonderilen cevabi yazida; Kurulun bahsi gecen kararini
takiben GRAFTECH’in 2018 yilinin Agustos ayinda halka acik bir sirket haline geldigi,
BROOKFIELD’in GRAFTECH'in adi hisselerinin ¢ogunlugunu halen elinde tutmakla
birlikte, GRAFTECH’in halka arz edilmesinin bir parcasi olarak BROOKFIELD’in
GRAFTECH uzerindeki sermaye payini azalttigi ve halihazirda GRAFTECH’in Yonetim
Kurulunun (.....) atama hakki bulundugu, ancak rekabet hukuku kapsaminda
GRAFTECH:’in kontrolinun BROOKFIELD'’de oldugu belirtiimigtir. Tesebbus tarafindan
gelen cevabi yazida ilave olarak, GRAFTECH’in 2018 yilinda Turkiye'ye yonelik bazi
faaliyetlerinin oldugunun ve Turkiye’den ciro elde ettiginin 6grenildigi, bu cercevede
GRAFTECH’in 2018 yilinda Turkiye’de gerceklestirdigi satislardan ciro elde ettigi ve bu
cironun BROOKFIELD’e atfedilebilecegdi belirtiimigtir.

Bildirim sahibi tarafindan sunulan ilave bilgiler kapsaminda ulasilan ciro bilgileri dikkate
alindiginda, 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi
uyarinca belirlenen esiklerin asiimis oldugu ve bu sebeple bahse konu iglemin bildirime
ve Kurulun iznine tabi bir devralma iglemi oldugu anlasiimaktadir.

Dosya mevcudu bilgiler kapsaminda, kiresel ¢apta faaliyet gésteren bir varlik yoneticisi
olan BROOKFIELD'’in iglem &ncesinde Turkiye’de kontrol ettigi tek sirket olan
GRAFTECH araciligiyla grafit elektrod alaninda faaliyetinin bulundugu, devre konu
tesebbls JCI'nin ise Turkiye'de ortak kontroliine sahip oldugu Karat Glg Sistemleri
Sanayi ve Ticaret A.S. (KARAT) ve Johnson Controls Autobatterie GmbH & Co. KgaA
(JC AUTOBATTERIE) araciligiyla mars akuleri alaninda faaliyet gosterdigi, bu
kapsamda, BROOKFIELD ile JCI'nin faaliyetlerinin Turkiye’de yatay veya dikey olarak
ortusmedigi ve islemin herhangi bir pazari etkilemeyecegi anlasiimaktadir.
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(10) Bu nedenle, bildirim konusu iglem sonucunda 4054 sayili Kanunun 7. maddesi
cercevesinde herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli 6lgude azaltilmasinin s6z
konusu olmayacagi kanaatine variimistir.

G.2. 4054 sayili Kanun Kapsaminda izne Tabi Olan islemin Bildirilmemesine iligkin
Degerlendirme

(11) Islem 09.10.2019 tarihinde Kuruma bildiriimis olmakla birlikte, islemin kapanis tarihinin
30.04.2019 oldugu anlasiimaktadir. Bildirim sahibi tarafindan, Kurum kayitlarina
02.10.2019 tarihinde giren ve Kurulun 22.11.2019 tarihli ve 19-41/679-293 sayili karari
ile izin verilen JC AUTOBATTERIE'nin tek kontrolinin basvuru sahibi tarafindan
devralinmasini konu alan islemin Turkiye'de bildirime tabi bir iglem olup olmadiginin
incelenmesi asamasinda isbu bildirim konusu islemin de bildirime tabi bir islem
oldugunun fark edilmesi Uzerine Kuruma basvuru yapildidi ifade edilmistir. Bunun
yaninda, Bildirim Formundan, islemin Avrupa Komisyonuna (Komisyon) 16.01.2019
tarihinde bildirildigi ve Komisyonun 14.02.2019 tarihli COMP/M.9224 sayil karari ile
isleme izin verdigi gorilmektedir. Bu kapsamda, bildirim konusu islemin izne tabi bir
islem oldugu, ancak bildirimin islem gercgeklestikten yaklasik bes ay sonra yapildigi
anlasiimaktadir.

(12) 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, izne tabi birlesme
ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gergeklestiriimesi halinde, Kurulun, s6z konusu
tesebbuslerin, karardan bir dnceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi
muUmkin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik safi gelirlerinin binde biri oraninda para cezasi verilecegi hUkme
baglanmaktadir. Mezkdr maddenin devaminda, “Bu fikranin (b) bendine gére idari para
cezasi birlesme islemlerinde taraflarin her birine, devralma islemlerinde ise sadece
devralana verilir.” ifadelerine yer verilmektedir. Bu aciklamalar c¢ergevesinde,
BROOKFIELD’e bildirim konusu islemi zamaninda bildirmemesi nedeniyle Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi cercevesinde idari para cezasi verilmesi
gerekmektedir.

(13) Bu kapsamda, ek calisma surecinde BROOKFIELD'in 2019 yilina ait ciro bilgileri
istendiginde, BROOKFIELD’in dinya cirosu bildirildigi halde 2019 yili Turkiye cirosuna
yonelik bilgilerin hala belilenmeye calisildigi ve tam anlamiyla hazir olmadigi
belirtiimistir. Bu sebeple, BROOKFIELD’in karardan bir dnceki mali yiIl sonunda olugsan
yillik gayri safi gelirinin  hesaplanmasi mimkin olmadigindan Kanun’'un 16.
maddesindeki dizenleme kapsaminda karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan
yillik safi gelirlerinin esas alinmasi gerekmigtir. Karar tarihine en yakin mali yil olan 2018
yilina iliskin BROOKFIELD’in cirosunun hesaplanmasinda asagida yer verilen unsurlar
dikkate alinmistir.

(14) islem déncesinde ve halihazirda BROOKFIELD'in kontroliinde bulunan GRAFTECH'in
2018 yilinda Turkiye’de gerceklestirdigi satiglardan elde ettigi (.....) Amerikan Dolari
(yaklasik (.....) TL) tamamiyla BROOKFIELD’in 2018 yili cirosuna dahil edilmigtir.

(15) Kurulun 29.08.2019 tarihli ve 19-30/454-196 sayili karari ile izin verilen,
BROOKFIELD’in Oaktree Capital Group, LLC’nin (OAKTREE) ortak kontrolinu
devralmasi igleminin 30.09.2019 tarihinde kapanisinin gergeklestigi dikkate alinarak
OAKTREE’nin 2018 yilinda Turkiye'de gergeklestirdigi satiglardan elde ettigi (.....)
TL'nin %50’si ((.....) TL) BROOKFIELD’in 2018 yili cirosuna dahil edilmigtir.
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(16) Bildirim konusu islemin kapanisindan sonra BROOKFIELD'in ortak kontroline gegen
KARAT'In 2018 yili Turkiye cirosu olan (.....) TL’nin %50’si ((.....) TL); BROOKFIELD’in
ortak kontroline gecen JC AUTOBATTERIE'nin 2018 yili Tarkiye cirosu olan (.....)
TL'nin %50’si ((.....) TL); BROOKFIELD’in tek kontroline gecen Johnson Controls
Delkor Battery Corporation'in 2018 vyili Turkiye cirosunun ((.....) TL) tamami
BROOKFIELD’in 2018 yil cirosuna dahil edilmigtir.

(17) Bu hesaplamalarla BROOKFIELD'’in 2018 yili Tarkiye toplam cirosunun (.....) TL oldugu
anlasiimaktadir. Bu baglamda BROOKFIELD’e izne tabi olan islemi bildirmemesi
nedeniyle Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ¢ercevesinde 2018 yil
gayri safi geliri olan (.....) TL’nin binde biri oraninda ((.....) TL) para cezasi veriimesi
gerektigi degerlendiriimektedir.

G.3. Yanlis ve Yaniltici Bilgi Verilmesine iligkin Degerlendirme

(18) 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda “Muafiyet
ve menfi tespit bagvurulari ile birlesme ve devralmalar igin izin bagvurularinda yanhs ya
da yaniltici bilgi veya belge verilmesi” halinde tesebbusler ile tesebbus birlikleri veya bu
birliklerin Uyelerinin karardan bir onceki mali yil sonunda olugan veya bunun
hesaplanmasi mumkuln olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda idari para
cezasi verilecegi hukim altina alinmigtir.

(19) Gerek bu dosya kapsamindaki islemde gerekse Kurulun 22.11.2019 tarihli ve 19-
41/679-293 sayili karari ile izin verilen BROOKFIELD’in JC AUTOBATTERIE’nin tek
kontroliini devralmasi isleminde, bildirim sahibi tarafindan BROOKFIELD’in cirosu,
kontroliinde bulunan GRAFTECH’in 2018 yili cirosu dahil edilmeksizin bildirilmistir. isbu
dosya kapsaminda 6n inceleme ve ek calisma surecinde BROOKFIELD'in cirosunun
netlestiriimesi adina muhtelif tarihlerde bilgiler istenmis ve BROOKFIELD’in Kuruma
intikal eden 18.11.2019 tarih ve 8044 sayili ve 29.11.2019 tarih ve 8329 sayili
yazilarinda GRAFTECH'in 2018 yil cirosuna iligkin bilgiler sunulmamigtir. Ancak
Kurumun 05.12.2019 tarihli ve 14098 sayili yazisiyla GRAFTECH’e iligkin bilgi
sorulmasi Uzerine bildirim sahibi GRAFTECH'in 2018 yilinda Turkiye’ye yonelik bazi
faaliyetlerinin oldugunun ve Turkiye’'den ciro elde ettiginin égdrenildigini, bu ¢ercevede
GRAFTECH’in 2018 yilinda Turkiye'de gergeklestirdigi satiglardan elde ettigi cironun
BROOKFIELD’e atfedilebilecegini bildirmistir. Bildirim sahibi, GRAFTECH’e iligkin
Tirkiye cirosunun finans departmani tarafindan sehven Isvigre cirosu olarak
kaydedilmesi nedeniyle BROOKFIELD’in Turkiye’den elde ettidi cirosu hesaplanirken
g6zden kacirildigini agiklamigtir.

(20) Yine gerek bu dosya kapsamindaki islem, gerekse Kurulun 22.11.2019 tarihli ve 19-
41/679-293 sayili karari ile izin verilen BROOKFIELD’in JC AUTOBATTERIE’nin tek
kontrolini  devralmasi igslemi kapsaminda sunulan Bildirim  Formlarinda
BROOKFIELD’in bildirim konusu iglem 6ncesinde Turkiye'de faaliyetinin bulunmadigi
bilgisi verilmis oldugundan, etkilenen pazar olup olmadigina iliskin degerlendirmelerde
GRAFTECH’in faaliyetleri dikkate alinamamigtir.  Agiklanan bu hususlar,
BROOKFIELD’in JC AUTOBATTERIE’nin tek kontrolinu devralmasi islemine iliskin
Kurulun 22.11.2019 tarih ve 19-41/679-293 sayili kararinda iglemin izne tabi olup
olmamasini veya etkilenen pazara iliskin ulasilan sonuglari etkilemese de mezkar
kararin eksik ve yanlis bilgiler Uzerinden alinmasina yol a¢gmigtir. Bu bilgilerin
verilmemesi isbu dosya kapsaminda hazirlanan 18.11.2019 tarihli ve 2019-4-066/0I
sayili On inceleme Raporunun da yanhs ve eksik bilgiler (izerine insa edilmesine neden
olmustur.
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(21) Aciklanan nedenlerle, BROOKFIELD’in 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci

fikkrasinin (a) bendi kapsaminda yanlis veya yaniltici bilgi vermesi nedeniyle
BROOKFIELD’e karardan bir dnceki mali yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi
muUmkun olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda idari para cezasi verilmesi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede, BROOKFIELD’e 2018 yili Turkiye toplam cirosu olan

) TL’nin binde biri oraninda ((.....) TL) para cezasi verilmesi gerektigi

degerlendiriimektedir.
H. SONUC
(22) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda ayni
Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun gugclendiriimesinin ve boylece rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin
s0z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine,

Bahse konu islemin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin gergeklestirimesi nedeniyle
Brookfield Asset Management Inc.'ye 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi uyarinca 2018 yili gayri safi gelirinin binde biri oraninda olmak tzere
(.....) TL idari para cezasi verilmesine,

Ayrica, bahse konu igleme yonelik yanhs ve yaniltici bilgi verildigine; bu nedenle 4054
sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, Brookfield Asset
Management Inc.’ye, 2018 mali yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik
gayri safi gelirinin binde biri oraninda olmak tzere (.....) TL idari para cezasi verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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