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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,

B. RAPORTORLER: Aydin CELEN, Caglar Deniz ATA
C. BASVURUDA

BULUNAN : TUketiciI_er Birligi Dernedi Kutahya Subesi
Sadettin Is Merkezi B/12 Kitahya

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Kitahya’'da faaliyet gosteren ekmek firinlari ve Firincilar Odasi

E. DOSYA KONUSU: Kitahya ilinde faaliyet gosteren ekmek firinlarinin,
aralarinda anlasarak ekmek fiyatlarini belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle, Kiitahya ilinde faaliyet gésteren ekmek
firnlarinin aralarinda anlasarak ekmek fiyatlarini tespit ettikleri ve bu dogrultuda
Firincilar Odasrnin fiyatlarin asagiya cekilmesini 6nlemek maksadiyla cesitli
firinlardan senet alarak rekabeti engelledigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.12.2009 tarih ve 9071 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 25.12.2009 tarih ve 2009-3-267/ii-09-AC sayili Ik
inceleme Raporu Rekabet Kurulu'nun 6.1.2010 tarih ve 10-01/15-M sayili
toplantisinda goérusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
cergevesinde sorusturma acgiilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 18.2.2010 tarih ve 2009-3-
267/OA-10-AC sayili Onarastirma Raporu 19.2.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-110/59
saylli Baskanlik dnergesi ile 10-19 sayili Kurul toplantisinda gorUsulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Kiitahya il merkezinde faaliyet
gosteren ekmek firinlarinin aralarinda anlagsmak suretiyle, ekmek fiyatlarini
belirledikleri ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerini gosterir herhangi bir
belge ya da bulguya rastlanmadidi, bu nedenle anilan tesebbusler hakkinda
sorusturma acilmasina yer olmadigi ve sikayetin reddinin gerektigi sonug¢ ve
kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

llgili Griin pazarinin tespitinde oncelikle; satin alanlarin géziinde fiyati, kullanim
amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan ya da yuksek ikame
edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olusan pazarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Ekmek, Ulkemizdeki tuketiciler tarafindan en temel gida maddesi olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle, ekmege olan talebin fiyat esnekligi ¢cok dusuktur. Diger bir
deyisle, ekmek tuketiciler gdézinde olmazsa olmaz bir Grln niteligini haizdir. Bu
cercevede cesitli ekmek tlrlerinin tlketici nazarinda birbirini ikame edebilme
derecesinin ylUksek olmasi, ekmegin temel gida maddesi olmasi ve diger gida
maddeleri ile ikame edilememesi gergeginden hareketle ilgili Grin pazari “ekmek
pazarr” olarak kabul edilmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin, rekabet kosullarinin yeterli derecede
homojen ve 06zellikle rekabet kosullarinin komsu bdlgelerden hissedilir derecede
farkli olmasi; ilgili cografi pazarin tespitinde blyik bir 6nem tasimakta ve belirleyici
olmaktadir.

Sikayete konu il olan Kitahya'da tlketilen ekmegin blyuk bir bolima il merkezindeki
firinlar tarafindan Uretilmektedir. Bu nedenle, ilgili cografi pazar “Kiitahya il merkezi”
olarak belirlenmistir.

1.2. Sikayete Konu Eylem

Sikayetci tarafindan yapilan basvuruda ozetle;

- Kutahya ilindeki firinlarin ekmek fiyatini tespit ettikleri,

- Tespit edilen fiyatin altina inilmemesi igin Firincilar Odasi’'nin firinlara

sOzlesme veya senet imzalattigi,

iddia edilmig, s6z konusu durumun 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi belirtilerek
gereginin yapilmasi talep edilmistir. Ayrica, sikayetci tarafindan goénderilen basvuru
ekinde, yerel yayin organlarindan Destan TV’nin 18.11.2010 tarihli, ekmek fiyatlarina
iliskin agiklamalar iceren haber bilteninin video kaydina da yer verilmigtir. ilgili
haberde o6zetle firinlarin ekmek fiyatlarini oda tarafindan belirlenen tavan fiyata
cektikleri, carsi ekmegi fiyatinin 40 Krs.’tan 60 Krs.’a ev ekmegi fiyatinin ise 1 TL’den
1.75 TL’ye c¢iktigi belirtiimektedir.

1.3. Ekmek Fiyatinin Tespitine iliskin Mevzuat

Oncelikle ekmegin fiyatlandirmasina iliskin yurirliikte bulunan mevzuatin incelenmesi
gerekmektedir

Ekmek Uretimi gerceklestiren tesebbusler, niteliklerine gore “esnaf’ veya “tacir” olarak
iki kategoride degerlendiriimektedir. Faaliyetlerini esnaf yahut tacir olarak surduren
ekmek Ureticilerinin fiyatlandirma hususunda tabi olduklari ilgili mevzuatin
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farklilagsmasi nedeniyle, s6z konusu incelemeyi iki ayri baslk altinda yapmak
mumkunddar:

1.3.1.Esnaf Odalarina Kayith Esnaf Niteligindeki Firincilar igin Gegerli Mevzuat

Esnaf ve Sanatkarlar Odalari’na bagl esnaf niteligindeki isletmeler 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesine gore belirlenen azami
fiyatlara uymak durumundadirlar. Ekmegin azami satis fiyatinin tespitini dizenleyen
ilgili madde su sekildedir:

*MADDE 62. — Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkérlarca Uretilen mal ve hizmetlerin
fiyat tarifeleri, bagl bulunduklari odalarca hazirlanir ve odanin mensubu oldugu birlik
ybnetim kurulu tarafindan fiyat tarifesinin sunulmasindan sonra otuz gin iginde
onaylanir veya reddedilir. Onaylanan fiyat tarifesi belediye, miilki amirlik ve ilgili
odaya yedi gln igerisinde bildirilir ve bu andan itibaren ydirtrltige girer. Fiyat tarifeleri,
uygulanacak azami hadleri gésterir.

Belediyeler veya o yerin en blylik mllki amiri tespit edilen bu tarifeleri uygun
bulmadiklari takdirde esnaf tesekkdilli ile anlasmaya varamazlarsa onbes glin iginde
o yerin milki amirinin ya da gbérevlendirecedi yardimcisinin baskanliginda, ticaret ve
sanayi veya ticaret odasindan bir temsilci ile esnaf ve sanatkarlar odalari birligi
temsilcisinden tesekkiil edecek bir komisyonda goérigllip karar verilmesini
isteyebilirler.

Komisyon kararlari salt ¢ogunlukla alinir. Komisyon, tarifeleri uygun bulmadigi
takdirde tarife ydrtrliikten kalkar.

Komisyon kararina karsi, ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on giin iginde ticari
davalari gérmeye yetkili mahkeme nezdinde itirazda bulunabilirler. Bu mahkemenin
karari kesindir.”

1.3.2.Ticaret Odalarina Kayith Tacir Niteligindeki Finincilar igin Gegerli Mevzuat

Ticaret ve sanayi odalarina kayitli tacir ve sanayici niteligindeki igletmeler ise, 5174
sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun (5174
sayili Kanun) 12. maddesi ve bu maddeye dayanarak ¢ikarilan “Tacir ve Sanayiciler
Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Diizenlenmesi
Hakkinda Yénetmelik” hUkumleri ¢cergevesinde belirlenen azami satis fiyat tarifesine
uymak durumundadirlar. Tarifenin belirlenmesi, tarifeye nasil itiraz edilecegi gibi
diger hususlar, Esnaf Odalarina kayitli firinci esnafi i¢in gecerli olan mevzuata
paralel bir sekilde dizenlenmigtir. 5174 sayili Kanun’un “Odalarin Gérevleri’ baslikl
12. maddesinin (1) bendinde su ifade yer almaktadir:

“Odalarin gérevleri sunlardir:

(1) Gerektiginde 507 sayili Esnaf ve Klglik Sanatkarlar Kanunu’nun 125 inci
maddesinde sayilan mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini, kendi Uyeleri igin,
Bakanlikga ¢ikarilacak yénetmelige uygun olarak tespit etmek ve onaylamak.”

5174 saylli Kanun’a dayanilarak, Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan cikarilan
“Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin
Dilizenlenmesi Hakkinda Yénetmelik’in “Amac¢ ve Kapsam” baslikli 1. maddesi de su
sekildedir:
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“6174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa tabi
odalarca, lyeleri tarafindan dretilen ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununa
tabi esnaf ve sanatkarlar odalari tarafindan belirlenmis tarifelere konu mal ve
hizmetlerin azami fiyat tarifelerinin kendi dyeleri igin diizenlenmesi, uygulamaya
konulmasi ve denetimi ile diger usul ve esaslar bu Yénetmelikle diizenlenmistir.”™

1.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya konusu sikayete iliskin olarak Raportorlerce 2.2.2010 tarihinde sikayetgi
Dernek adina Dernek Bagkani Ali ihsan Nazli ile gérusilmis, yine 2.2.2010 ve
3.2.2010 tarihlerinde Kutahya il merkezinde faaliyet gosteren 9 adet firinda ve
Katahya Firincilar Odasr’'nda yerinde inceleme ve gorisme yapilmigtir.

Yapilan yerinde inceleme ve gorismelere ge¢meden once, Kutahya iline iliskin
olarak Kurul'un benzer bir sikayet Uzerine 29.6.2006 tarihinde alinan 06-46/588-160
sayill kararda, Kutahya ilinde ¢arsi ekmedi ureten firincilarin bir araya gelerek ekmek
dagitimi amaciyla Hizmet Ekmek Dagitim Pazarlama Gida San. ve Tic. Ltd. S$ti.'ni
kurduklari, sirkete bagh firincilar tarafindan Uretilen ekmeklerin kurulan bu sirket
yoluyla dagitildigi, kurulan sirket bunyesinde birlesen firinci esnafinin serbest
rekabeti engelledigi ve tekellestigi, Uretilen ekmeklerin kaliteden yoksun oldugu ve
sikayetlerin dikkate alinmadigi, Hizmet Ekmek Dagitim Pazarlama Gida San. ve Tic.
Ltd.Sti. haricindeki firinlarin  sirketin izni olmadan bakkallardan gelen ekmek
sipariglerini kabul etmedikleri iddialarindan, 4054 sayili Kanun kapsaminda olanlar
incelenerek karara baglanmistir. Kararda ilgili tesebbuslerin gelistirdikleri Gretim
kotasi sistemi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine oybirligi ile
hikmedilmigtir.

Onarastirma déneminde gergeklestirilen yerinde inceleme ve gériismeler neticesinde
bu defa elde edilen tespitlere agagida yer verilmistir.

1.4.1. Sikayetgi ile Yapilan Goriisme

2.2.2010 tarihinde Tuketiciler Birligi Dernedi Kitahya Subesi Bagkani Ali Ihsan NAZLI
ile yapilan goriismede Ali ihsan Nazli, baslangigta 300 gramlik ekmegin 60 Krs’a,
ayni gramajdaki halk ekmegin ise 50 Krs.'a satildigini, daha sonra firinlarin
aralarinda rekabete girdiklerini ve 300 gramlik ekmegin fiyatinin 40 Krs’a kadar
dustagind, ev ekmeginin 1,75 TL iken 1,00 TL ile 1,20 TL arasinda satildigini, ancak
Aralik 2009'da ekmek fiyatlarinin rekabet dncesi seviyeye donduguniu belirtmigtir.
Nazli, firincilarin bir araya gelerek eski fiyatlara donme karari aldiklarini ve
uygulamayi saglamak adina senet imzaladiklari duyumunu edindiklerini ifade
etmigtir. Senet toplandigina dair ellerinde delil olmadigini belirten Nazli, Saray Firinin
bu uygulamaya katilmadigi yéoninde duyumlar aldiklarini eklemigtir.

1.4.2. Tesebbiislerde Yapilan inceleme ve Gériismeler
1.4.2.1. Somuncu Baba Ltd. $ti. (Somuncu Baba)

3.2.2010 tarihinde Somuncu Baba ve Fazilet Ekmek firini yetkilisi Harun Ozden ile
yapilan gorusmede Harun Ozden; Kitahya'da gunde yaklagik 50.000 ¢arsi ekmedi,
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20.000 adet ev ekmegi ve 1.000 adet kadar da Emet ekmegi ismi verilen ekmegin
satildigini belirtmistir. Ozden’in beyanina gére Somuncu Baba ilk kuruldugunda
gunde ......... adet ekmek satarken bu rakam ............ ‘e kadar gerilemigtir.

Ozden, 300 gram ekmegin maliyetinin .......... Krs. civarinda oldugunu, firincilarin
zam talebi olabilecegini ancak bdyle bir fiyat artisi igin ekonomik kosullarin musait
olmadigini ifade etmistir. Ozden ayrica zaman zaman bazi firincilar olarak gay
bahgesi veya benzeri mekanlarda sosyal saiklerle bir araya geldiklerini, ister istemez
ekmek fiyatinin da sohbet konusu oldugunu belirtmigtir.

Ozden, mevcut durumda ekmegi agiklanan Oda fiyatinin altinda satan firinlarin var
oldugunu beyan etmis ve bu firinlara 6érnek olarak lhya (ev ekmegi ..... TL),
Altinkaya, Saray (carsi ekmegdi ...Krs.) ve Ekmekgioglu (carsi ekmegi .. Krs.)
firnlarini gdstermistir. Son olarak Ozden daha 6nce Rekabet Kurulu tarafindan
verilen idari para cezalarindan sonra senet toplanmasi, firincilar fiyat birlikteligine
zorlama gibi uygulamalarin artik s6z konusu olamayacagini belirtmistir.

1.4.2.2. Benli Ekmek Firini

3.2.2010 tarihinde Benli Ekmek Firini sahibi Veli EKIN ile yapilan gériismede Ekin
gunde ...... adet ev ekmegi ve ...... adet carsi ekmegi Urettigini ve bu ekmeklerin
satisini cogunlukla dogrudan firinindan (tezgahtan) yaptigini belirtmistir. Veli Ekin
cargl ekmegini ... Krs., ev ekmegini ise ... TL'den sattigini belirtirken bu fiyatlari
Oda’nin belirledigi fiyatlar oldugu icin degil, maliyetler gerektirdigi icin uyguladigini
eklemistir.

Ekin, belediyenin iki yil 6nce bu fiyatlari agiklamasina ragmen un fiyatlarindaki
disuse paralel olarak ekmek satis fiyatini dislirdigu dénemler oldugunu, bu
donemlerde carsi ekmegini ... Krs., ev ekmegini ise .. ve .... TL'den sattidini beyan
etmistir. Mevcut durumda un fiyatlarinin tekrar yikselmesi nedeniyle Oda tarafindan
belirlenen fiyatin ancak maliyetleri kargiladigini belirten Ekin, maliyetler yuksek
olmasina ragmen Kutahya'da firinin tiketiciye ve bayiye satisinda ve ayrica bayinin
tuketiciye satisinda farkli fiyat uygulamalarinin mevcut oldugunu eklemistir.

Ekin, son 4-5 aydir Oda’nin sadece bagskanlik se¢imi toplantisina katildigini,
dolayisiyla fiyatlarin konusuldugu bir firincilar toplantisina sahit olmadigini belirtmis,
tum firincilarin da bir araya gelmesinin pek mimkin olmadigini ifade etmistir. Kiguk
bir il olan Kitahya'nin sanayisinin de olmadigina deginen Ekin, firinlarin yaklasik %
50 kapasite ile ¢alistigini belirterek piyasanin en azindan 1/3'ine mahalle firinlari adi
verilen kacgak firinlarin hakim oldugunu beyan etmistir. Son olarak Ekin il merkezi
digindan, civar ilcelerden de ekmek geldigini, cezaevi ve askeri birliklerin ise kendi
ekmeklerini Urettiklerini ifade etmistir.

1.4.2.3. Cagdas Ekmek Firini

3.2.2010 tarihinde Cagdas Ekmek Firini yetkilisi Necati Mincur ile yapilan gérismede
Mincur; gunde ........... adet ev ekmegi Urettigini belirtmigtir. Mincur ayrica
Kltahya'da belediyenin degdisik mahallelere 200 adet kayitdisi, vatandasin kendi
hamurunu goéturtp pisirebilecedi firn agtigini bu firinlarda ginde yaklasik 40.000
adet ev ekmegi Uretildigini ifade etmistir.
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Mincur mevcut durumda Katahya'da her zaman oldugu gibi firincilar arasinda rekabet
oldugunu ve degisik fiyatlardan satis yapildigini beyan etmistir. Mincur kendi

isletmesinin ev ekmegini .......... Ve ........ TL gibi farkh fiyatlardan cesitli bayilerine
verdigini, Akca Ekmek, Saray Firini, Ekmekgioglu Firini ve Bereket Firin'nin da
dusuk fiyatlara (......... 'a kadar) ekmek sattigi duyumunu aldigini eklemistir.

Senet almak veya fiyat tespiti gibi bir uygulamanin olmadigini belirten Mincur
Kutahya'daki firincilarin tamamini fiyat konusunda biraraya getirmenin mimkun
olmadigini, ancak az sayida firinci bir araya geldiginde fiyatlardan konusulmasinin
mumkun olabildigini belirtmistir.

1.4.2.4. Akga Ekmek Ltd. Sti. (Akga Ekmek)

3.2.2010 tarihinde Akgca Ekmek yetkilisi Mesut Mandira ile yapilan gérismede.
Mandira; gunde ........ adet carsi ekmegi Urettiklerini ve bunun ......... adedini
Kltahya igine sattiklarini belirtmistir.

Carsl ekmeginin bayiye satis fiyatlarinin ........ Krs. arasinda oldugunu belirten
Mandira, ihale usull ile ekmek alan yerlere daha ucuz fiyata da ekmek verdiklerini
eklemistir.

Mandira, Akga Ekmek olarak kapasitelerinin ve satis fiyatlarinin da diger firinlara
gore yuksek oldugunu, un fiyatlarinda gergceklesen artis sonucunda diger firinlarin
ekmek satis fiyatinin Akga Ekmek fiyatina yaklastigini ifade etmigtir.

Mandira, ekmek fiyatinin belirlenmesinin s6z konusu olmadidini, farkh fiyatlarla
satisin mumkun oldugunu belirtmig, Derya Firini, Saray Firini ve Ekmekgioglu'nun
dusuk fiyattan ekmek sattigi duyumunu aldigini, yeni agilan Ekmekgim Firini'nin da
ev ekmegini nispeten ucuza sattigi bilgisine sahip oldugunu eklemistir.

Son olarak Mandira, Belediye'nin zamaninda a¢gmis oldugu 200 kadar mahalle arasi
firn oldugunu, piyasada satilan ekmek miktari kadar ekmegin buralarda Uretilmekte
oldugunu beyan etmistir.

1.4.2.5. Ozay Ekmek Firini

Onarastirma kapsaminda, 3.2.2010 tarihinde Ozay Ekmek Firini yetkilisi Kamil
Aydogan ile yapilan gérismede Aydogan, bayiye toptan ekmek satiginda ... Krs., ...
Krs., .... Krs. ve ..... Krs. gibi farkl fiyatlar uyguladiklarini, bayinin perakende satig
fiyatinin ise .... veya ... Krs. oldugunu belirtmigtir. Su an Oda tarafindan ac¢iklanan
fiyatlarin maliyetleri kargilamadigini belirten Aydogan, Kutahya halkinin alim gucu
dusuk oldugu igin fiyatlarin yikselmesinin pek mumkin gérinmedigini belirtmistir.

Aydogan, Kitahya'da 230 kadar kagak mahalle arasi firin oldugunu, bu firinlarin
pazari oldukg¢a kugulttiguna ifade etmistir. Ekmek maliyetinin .... Krs.'u gegtigini
beliten Aydogan, kar marjinin dismesi nedeniyle paketli Grin pazarina girmeyi
dusunduklerini ifade etmistir.
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1.4.2.6. Halkekmek Firini

3.2.2010 tarihinde Halkekmek firini yetkilisi Yusuf Sarikog ile yapilan gorismede
Sarikog, 2001 yilinda belediyeden 06zellestirme ile halkekmek dretim hakkini
aldiklarini, Belediye ile yapilan Uretim protokolU uyarinca ticaret odasinca belirlenen
fiyatin % 20 altina satis yaptiklarini beyan etmistir. Glnde ...... adet ekmek
Urettiklerini ifade eden Sarikog, Kitahya’da ddénem doénem pazar darligindan
rekabetin arttigini, bunun sonucu firinlarin zarar etmeye bagladigini, dolayisiyla fiyati
tekrar tarife fiyatina ¢ekmek durumunda kaldiklarini, belirli bir stre sonra ise
rekabetin tekrar basladigini belirtmistir.

Kitahya'da 200'Un uzerinde mahalle arasi firin oldugunu belirten SARIKOGC, Uretimin
baylk bolimuandn bu mahalle arasi firinlarda yapildigini beyan etmistir. Son olarak
Sarikog bayilere ............ Krs. gibi farkli fiyatlardan Gran verdiklerini ifade etmistir.

1.4.2.7. Hamurabi Unlu Mamiiller

2.2.2010 tarihinde Hamurabi Unlu yetkilisi Ekrem Ozogul ile yapilan goriismede.
Ozogul, satigini yaptiklari ekmegi Kitahya merkez disindan, Tavsanli'dan tedarik
ettiklerini, 1,25 kg'llk Emet ekmegini ........ TL.’den sattiklarini belirtmigtir.

Firincilar arasinda fiyat konusunda bir anlasma oldugunu ifade eden Ozogul, ancak
bunu ispatlayacak herhangi bir belgeye sahip olmadigini beyan etmistir. Kitahya'da
ekmegin iki fiyatt oldugunu beliten Ozogul, bu fiyatlardan birinin firincilarin
aralarinda belirledigi fiyat digerinin ise halkekmek fiyati oldugunu belirtmigtir.

1.4.2.8. Firincilar Odasi

Onarastirma kapsaminda, 3.2.2010 tarihinde Kiitahya Firincilar ve Biifeciler Odasi
(Fincilar Odasi) Bagkani Murat Duran ile goérligulmustur. Ocak 2010'da Oda
Bagkani segcildigini belirten Murat Duran, ayni zamanda Bereket Ekmek Firin’nin
sahibi oldugunu ifade etmistir. Hem carsi hem ev ekmegi Urettigini ekleyen Duran ..,
............. Krs. gibi farkh fiyatlardan bayilere satis yaptigini beyan etmistir. Duran,
bayilerin ise .. ile ...Krs. arasinda fiyatlarda satis yaptigini, gunlik carsi ekmegi
aretiminin ......... , ev ekmegi Uretimininise .......... kadar oldugunu belirtmistir.

Ayni gramajli ekmeklerin fiyatinin Turkiye geneline goére Kitahya'da daha diguk
oldugunu beyan eden Duran, Kutahya gibi dusuk fiyattan ekmek satilan ancak 3-4 ilin
bulundugunu ifade etmistir.

Gorusmede duguk fiyattan ekmek satigi yapanlari engelleme yetkilerinin olmadigini
belirten Duran senet alinmasi gibi bir uygulamanin da mevzubahis olmadigini ifade
etmis, ihya, Saray, Halkekmek ve Ekmekgioglu gibi firnlarda dusiik fiyattan ekmek
satildigini eklemigstir. Son olarak Duran piyasanin % 60 kadarinin kagak Uretim yapan
mabhalle arasi firinlarin elinde oldugunu beyan etmistir.

1.4.2.9. Ekmekg¢ioglu Unlu Mamiiller

Onarastirma kapsaminda 2.2.2010 tarihinde, Hikmetgioglu Unlu Mamuller yetkilisi
Hikmet Ekmekgioglu ile goérlsulmastir. Sadece sandvig ekmedini kendilerinin
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urettigini belirten Ekmekgioglu diger drunleri ise baska firinlardan temin ettiklerini
ifade etmistir.

Kltahya'da ekmek fiyatinin gramaja oranla Tarkiye'nin en distuk 10 fiyatindan biri
oldugunu belirten Ekmekgioglu, ekmegi .. Krs.'a sattiklarini belirtmistir. Onceki
Firincilar Odasi Baskani olan Ekmekgioglu, baskan olarak kimseden senet
istemedigini, daha 6nce Rekabet Kurulu tarafindan idari para cezasi uygulanmig biri
olarak bu tlr uygulamalarda bulunmalarinin distintlemez oldugunu ifade etmistir.

1.4.2.10. Ozay isler Un ve Unlu Mamiiller Gida ve Mob. im. San. Ve Tic. Ltd. Sti
(Ozay Unlu Mamiiller)

Onarastirma kapsaminda, 2.2.2010 tarihinde Ozay Unlu Mamidiller yetkilisi Ibrahim
Aydogan ile yapilan gérusmede, ev ekmegi Urettikleri, ¢carsi ekmegini ise Somuncu
Baba'dan temin ettikleri ifade edilmistir. Kitahya'da tam sayisini verememekle birlikte
50 kadar firin oldugunu belirten Aydogan ekmek fiyatinin sabit olmadigini, ev
ekmeginin 1,75 ile 1 TL arasinda degigen fiyatlara satildigini eklemigtir.

Aydogan, 2009 Aralik ayinda 1 hafta sire ile ev ekmeginin 1,75 TL, ¢arsi ekmeginin
ise 60 Krs.'dan satildigini ifade ederken (firinlarin) rekabeti bozucu bir anlasmaya
girmelerinin mumkuin olmadigini belirtmigtir. Aydogan, 900 gram ev ekmedgini .. ve ...
TL'ye, carsi ekmegini ise ... Krs.'a satmakta olduklarini ifade etmistir.

1.4.3. Hukuki Degerlendirme

4054 Sayili Kanun'un "Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar"
baslikli 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu
eylem ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir’
ifadesi yer almaktadir.

Maddenin lafzindan da anlasilacagi Uzere, tesebbUsler arasinda gergeklestirilen ve
rekabetin kisittanmasi amaci ya da etkisi tagiyan anlagsmalar yasaklanmaktadir.

Onarastirma doéneminde yapilan gérismelere iliskin yukarida yer verilen
aciklamalardan da gorulecegi Uzere, Kutahya ilindeki firinlarin fiyat konusunda
anlastiklari seklindeki goéris ve degerlendirmeyi sikayetcinin disinda sadece
Hamurabi Unlu Mamuiller yetkilisi dile getirmistir. Yetkili bu degerlendirmeyi yaparken
kendisinin de igerisinde oldugu bir olusumu itiraf etmemekte, aksine bazi problemler
yasadigl rakip diger tesebbuslerin bu tur bir rekabeti kisitlayici eylem igerisinde
olduklari iddiasinda bulunmaktadir. Ancak, firma yetkilisi bu iddiasini herhangi bir
somut tespit veya belgeye dayandiramamaktadir. Ayni durum sikayetci icin de
gecerlidir.

Hem sikayetginin hem de Hamurabi Unlu Mamuller yetkilisinin iddialarini ispat
edecek somut belge ve bilgiyi ortaya koyamamalari ve hatta anlasmak suretiyle fiyat
tespit edildigine iligkin iddianin diger firinlar tarafindan kesin bicimde
reddedilmesinden daha da 6nemlisi, Onarastirma doneminde yapilan incelemeler
neticesinde Kutahya ilindeki firinlarin aralarinda anlastiklarina dair herhangi bir
tespitte bulunulmamistir.



400

410

420

10-19/240-94

Dosya kapsaminda yapilan incelemelerde sikayet basvurusunda belirtilen, Kutahya il
merkezinde faaliyet gosteren ekmek firinlarinin aralarinda anlagsmak suretiyle fiyat
tespit ettikleri ve bu anlasmanin uygulanmasini denetlemek Gzere senet imzalattiklari
iddialarini destekler nitelikte somut herhangi bir bulguya rastlaniimamistir. Aksine
farkl firinlarin musterilerine degisik fiyatlardan ekmek satabildigi, ayrica ayni firinin
farkli iktisadi kosullara sahip musgterilerine de farkli fiyatlardan ekmek saglayabildigi
tespit edilmigtir.

Sonug olarak ilgili pazarda fiyatlarin 6zellikle girdi fiyatlarindaki degismelere goére
belirlendigi, ddnem dénem 6zellikle un fiyatlarinda yasanan dususlerin ekmek fiyatina
yansididi, girdi fiyatlarindaki artisin ise ekmek fiyatini ilgili mevzuat cercevesinde
belirlenen tavan fiyata yaklastirdigi veya esitledigi kanaatine variimistir.

J. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Dosya konusu iddialara iliskin olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca

sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



