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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-2-1 (Devralma)
Karar Sayisi : 10-10/99-46
Karar Tarihi : 28.1.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan :Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler :Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,

Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Ekrem KALKAN, Ozgir Can OZBEK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Compagna Siderurgica Nacional
Temsilcileri: Av. Gllperi Yoruker ve Emre Ulucayli
Ahi Evran Caddesi Polaris Plaza, Kat: 25, 89D: 89, 34398
Maslak/ istanbul
D. TARAFLAR : - Compagna Siderurgica Nacional

Rua Sao José€, 20, Grupo 1602 (parte), Centro , Rio de Janerio,
RJ, CEP: 20010-20, BREZILYA
- Cimentos de Portugal, SPGS, S.A.

Rua Alexandre Herculano, 35 1250-009, Lizbon, PORTEKIiZ

E. DOSYA KONUSU: Cimentos de Portugal’in (CIMPOR) tek basina kontroliiniin
Compagna Sideurgica Nacional (CSN) tarafindan herhangi bir teklif talebi
olmaksizin halka yapilan teklif yontemiyle devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.1.2010 tarih ve 115 sayi ile giren bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1
sayilli Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hikdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 18.1.2010
tarih ve 2010-2-1/0i-10-EK sayili Devraima On inceleme Raporu, 19.1.2010 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/19 sayili Baskanlik énergesi ile 10-10 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; bildirim konusu iglemin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’
kapsaminda izne tabi bir igslem oldugu, devralma igleminin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda ilgili pazarda rekabetin dnemili
Olclde azaltilmasi sonucunu doguran bir islem olmadigi ve s6z konusu isleme izin
verilmesinde bir sakinca bulunmadig ifade edilmistir.
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H. INCELEME ve DEGERLENDIRME
H.1. islemin Konusu

islem, CIMPOR'un tek basina kontroliiniin, Portekiz Menkul Kiymetler idaresinin
(PMKI) denetimine tabi olarak, herhangi bir teklif talebi olmaksizin halka yapilan teklif
yontemiyle CSN tarafindan devralinmasini igermektedir. 18 Aralik 2009°da CSN,
CIMPOR igin bir 6n teklifte bulunmustur. Taslak teklifin tamamlandiktan sonra PMKIi 8
gun iginde taslak teklifi nihai teklif olarak onaylayacak ya da reddedecektir. Onayi
takiben nihai teklifin ilani ve CIMPOR hissedarlarinca onayr mumkin olacaktir.
Raporun hazirlanig tarihi itibariyle PMKI’'nin onayi alinmamig durumdadir.

“CIMPOR’un Hisse Sermayesini Temsilen, Genel Bir ihale Teklifini Baglatmak icin ve
Hisselerin Kazanimi igin Gerekli On Duyuru” baslikli teklife gore, hedef sirket
(CIMPOR) 672.000.000 (altiylzyetmisikimilyon) Euro sermayeli bir anonim girket olup
teklif konusu 1 Euro ortalama birim degere sahip 672.000.000 hissenin tamamidir. On
duyuruya gore teklif edilen bedel hisse basina 5,75 Euro’dur ve teklif veren kabul
konusu olan tum hisseleri almakla yukumludur. “Teklif, bir miktar hissenin, teklif eden
veya teklif edenin kontrolinde veya grup iliskisi icinde oldugu sirketlerce merkezinin
nerede olduguna bakilmaksizin, en az CIMPOR’un hisse sermayesinin yuzde ellisi arti
bir puan fazlasi teklifi verenin kazanimina tabidir.” seklinde dizenlenen 6n duyurunun
10. maddesi igslemin ancak tam kontrolin devri halinde gecerli olacagini hikme
baglamaktadir.

H.2. Taraflar
H.2.1. CSN

CSN, Brezilya’daki en blyuk entegre celik uUreticilerinden ve ham celik Gretimi
acisindan Latin Amerika’nin en buylUk ureticilerinden biridir. Karbon gelik Uretmekte
olan firma otomobil, insaat, paketleme, beyaz esya ve OEM segmentleri gibi sektorlere
ulke icinde ve diginda gelik Urtnleri satigi gergeklestirmektedir.

CSN ayrica Brezilya’da bir demir madeni ve deniz limani terminali isletmek suretiyle
madencilik ve lojistik alanlarinda faaliyet gostermektedir. 1994 yilinda 6zellestirilen
sirket Mayis 2009 itibariyle CSN Cimentos araciligiyla cimento sektoérune girmistir.

CSN’in Turkiye’de c¢imento, hazir beton ve agrega ile ilgili olarak faaliyeti
bulunmamaktadir. Turkiye'deki tek faaliyeti, Ulkedeki bir sirkete bir Amerika Birlesik
Devletleri menseli ticaret sirketi araciligiyla ihracat yaparak gerceklestirdidi (.......... )
Euro’luk gelik Granleri satigidir.

H.2.2. CIMPOR

Sirket ve karar merkezi Portekiz’de yer alan tesebbls uluslararasi bir g¢imento
grubudur ve hisseleri Euronext Lizbon Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem
gormektedir. Grubun ana isi gimento Uretimi ve satisi olup beton, agrega ve harg islerin
dikey entegrasyonunun bir sonucu olarak Uretilmekte ve satilmaktadir.

CIMPOR Turkiye'’de tamami dogrudan kendisine ait olan istiraki Cimpor Yibitag
Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Cimpor Yibitag) ve dolayli olarak kendisine ait olan
istirakleri Yibitas Yozgat Isci Birligi insaat Malzemeleri Ticaret ve Sanayi A.S., Yibitas
Lafarge Nakliyecilik Limited Sirketi ve Yibitag Lafarge Beynelmilel Nakliyecilik Ticaret
ve Sanayi A.S. araciligiyla faaliyet gostermektedir.
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H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Devre konu tesebbis olan Cimpor Yibitas ¢imento, hazir beton, agrega uretimi ve
Tarkiye'de c¢imento fabrikalarinin isleyisi igin gerekli hammaddelerin tasinmasi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Buna karsilik bu tesebbusleri devralacak olan
CSN’in Tarkiye'’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu sebeple islem
sonucunda bir yogunlasma yasanmayacak ve mevcut durumda bir degisme ortaya
¢cikmayacaktir. Ancak islemin Rekabet Kurulu iznine tabi olup olmadiginin belirlenmesi
bakimindan ilgili Grin pazarlarinin CIMPOR’un 2008 yili cirosunu olusturan faaliyetleri
kapsayacak sekilde “gcimento”, “hazir beton” ve “agrega” pazarlari olarak belirlenmistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Yukarida verilen gerekge dogrultusunda, dosya konusu islemde devralan taraf olan
CSN’in Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamasi ve bu dogrultuda iglemin
yogunlasma agisindan degerlendiriimesinde mevcut durumdan farkli bir sonug
dogurmayacak olmasi sebebiyle ilgili cografi pazar tanimi yapilmasina gerek
gorulmemistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. 1997/1 Sayil Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Degerlendirme

1997/1 sayil Teblig'in 2. maddesinin (b) bendine gore “herhangi bir tesebblisiin ya da
kisinin diger bir tegsebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdinid veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren aracglari devralmasi
veya kontrol etmesi” birlesme ve devralma kabul edilen hususlardan biri olarak
sayllmaktadir.

Bildirim konusu islem, CIMPOR’un hisselerinin CSN tarafindan anlasmasiz sekilde
borsadan alimi vasitasiyla tam kontrolin devralinmasini duzenlemekte oldugundan
islemin Teblig’in 2. maddesi kapsaminda devralma niteligindedir.

H.4.2. 1997 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Degerlendirme

Teblig'in izne Tabi Birlesme ve Devralmalar baslikli 4. maddesi “..tesebbiislerin,
lilkenin tamaminda veya bir bélimiinde ilgili (rin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmibes milyon TL’yi asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalari
zorunludur.” hUkmlne yer vermektedir.

“

Dosya konusu iglemin taraflarinin cirolari incelendiginde, CSN’in 2008 yili Turkiye
cirosunun yalnizca c¢elik satislarindan elde edilen (.......... ) TL, CIMPOR’UN 2008 yili
Tarkiye cirosunun ise yaklasik (.......... ) TL oldugu gorulmektedir. Teblig'de
dizenlenen esikleri asan islemin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gerecegince izne
tabi oldugu anlasiimistir.

H.4.3. Bildirimin 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi “Bir ya da birden fazla tesebblsiin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glg¢lendirmeye yénelik olarak, (lkenin
butiine yahut bir kisminda rekabetin 6nemli 6lglide azaltiimasini sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbliisiin ya da kiginin diger bir tesebbiisiin
mal varliginin yahut ortaklik paylarinin timini veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu harig
olmak lzere, devralmasi hukuka aykir ve yasaktir’ demek suretiyle hakim durum
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doguran ya da mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bu yolla rekabetin 6nemli
Olgclde azalmasina yol agan birlesme ve devralmalari yasaklamaktadir.

Dosya konusu islemde, CSN’in Turkiye'de faaliyeti bulunmamasi sebebiyle herhangi
bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durum guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi sonucuna
ulasiimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayilll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendiriimesinin ve bodylece rekabetin 6nemli odlgude azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



