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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-6-037 (Devralma)
Karar Sayisi : 23-16/289-101

Karar Tarihi : 30.03.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Cumhur Atalay HATIPOGLU, Burcu OLGUN,
Berat Hilal OZTEPE, Mehmet TUNGDEMIR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Hitachi Rail Ltd.
Temsilcileri: Av. Gdnenc GURKAYNAK,
Av. ismail Baran Can YILDIRIM
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. 34349 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Thales SA’nin Kara Ulasim Sistemleri iskolunun Hitachi Rail
vasitasiyla Hitachi Ltd. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 13.10.2022 tarih ve 32054 sayi ile
giren ve eksiklikleri 07.03.2023 tarih ve 36316 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine
dizenlenen 22.03.2023 tarih ve 2022-6-037/Ol sayili Devralma On Inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Thales SA’nin (THALES) Kara Ulasim Sistemleri iskolunun devrini
saglayabilmek i¢in yine THALES tarafindan kurulan Centelec UK Limited (CENTELEC)
adli istirakin ylzde yUz hissesi ve tek kontrolinun, Hitachi Ltd. (HITACHI) tarafindan
(.....) igtiraki Hitachi Rail Ltd. (HITACHI RAIL) vasitasiyla devralinmasi islemine izin
verilmesi talep edilmistir.

islemin ekonomik gerekgesine iliskin olarak; (.....) Thales SA'nin Kara Ulasim
Sistemleri Iskolu’nun (GTS) (.....) ifade edilmistir.

G.1. Taraflar
G.1.1. Devre Konu: GTS

GTS, ozellikle ana hat sinyalizasyonu (MLS), sehir ici ray sinyalizasyonu (URS)?,
entegre iletisim ve supervizyon ¢ozumleri (OCS) ve gelir toplama sistemleri (RCS)
olarak adlandirilan doért temel iskolunda ve diinya genelinde faaliyet gostermektedir.

Basvuruda GTS’nin MLS iskolunun, Avrupa Tren Kontrol Sistemi standartlari (ETCS)
ile eski Otomatik Tren Korumasi Sistemi (ATPs), Trafik Yonetim Sistemleri (TMS),

1 Hafif ve sehir ici rayh sistemler alaninda gergeklestirilen URS faaliyetleri, MLS’nin biinyesinde yer alan
hizmetleri, hafif ve sehir ici rayll sistemlere uygun distigu Olgiide ve bu sistemlere gore Uretilmis
gOrinum bigimleriyle barindirmaktadir.
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Suructu Danigma Sistemleri (DAS) ve saha ekipmanlariyla dijital dingil sayaglari,
makas mekanizmalari ve rota kontrol sistemlerini i¢cerdigi belirtilmigtir.

Basvuruda URS igkolunun, sehir i¢i ve hafif rayli gibi kentsel ulagim sistemlerinde
sinyalizasyon ve tren koruma sistemlerini buanyesinde barindirdigi, bunun yani sira
saha ekipmanlari, trafik yonetim ve slruclt danigma sistemlerini icerdigi ifade
edilmistir. Ayrica URS igkolu kapsaminda satis sonrasi sunulan ek hizmetlerin yer
aldigi, bu ek hizmetlerin ekipman ve urin yonetimi, GTS uzmanlarinca yapilan analiz
ve denetimler, sanal egitim paketi ve belgelemelerin yer aldigi bildirilmigtir.

GTS’nin bir bagka igkolu olan OCS kapsaminda; anons sistemleri, entegre operasyon
kontrol merkezleri ile baglanti, guvenlik, video gozetimi, erigsim kontrolu, denetim
kontrolu, veri devralma (SCADA) ve yolcu kalabaliginin kontroltne iligkin Granlerin yer
aldigi belirtilmigtir.

GTS’nin RCS iskolunun gelir toplama sistemi olarak kullanilacak Granlerini tGg farkli
segmentte sundugu, bu segmentlerin ise otomatik Ucret toplama sistemleri, yol gecis
Ucreti ve sokak digI otopark ddemelerinden tesekkul ettigi ifade edilmistir. Son olarak,
GTS’nin tim bu igkollarinda satisini gerceklestirdigi Grtnlere iliskin isletme ve bakim
hizmetleri sundugu da bildirilmigtir.

Faaliyet gosterdigi dort temel iskolunda yirmiden fazla lGlkede varhdi bulunan GTS;
demiryolu ulasim aglarinin donatiimasi, bir rota kontrol sistemi olan elektronik kilitteme
sistemlerinin mevcut ag vyapilarina entegre edilmesi, demiryolu trafik yonetim
sistemleriyle bilhassa rayli sistem araglarinin glizergahlarinda ¢akismanin énlenmesi,
biletleme ve gelir toplama sistemleri (TFCS)?, iletisim ve denetim sistemleri (CSS)3 ve
aks sayaclari, otomatik uyari cihazlari ile led sinyalleri gibi diger demiryolu
ekipmanlarinin Uretilerek musterisine ulastirimasi alanlarinda ticari faaliyetlerde
bulunmaktadir.

Rayli sistemlerin genelde ulusal otoritelerin kontrolinde bulunmasi dolayisiyla GTS,
ticari faaliyetlerini genel olarak bu otoritelerle sirdirmektedir. Benzer sekilde sehir igi
demiryolu ulasim sistemlerinde de kontrolun, genelde belediyelerde olmasi hasebiyle
bu alanda igbirlikleri belediyelerle gergeklestiriimektedir. GTS’nin Turkiye'deki ticari
faaliyetleri de ayni sekilde ulusal otorite olan Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
(TCDD) ve sehir ici rayli sistemlerin kontrollerinde bulundugu belediyelerle
gerceklesmektedir. Basvuruda GTS’nin TFCS olmaksizin ana hat sinyalizasyon, sehir
ici ray sinyalizasyonu ve CSS Urunleriyle ticari faaliyette bulundugu ifade edilmistir.
Yine basvuruda GTS'’nin, Turkiye’deki kara ulasim sektorinde montaj, arazi testleri ve
devreye alinma, yazilim testleri ile bakim hizmetleri, proje yonetimi ve egitim ehliyeti
hizmetleri sundugu bildirilmigtir.

Basvuruda GTS’nin Tirkiye’de nihai misteri olarak halihazirda, bilhassa istanbul
Blyuksehir Belediyesi ile Ankara-Istanbul hizli tren hatti, Ankara Yerkoy hizl tren hatti
gibi hizli hat glizergahlarina, bunun yani sira Baskent, Gaziray ve Cumaovasi-Tepekdy
gibi geleneksel hatlara sinyalizasyon sitemleri sagladigi bildirilmistir. Ayrica yine
GTS’nin, TCDD’nin kontroliinde olan yuksek hizli tren hatlari sinyalizasyon igleri igin

2 Ucret toplamayla birlikte biletleme ve gelir dagitma sistemlerini birlikte barindirmakta olup RCS’ye
nazaran kapsamli drlnler icermekte ve daha ziyade c¢evrim igi platform niteliginde Urunleri
muhtevasinda bulundurmaktadir.

8 Basgvuruda; CSS'nin, tren istasyonlarinin ve yolcu bilgilerinin yonetimini kolaylastirmak adina tren
istasyonlari arasinda veri aktarimi icin kullanilan sistemleri, telekomunikasyon, yolculara zaman
cizelgesi teslimati, video gdzetimi, acil durum digmeleri, reklam sistemleri, bilgi-eglence sistemleri,
Onleyici bakim hizmetleri gibi Urlinleri icerdigi ifade edilmektedir.
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bakim hizmetleri verdigi de ifade edilmistir. GTS’nin Turkiye'deki faaliyetlerine iliskin
(.....)%° de bildirilmistir. Ayrica, (.....) de yer verilmistir.

GTS faaliyetlerinin, THALES'’in bir¢ok igtirakinin faaliyetleri altinda ve daginik bir
yapida oldugu, bu nedenle bildirilen devrin gerceklesebilmesi amaciyla THALES
tarafindan kurulan tek bir igtirak altinda toplandigi belirtiimektedir. Bu minvalde 21
Ocak 2022’de kurulan ve bu tarihnten dnce herhangi bir ticari faaliyeti bulunmayan
CENTELEC ad igtirakin yuzde yuz hissesi THALES’e ait olup iglem sonrasinda
hisselerin tamaminin HITACHI RAIL’e devredilecegi belirtilmistir.

G.1.2. Devralan: HITACHI RAIL

Devralma isleminde vasita konumunda bulunan HITACHI RAIL, HITACHI tarafindan
Birlesik Krallik yasalari kapsaminda kurulmus, hisselerinin (.....) yine HITACHI'ye ait
oldugu bir tesebbustur.

Cok uluslu bir Japon Holdingi olan HITACHI'nin igtiraklerinin faaliyetleri, birden fazla
iskoluna ayrilmistir. HITACH/I'nin igkollart;

Yesil Enerji ve Mobilite iskolu; enerji ve demiryolu sistemlerini,

Dijital Sistemler ve Servisler iskolu; on igler, bilgi ve telekomunikasyon hizmetleri
ile servis ve platformlarini,

Baglanti Endustrileri iskolu; kentsel, endustriyel ve ileri teknolojileri,
Hitachi Astemo olarak adlandirilan igkolu ise otomotiv bilesenlerini

binyesinde barindirmaktadir. Diger taraftan HITACHI'nin istirakleri araciligiyla
yurattugu faaliyetler arasinda; Hitachi High-Tech tarafindan yadrutilen analitik
sistemler, elektron mikroskoplari biyo ve medikal sistemler saglayiciligi faaliyeti;
Hitachi Construction Machinery tarafindan yuritilen ekskavatorler, tekerlekli
yukleyiciler, yol yapim makineleri ve sabit damperli kamyon tedarikgiligi ve son olarak
Hitachi Metals adli igtirak tarafindan yurGtilen otomotiv, altyapi ve elektronikte
kullanim icin metal ve bilesenler Ureticiligi yer almaktadir. HITACHI'nin Turkiye'de
kurulu istirakleri ise Hitachi Energy ihracat Ticaret ve Elektrik Sanayi Anonim Sirketi,
Hitachi Energy Turkey Elektrik Sanayi Anonim Sirketi ve Hitachi Astemo Turkey
Otomotiv Anonim Sirketidir. Basvuruda HITACHI RAIL, vagonlar, dijital sinyalizasyon
sistemleri, anahtar teslimi ¢ozumler, bilesenler ve kendi ¢ozumlerine iliskin bakim
hizmetleri dahil olmak Gzere kuresel bir ulasim saglayicisi olarak tanimlanmistir. Yine
basvuruda aktarildigina gére, HITACHI RAIL, HITACHI'nin demiryolu sektorindeki
faaliyetlerinin ¢cogunu istirakleriyle birlikte yuratmektedir. 38 Ulkede faaliyet gosterdigi
ve 11 Uretim tesisini islettigi belirtilen HITACHI RAIL’in, HITACHI'nin diger iskollarinda
da faaliyet gosterdigi belirtilmistir.

HITACHI RAIL'in dijital sinyalizasyon sistemleri faaliyetlerinin, sinyalizasyon ve trafik
yonetimi ile istasyon ve bilgi ¢cozimleri olmak Uzere iki ana faaliyetten olustugu
belirtiimektedir. Sinyalizasyon ve trafik yonetimi trtnleriyle kiresel ¢capta, demiryolu,
toplu tagima ile yuk hatlarinin yonetimi ve kontrolu igin sinyal bilesenleri Urettigi,
kurdugu ve aracilik ettigi belirtilen HITACHI RAIL’in istasyon ve bilgi sistemleri
faaliyetlerinin ise akilli gtivenlik, akilli biletleme ve insan akisi uygulamasi olmak tzere

4 CBTC, tren ile merkez arasinda siirekli ve anlik veri alis-verisi ile iletisim kurarak, hem trenin tam
konumunu, hem de trenin uzaktan kontroliini, geleneksel sinyalizasyon sistemlerine gére daha dogru
ve hizli yapabilen sistemler olarak tanimlanmaktadir.

5 M4 metro hatti, Kadikdy ile Sabiha Gékgen Havalimani arasinda hizmet veren bir hat olup Uglincii ve
son etabi olan Tavsantepe-Sabiha Gokgen Havalimani etabi 2 Ekim 2022 tarihinde hizmete acilmistir.
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uc temel alani kapsadigi bildirilmistir. TUm bunlarin yani sira makas motorlari,
sinyaller, hemzemin gegitler, roleler, kilitteme mekanizmalari gibi gesitli sinyalizasyon
artnleri ureten HITACHI RAIL'in ayni zamanda vagon saglayicisi oldugu da ifade
edilmistir.

Son Ug¢ yil dikkate alindiginda HITACHI RAIL’in Tarkiye'deki faaliyetlerinin, yalnizca
ana hat sinyalizasyon hizmetlerinin saglanmasiyla sinirli oldugu bildirilmigtir. Sehir igi
ray sinyalizasyonuna iligkin ise HITACHI RAIL’in (.....) belirtilmistir®. Bunun yani sira,
HITACHI RAIL’in, TUrkiye’de OCS tedarikinde aktif olmadigi da ifade edilmigtir.

G.2. ilgili Pazarlar

Dosya kapsaminda en genis pazar tanimi olarak kabul edilen demiryolu sinyalizasyon
pazari, Kurulun 19.03.2013 tarihli ve 13-15/228-112 sayili Siemens/Invensys
kararinda bir ihale pazar olarak nitelendiriimis olup, bu pazar kapsaminda pazar
paylarinin makul bir sekilde yalnizca siparig alim verileri Uzerinden hesaplanabildigi
aciklanmistir. Buna ek olarak Avrupa Birligi Komisyonu (Komisyon), Siemens/Alstom’
kararinda, demiryolu sinyalizasyon sistemlerinin gerekli oldugu projelerin oldukca
hacimli projeler oldugu dolayisiyla alicilar tarafindan siparislerin seyrek olarak verildigi
tespitini yapmistir. Komisyon’a goére, alicilar tarafindan sipariglerin seyrek olarak
verildigi ve ihale usulunun igletildigi boylesi pazarlarda pazar paylarinin birkag yilin
birlikte dikkate alinarak olusturulmasi ve degerlendiriimesi gerekmektedir. Boylelikle,
bu tlir seyrek gergeklesen proje ihalelerinin, pazar paylarinin gavenilirligini azaltici
etkisi sinirlandirilabilecek ayni zamanda da degerlendirmeye esas alinan sure zarfinda
tesebbuslerin rekabetci pozisyonlarinin degisikligi ve bu pozisyonlarinin kaliciligi
analiz edilebilecektir.

Basvuruda, ETCS ATP yol kenari projelerinin genellikle ihale usulliine dayandidi ve
ihale sureclerinin genellikle dort asamada yuratuldagu belirtilmigtir. Bunlarin, 6n
yeterlilik asamasindan projenin alinmasina dek, 24 ay kadar surebildigi belirtilmigtir.
So6z konusu sureg, musterilerin bir fizibilite galigmasi yuruttigu ve Ureticiler, mevcut
aranler ve ¢ozumler Uzerine bilgi topladigi ilk pazar katilmi asamasi ile baglamaktadir.
Bazi durumlarda, Ozellikle buyuk anahtar teslim projelerde bu asamayi on yeterlilik
asamasi takip edebilmekte ve bu asama, resmi bir teklif vermesi icin davet edilecek
yeterince guvenilir tedarikgilerin belirlenmesini amacglamaktadir. Bir sonraki agsama ise
teklif verme asamasidir. Bu asama, soOzlesme tarafinin, projenin O6zellikleri,
degerlendirme kriterlerini, notlama sistemini ve teklif vermek igin resmi kosullari
anlatan, resmi bir teklif talebi (RTT) géndermesi ile baslamaktadir. RTT 6zellikle, teklif
verenlerin uymasi beklenen teknik spesifikasyonlari icermektedir. ilk teklifin sunulmasi
ve projenin alinmasina hak kazanilmasi arasindaki tur sayisi, projenin karmasikhgina,
teklif verenlerin sayisina ve teklif verenlerin tekliflerinin icerigi ve kalitesine baghdir. Tur
sayisi genellikle bir ila dort arasinda degisebilmekte olup kamu ihalelerinde tur sayisi
genel olarak bir tur gerceklesmektedir. Son olarak, bir teklif ertesi asamasi
bulunmaktadir. Bu asamada musteri teklifleri degerlendirmekte ve nihai olarak
sOzlesmeyi vermektedir.

Sonug olarak; ihale pazari olan ETCS ATP yol kenari projesinin fiyati proje bazli olup,
projenin tamamen teslimi, projenin buyukligine goére 1 ila 10 yil surebilmektedir.
Gerekli techizatin Uretimi, genellikle kullanilacagi Ulkeden baska bir Ulkede
gerceklestiriimektedir. Ray devreleri ve makas mekanizmalari ise dogrudan demiryolu

7.06.02.2019 tarihli ve M.8677 sayili karar.

4/24



(23)

(24)

(25)

23-16/289-101

operatorlerine (TCDD), entegratorlere veya muhendislik, tedarik ve ¢gogunlukla insaat
yuklenicilerine (EPC) sadlanmaktadir.

T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Altyapi Yatinmlari Genel Muadurlugu (AYGM)
yetkilisiyle yapilan gérismelerden elde edilen bilgilerden, sehir igi ray sinyalizasyonu
pazarinda gergeklesen ihalelerin de ETCS ATP yol kenar projeleriyle usul ve esas
yonunden benzer surecleri barindirdi§i anlasiimigtir. Bunun yani sira AYGM yetkilisi,
gerek sehir ici ray sinyalizasyonu gerekse de ana hat sinyalizasyon ihalelerinde alici
konumunda bulunan TCDD, belediyeler ve AYGM’nin alim maliyetlerini distrmek igin,
olabildigince, ihale sartnamelerine rekabeti artirici kosullari yerlestirme egiliminde
olduklarini ifade etmistir. Yetkili, ihalelere yalnizca piyasadaki blylk Avrupa menseli
oyuncularin katilmasini 6nlemek icin, halihazirda ilgili projenin %60’ inin yerlilik 6zelligi
tasimasini sart kostuklarini, bu yerlilik oranini %80’lere c¢ikarmayi planladiklarini
belirtmigtir. Boylece yerli tegsebbuslerin de pazara girisinin kolaylasacagini zira Avrupa
menseli buylk oyuncularin en azindan alt yuklenicilik agisindan yerli tesebbusleri
tercih etmek durumunda kaldiklari, bunun da nihayetinde yerli tesebbuslerin hem bilgi
birikimini (know-how) arttirdigini hem de pazar isleyisine hakim olarak pazara daha
rahat girebilmelerine neden oldugunu ifade etmigtir. Yetkili ayrica sartnamelerde
agirhkh olarak ihaleyi kazanan tesebbusun, projede birlikte calismak Uzere, U¢ alt
yuklenici belirleyerek aliciya bunlarin niteliklerini sunmasini da sart kostuklarini
belirtmistir. Yetkili, bu sarta paket halinde gercgeklestirilen proje ihalelerinin
sartnamelerinde de yer verdiklerini ifade etmig, ayrica ihalelerin 2012 yilindan bu yana
bilhassa paket halinde yapildigini, paket projelerin ETCS ATP yol kenari projeleri, ray
devreleri ve mekanizmasi UrUnlerinin tamamini kapsayan projeler oldugunu ifade
etmistir. Yetkili, AYGM’nin, belediyeler ve TCDD ile de siki iliski icerisinde olmasindan
oturd, belediyeler ve TCDD’nin de sartnamelerini olustururken siraladigr tim bu
hususlara dikkat ettigini belirtmigtir.

AYGM yetkilisi, pazarlardaki rekabetin dnceleri gok daha sinirli oldugunu, zira yerlesik,
guclu ve az sayidaki tegebbuUse rakip tesebbuslerin pazarlara giriglerde zorlandiklarini
bunun yani sira daha buyumeden yerlesik tesebbuslerce devralindigini belirtmigtir.
Ancak yetkili, bu durumun degistigini, bilhassa Cekya menseli tesebbuslerin
pazarlarda oldukc¢a aktif hale gelerek hizla buyuduklerini bildiklerini ifade etmistir.
Bunun yani sira Turkiye'de yerli sinyalizasyon sistemi projelerinin hiz kazandigi, bu
alanda 6zellikle Aselsan® ve TUBITAK'In® gerceklestirdigi calismalarin sonuglarini
vermeye basladigini vurgulamistir. Keza istanbul’da yeni olusturulan Kagithane-
Havalimani hattinda TUBITAK'In (retmis oldugu anklasman sistemiyle Aselsan’in
urettigi sehir ici ray sinyalizasyonu sisteminin birbirine entegre edilerek kullanildigini
ifade eden Yetkili, bu durumun da pazarlardaki rekabeti artirici etkisinin oldugunu
gOzlemlediklerini belirtmigtir.

TCDD yetkilileriyle gerceklesen gorusmelerde, yetkililer, rekabetin bilhassa projelerin
ilk kurulum asamasinda gergeklestigi Uzerinde durmuslardir. Kurulum sonrasindaki
yillara yayilan bakim-onarim islerinin seviyelere ayrildigini belirten yetkililer, “Seviye 1”

8 Aselsan; basta Tirk Silahli Kuvvetleri olmak Uzere yurt igi ve yurt digi ihtiyag makamlarinin,
haberlesme ve bilgi teknolojileri, radar ve elektronik harp, elektro-optik, aviyonik, insansiz sistemler,
kara, deniz ve silah sistemleri, hava savunma ve flize sistemleri, komuta kontrol sistemleri, ulastirma,
guvenlik, trafik, otomasyon ve saglik teknolojilerine yonelik ihtiyaclarini karsilamak adina ¢ok genis bir
urin yelpazesinde urlnler sunan Tirk Silahli Kuvvetlerini Giglendirme Vakfi'na bagh bir anonim
sirkettir. Detayli bilgi i¢in bkz. https://www.aselsan.com/tr; Erisim Tarihi: 13.03.2023.

9 Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu. Detayli bilgi igin bkz. https://www.tubitak.gov.tr/tr;
Erisim Tarihi 13.03.2023.
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olarak ifade edilen bakim-onarim iglerinde vyerli tesebbuslerle anlasmalar
yapilabildigini ifade etmistir. Ancak sinyalizasyon sisteminin yazilim ve donanimina
mudahalenin gerektigi ve “Seviye 2” olarak adlandirilan bakim-onarim islerinde alici
pozisyonundaki TCDD, belediyeler ve AYGM’nin genellikle proje Kkurucusu
tesebbusleri tercih ettiklerini belirten yetkililer, bu durumun baskaca tesebbuslerin
muidahalesinin sisteme kokllu zarar verebilmesinden ileri geldigini ifade etmiglerdir.
Dolayisiyla sinyalizasyon urunlerinin  bakim-onarim iglerinde rekabetin pratikte
mamkin olmadigini ifade eden vyetkililer, proje kurulumunda ihaleyi kazanan
tesebblse bagimliligin oldukga yuksek oldugunu yinelemiglerdir. Ancak yetkililer, bu
durumun degismeye basladigini, pazardaki gugli tesebbislerden Siemens ile daha
onceleri birlikte sikca galisan Yapi Merkezi adl yerli tesebblisin bilgi birikiminin
oldukga yuksek oldugu ve son zamanlarda bakim-onarim hizmetleriyle modernizasyon
ihalelerinde Siemens’ten bagimsiz olarak tek basina boy gosterdigini ifade etmiglerdir.
Dolayisiyla ihale sartnamelerinde yerlilik sarti konulmasinin Yapi Merkezi 6rnegiyle
onemli oldugunun ispatlanmis oldugunu vurgulayan yetkililer, idis adli bir bagka yerli
tesebbiis ile TUBITAK'In da Yapi Merkezi gibi modernizasyon ve bakim-onarim
ihalelerinde Avrupa menseli tesebbusler gibi yer almaya bagladigini, nihayetinde satis
sonrasi pazarda da rekabetin arttigini gozlemlediklerini belirtmislerdir. Ayrica
TUBITAK'In sinyalizasyon sistemleri lzerine yaptiklari galismalardan da haberdar
olduklarini belirten yetkililer, kendilerinin sartnamelerde yer verdikleri “Uretici Destegi”
adli uygulamanini® da Tirkiye'deki bilgi birikimini artirarak pazarlara girisi
kolaylastiracagini ve TUBITAK'In calismalarinin yaninda sz konusu uygulamanin da
rekabetin artmasi hususunda 6nemli etkisinin oldugunu ifade etmislerdir.

G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Dosya konusu iglem gergevesinde devre konu olan GTS, dinya genelinde, MLS, URS,
OCS ve RCS alanlarinda faaliyetlerde bulunurken; Turkiye'de ise biletleme ve gelir
toplama sistemleri (TFCS) hari¢ olmak tzere MLS, URS ve OCS kapsamina giren
artnleriyle ticari faaliyetlerde bulunmaktadir. Devralan HITACHI RAIL ise vagonlar,
sinyalizasyon sistemleri, anahtar teslimi ¢ozumler, bilesenler ve kendi ¢6zumlerine
iligkin bakim hizmetleri dahil olmak Uzere kuresel bir ulasim ¢oézumleri ile beraber
makas motorlari, sinyaller, hemzemin gegitler, roleler, kilitteme sistemleri ve arag igi
arabirimlerin yani sira ¢ok c¢esitli moduler sinyalizasyon bilegenleri tasarlamakta,
gelistirmektedir. Bir vagon saglayicisi olarak HITACHI RAIL, yuksek hizl, ana hat
(6rnegin, banliyd ve sehirlerarasi) ve kentsel vagonlari (6rnegin metrolar, tramvaylar
ve monoraylar) gibi genis bir trln yelpazesi sunmaktadir. HITACHI RAIL'in Turkiye'de
son Ug yildaki faaliyetleri, ana hat sinyalizasyon hizmetlerinin saglanmasi ile sinirlidirt?,
Burada belirtmek gerekir ki; son U¢ yih kapsayan bir degerlendirmede, HITACHI
RAIL’in Turkiye’de sehir ici sinyalizasyon pazarinda faaliyetinin olmadidi gorilse de
dosya kapsaminda edinilen bilgilerden 2017 yili ve 6ncesinde bazi yillarda bu pazarda
da faaliyetlerinin oldugu, s6z konusu tesebbusin bu alanda kiresel Olgekte
faaliyetlerinin bulundugu anlasiimaktadir.

Kurulun 06.01.2016 tarihli ve 16-01/13-6 sayih CDPQ-Bombardier kararinda
Bombardier Transportation’in demiryolu araglari, ulasim sistemleri ve sinyalizasyon

10 Sistemin isleyisine ve bakim-onarim hizmetleri hususuna iligkin bilgilendirme egitimlerinin, Uretici
tesebbls tarafindan, alt ylklenici yerli tesebbuslere ve alicinin belirledigi kendi blinyesinde goérev
almakta olan bakim-onarim personele 36 ay boyunca verilmesini 6ngéren uygulama oldugu ifade
edilmigtir. Ayrica sarthamede bu sartin yerine getirilmemesi durumuna 6zel cezai kosullara da yer
verildigi belirtilmistir.
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¢ozumleri ve hizmetler olmak Uzere U¢ segmentte faaliyette bulunmakta oldugu
belirtilmistir. Bununla birlikte, bu kararda ilgili Grun pazari tanimlanmamigtir.
22.11.2019 tarih, 19-41/683-296 sayili Greenbriar/BDP International ve 19.03.2013
tarih, 13-15/228-112 sayili Allied Universal-Warburg/Pincus-CDPQ kararlarinda, bir
ilgili urin pazari tanimi yapilmaksizin yalnizca sinyalizasyonun iglem taraflarindan
birinin faaliyetleri arasinda yer aldigi belirtiimistir. Siemens/Invensys kararinda ise
sinyalizasyon urunlerinin genellikle projelerden bagimsiz olarak tek bagslarina tedarik
edilmedikleri belirtiimis ve dolayisiyla ilgili Grin pazari demiryolu sinyalizasyon
sistemleri olarak tanimlanmigtir.

Diger taraftan, Komisyonun Siemens/invensys Rail*?> kararinda, demiryolu
sinyalizasyon urunlerini demiryolu sinyalizasyon projelerinde kullanilan bilesenler
olarak degerlendirilirken, demiryolu sinyalizasyon projeleri projeye 6zel muhendislik,
gelistirme ve proje yonetimi, gerekli ekipmanlarin satin alinmasi, kurulum, test ve cogu
durumda bakimi igeren kapsamli ¢ozumler olarak degerlendirilmigtir. Bu kapsamda
gerek Kurulun gecmis kararlari gerekse de Komisyonun yaklasimi g6z o6nune
alindiginda; s6z konusu pazarlarda Ust pazarin demiryolu sinyalizasyonu oldugu,
taraflarin son U¢ yilda faaliyette bulundugu ana hat sinyalizasyon pazarinin ise
demiryolu sinyalizasyon pazarinin alt kirilimi niteligindeki bir pazari olusturdugu
degerlendiriimektedir. Bunun yani sira, GTS’nin aksine HITACHI RAIL'in son ug¢ yilda
faaliyetinin olmadigi sehir ici ray sinyalizasyon pazari ana hat sinyalizasyon pazari gibi
demiryolu sinyalizasyon pazarinin alt kirilimi olan bir pazar oldugu da ifade
edilebilecektir.

Demiryolu sinyalizasyon sistemleri demiryolu trafigini kontrol etmek ve tren kazalarini
Onleyerek trenler ve demiryolu aginin guvenli bir sekilde islemesini garanti altina almak
icin tasarlanmistir. Bu cergevede, demiryolu sinyalizasyon sistemlerinin islevinin,
demiryolu aglarinda guvenlik kontroli saglamak oldugu ve s6z konusu sistemlerin
temel olarak (i) ayni glzergah Uzerinde seyahat eden trenler arasinda guvenli bir
mesafeyi koruyarak, (ii) trenlerin makaslardan veya baska bir tren tarafindan
kullanilabilecek bir bolgeden gecerken hareketlerini kontrol ederek ve (iii) tren trafiginin
sikhigina gore tren hizini dizenleyerek, guvenli ve sorunsuz tren hareketleri saglamak
oldugu anlasiimaktadir.

Ana hat demiryollari sinyalizasyonu ise ana hat demiryollarinda (farkli tlkelerde yer
alanlar da dahil olmak Gzere sehirlerin etrafinda ve aralarinda dolasan trenler) guvenlik
ve kontrol saglayan sinyalizasyon sistemleridir. Ana hat trenleri genellikle kentsel
baglamda kullanilanlardan daha yUksek hizda calismaktadir. Ana hat aglar siklikla
ulusal demiryolu ag isletmecileri tarafindan isletiimekle birlikte, cogu kez rekabet
halindeki birka¢ demiryolu sirketi tarafindan da kullaniimaktadir.

Ana hat sinyalizasyon sistemlerinin ana unsurlari; ana hat sinyalizasyon guvenlik
seviyesini olusturan anklagsmanlar, TP sistemleri (sirasiyla hat korumasi ve tren
kontroli) ve kontrol seviyesini yansitan OCS’lerdir. Anklasmanlar, ana hat
sinyalizasyonunun ana guvenlik bileseni olup, ¢arpismalarin énlenmesi igin raylarin
bélimlere erisimini engelleyerek ve kontrol ederek, trenlerin guvenli gegisini
saglamaktadir. Bir gesit koruma sistemi olan ATP, hat ve tren ekipmanlari boyunca
yerlestirilen otomatik durdurma sisteminden (ATS) gelen bilgilerin geregi olarak
makinistin yavaglamamasi yahut treni durdurmamasi durumlarinda devreye girerek
trene midahale eden koruma sistemidir. Sinyalizasyon sistemlerini izleyen ve kontrol
eden parcalardan olusan OCS’ler ise aglarin genel yonetiminin temin edilmesi igin

12.M.6843.
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dizayn edilmig bilisim teknolojileri gozimleri olup, sinyalizasyon sistemlerini izleyen ve
kontrol eden parcalardan olusmaktadir. Taraflarca bagvuruda ana hat
sinyalizasyonunun tek basina bir ilgili Grin pazari olugturmadigi ve her sistemin ana
hat sinyalizasyon sektorU igerisinde ayri bir Griin pazari olusturdugu ifade edilmistir. Bu
kapsamda Komisyonun Siemens/Alstom kararina yer verilmistir. S6z konusu kararda;
sinyalizasyon sistemini olusturan her bir sinyalizasyon Urinin musterilerce farkh
amagclar icin kullaniimasi sebebiyle birbirinin ikamesi olamayacagi, bir Ulkedeki tim
onaylanmis anklagsman ekipmaninin alt segmentlere ayrilmasina gerek kalmadan ayri
bir Grin pazari olusturabilecegi ifade edilmektedir. Bu kapsamda ana hat sinyalizasyon
pazarinin;

— eskiden kalan OBU projeleri,

— ETCS OBU projeleri,

— eskiden kalan ATP yol kenari projeleri,

— ETCS ATP yol kenarn projeleri [(hem bindirme (overlay) hem de yeniden

sinyalizasyon (re-signalling)],

— anklagsman projeleri,

— OCS projeleri ve

— her ana hat sinyalizasyon Grand”

seklinde alt kirilimlara ayrilabilecegi ifade edilmistir.

Komisyon tarafindan yapilan degerlendirme g6z Onlune alindidinda, ana hat
sinyalizasyon pazari bakimindan bildirim taraflarinin Turkiye’deki faaliyetlerini gésterir
tabloya asagida yer verilmigtir.

Tablo 1: HITACHI RAIL ve GTS’nin 2019-2021 Yillarinda Ana Hat Sinyalizasyon Pazarindaki

Faaliyetleril?
Ana Hat Sinyalizasyon Pazarlari

HITACHI RAIL GTS

Eskiden kalan OBU projeleri

ETCS OBU projeleri

Eskiden kalan ATP yol kenari projeleri

ETCS ATP yol kenari projeleri

Anklagman projeleri

OCS projeleri

Makas mekanizmalari

Ray devreleri

Diger ana hat sinyalizasyon drlnleri

Kaynak: Bildirim Formu

Tabloya bakildiginda; taraflarin faaliyetlerinin ETCS ATP yol kenari projeleri, makas
mekanizmalari ve ray devrelerinde ortistigu gorulmektedir. ETCS ATP yol kenari
projeleri Avrupa Tren Kontrol Sistemi standartlarinda ATP projelerini ifade etmektedir.
Basvuruda belirtildigi Uzere, ETCS ATP projeleri, hem bindirme hem de yeniden
sinyalizasyon projelerini*4 ihtiva etmektedir. Ortiismelerin gerceklesecedi diger alt
kirllimlar olan makas mekanizmalari ve ray devreleri, basvuruda anklagsman ve yol
kenari projelerinde kullanilan girdiler olarak nitelendirilmigstir.

Taraflarin son ¢ yilda drtiisen faaliyetinin bulunmadigi sehir ici ray sinyalizasyonu
sistemleri, sehirlerde toplu tagima amaciyla kullanilan metro veya diger hafif rayli

13 HITACHI RAIL ve GTS'nin son Ug¢ yil igerisinde siparis aldi§i veya gelir elde ettigi ana hat
sinyalizasyon pazari segmentlerini gostermektedir.

14 Bindirme projelerinde mevcut anklagsman altyapisi Gizerine konumlandirilan ATP yol kenari sistemleri,
anklasmandan bagimsiz olarak temin edilebilirken, yeniden sinyalizasyon projelerinde ATP yol kenari
sistemleriyle anklagsman bir paket olarak temin edilebilmektedir.
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tasima sistemlerinin bileseni durumundadir. Metro ve diger hafif rayli sistemler, ana
hat sistemleriyle karsilastirildiginda daha dugsuk hiz gerektiren, sik durak araligina
sahip olan ve bagka rayli sistemlerle baglantisi bulunmayan ulasim sistemleridir. S6z
konusu toplu tagima sistemlerinin bahsi gegen Ozelliklerinden dolayr bunlarda
kullanilan sinyalizasyon sistemlerinin de ana hatlarda kullanilanlardan farklilastigi
sdylenebilecektir. Temel ¢alisma prensibi ana hat sinyalizasyon sistemleriyle benzer
Ozellikleri barindirsa da sehir igi sinyalizasyon sistemleri, 6zellikle duraklar arasindaki
mesafenin ana hatlara nazaran ¢ok daha kisa olmasi nedeniyle, hat boyunca
gerceklesecek olaylara daha hizli tepki verebilecek gsekilde tasarlanmaktadir.
Basvuruda sehir ici sinyalizasyon sistemlerinin, ana hatlarda kullanilanlara nazaran
daha ylUksek otomasyon oOzellikleri barindirdigr da belirtiimigtir. Ayrica sehir igi
sinyalizasyon sistemlerinin ana hat sinyalizasyon sistemlerinden bir diger farkinin da
sehir i¢i ulasim aglarinin genellikle kapal aglar olmalarindan ileri geldigi ifade
edilmistir. Sehir i¢i ray sinyalizasyonu sistemlerinin ana hatlarda kullanilanlardan bir
baska farki ise alicilarinin farkh olabilmesidir. Zira ana hat sinyalizasyon sistemleri
genellikle ulusal demiryolu otoriteleri tarafindan tedarik edilirken sehir ici ray
sinyalizasyonu sistemleri ise belediyeler yahut sehir i¢i aglari kurmakla goreviendirilen
bakanliklar tarafindan tedarik edilmektedir.

Sonug olarak, dosya konusu islem bakimindan, pazarin en genis anlamda “demiryolu
sinyalizasyon pazari” olarak tanimlanabilecegi, ancak taraflarin sinyalizasyon pazari
icerisinde son Ug¢ yildaki faaliyetlerinin esas olarak ana hat sinyalizasyon pazarinda
ortistugu dikkate alindiginda pazarin “ana hat sinyalizasyon pazari” olarak
belirlenebilecegi; ¢ yili asan bir donem igin yapilabilecek bir degerlendirmede ise,
“ana hat sinyalizasyon pazari’nin yaninda, énceki donemde taraflarin faaliyetlerinin
Tlrkiye’de zaman zaman oOrtustigu “sehir igi sinyalizasyon pazari’na da yer verilerek
iki farkli pazar belirlenebilecedi; bununla birlikte Komisyon'un yaptigi siniflandirma
dikkate alinarak “ana hat sinyalizasyon pazari’nin daha dar anlamda “ETCS ATP yol
kenari projeleri, makas mekanizmalari ve ray devreleri” olarak tanimlanabilecedi
degerlendiriimekle birlikte, Ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'un 20.
paragrafindan hareketle bu dosya 6zelinde kesin bir pazar tanimi yapilmasina gerek
olmadigdi kanaatine variimigtir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda yapilan inceleme ve degerlendirmeler isidinda ve Kurulun
Siemens/Invensys kararinda da belirtildigi Uzere ana hat sinyalizasyon pazarinda
faaliyette bulunan tesebbuslerin Turkiye genelinde faaliyet goéstermeleri ve pazar
farkhlasmasi yaratacak faktorlerin olmamasi nedenleriyle ilgili cografi pazar “Turkiye”
olarak belirlenmistir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. islemin Niteligi ve Bildirim Yiikiimliiliigii Bakimindan Degerlendirme

Bildirime konu iglem ile HITACHI RAIL, THALES tarafindan kurulan ve THALES'in GTS
iskolunu devretmeyi taahhit ettii CENTELEC'den'® hisse sermayesinin ve oy
haklarinin  %100'4nUG  devralacak, THALES'in GTS iskolunun ilgili iglemin
tamamlanmasindan 6nce THALES’den ayrilacak ve nihai olarak CENTELEC'e

15 CENTELEC 21 Ocak 2022’de kurulmustur ve daha oncesinde higbir faaliyeti bulunmamaktadir.
CENTELEC’in kurulmasindaki tek amag, Hedefi HITACHI RAIL’e devretmek igin gerekli mekanizmay
saglamaktir. CENTELEC'in hisselerinin %100'U daha sonra, bildirilen islem kapsaminda HITACHI
RAIL’e devredilecektir.
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devredilecek, akabinde CENTELEC'in hisselerinin tamami HITACHI RAILe
devredilecektir. Devre konu igkolunun kontrolinde kalici bir degisiklik meydana getiren
bildirim konusu islem 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi ¢ercevesinde bir devralma
islemi niteligindedir. Dosya kapsaminda yer alan ciro bilgilerinden, islemin izne tabi
oldugu anlasiimistir.

G.3.2. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Esasa iliskin Degerlendirme
4054 sayilh Kanun’un 7. maddesinde,

“(Degisik fikra: 16.06.2020-7246/2. Md) Bir ya da birden fazla tesebbuisiin basta
hékim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun gliglendirilmesi olmak
lizere lUlkenin bdtint yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin énemli 6lgtide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblsiin ya da kiginin diger bir
tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin tiimini veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari, miras yoluyla iktisap
durumu harig¢ olmak (izere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.”

denilmektedir. Buna gore etkin rekabeti onemli dlgude azaltan, hakim durum yaratan
veya hakim durumu guglendiren birlesme ve devralmalar Kanun’un ilgili maddesince
yasaklanmaktadir. Bir iglem sonucu etkin rekabetin 6nemli dlgide azalacagina yonelik
bir degerlendirmeye ulagsmakta en yaygin kullanilacak dayanak hakim durum
yaratiimasi ya da guglendiriimesidir. 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde ise hakim
durum, “Bir ya da birden fazla tesebblisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, dretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme giicii” olarak tanimlanmaktadir. izne tabi bir birlesme ve devralma
sonucunda hakim durum yaratilip yaratiimadigina iliskin analizde ilk bakilan unsur ise
islem sonucunda ulasgilan pazar payidir.

Taraflarin faaliyet gésterdigi ana hat sinyalizasyon pazari ile bu pazarin alt kirihmi
niteligindeki ETCS ATP yol kenar projeleri, ray devreleri ve makas mekanizmalari
pazarlarindaki veriler deg@erlendiriimis, ayrica vyeri geldiginde sehir ici ray
sinyalizasyonu pazarina iligkin verilere de deginilmistir.

Dosya kapsaminda ana hat sinyalizasyon pazarinin bir ihale pazar teskil ettigi ve
taraflarin istisnai bazi projeler® haricinde bu hizmeti ihale yolu ile sundugu ifade
edilmistir. Taraflarca sunulan cevabi yazida da; HITACHI RAIL’in Turkiye’deki ana hat
sinyalizasyon pazarina iligkin cirosunun yaklasik %(.....)’'anan, GTS’nin ise cirosunun
ortalama yaklasik %(.....)’n0un ihaleler yoluyla alinan projelerden elde edildigi ifade
edilmistir. Dolayisiyla, taraflarin agirlikli olarak ana hat sinyalizasyon pazarinda ihale
kazanimi yoluyla gelir elde edebildigi anlagiimaktadir.

Bu kapsamda taraflarin 2019-2022 yillari arasinda katildiklari ihalelere yer verilen
cevabi yazida, ana hat sinyalizasyon pazari ihaleleri, proje turine gore ayri ayri
sunulmus, taraflar ve taraflarin rakiplerinin bu ihalelerdeki performanslarina yer
verilmistir. Veriler, asagida yer alan tabloda 6zetlenmisgtir:
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Tablo 2: Taraflarin ihalelere Katilim ve Kazanim Durumlari

ihalenin  Gergeklestigi
Proje Turu

THALES/GTS

HITACHI RAIL

Katilim

Sonuglanmis

Kazanma

Katilim

Sonuglanmis

Kazanma

ETCS ATP Yol Kenari

Makas Mekanizmalari

Ray Devreleri

ETCS ATP Yol Kenari
Bakim

ETCS ATP Yol Kenari
Yedek Parga

Kaynak: Cevabi Yazi

Ana hat sinyalizasyon pazarinda bildirim taraflarinin yani sira SIEMENS, ALSTOM,
VAE ve CAF gibi kiresel buylk oyuncularin da faaliyet gosterdigi anlasiimakta olup bu
kapsamda agagidaki tabloda 2019-2021 doneminde Turkiye’de ana hat sinyalizasyon
pazarinda faaliyet gosteren tesebbusler ile bunlarin tahmini pazar paylarina iligkin
bilgiye yer verilmistir:

Tablo 3: Ana Hat Sinyalizasyon Pazarindaki Tesebbislerin 2019-2021 Yillari Ortalama Pazar Paylari

(%)17

Tesebbis

Pazar Payi

HITACHI RAIL

GTS

Alstom

Siemens

CAF

VAE

AZD

Digerleri

Toplam
Kaynak: Cevabi Yazi

Tabloya bakildiginda, bildirim taraflarinin 2019 ila 2021 yilar arasindaki pazar payi
ortalamalarinin toplaminin %(.....) oldugu, pazarda guglu kiresel rakiplerin varhgini
surdurdugu gorulmektedir. Yine de yukarida yer verilen tablonun 2019 ile 2021 yillari
arasindaki yillarin ortalamasini ihtiva eden tahmini pazar paylarini icermesi ve genel
olarak son Ug¢ yili kapsamasi nedeniyle, hem pazarin buyukligu hem de isbu dosya
taraflarinin pazardaki konumuna dair suphelerin giderilmesi amaciyla daha fazla veri
gereksinimi dogmustur. Bunun yani sira tamlik adina ve yine suphelerin giderilmesi
amaciyla yalnizca ana hat sinyalizasyon pazarinda degil, bu pazarin alt kirllimi olan
pazarlarda ve sehir i¢i ray sinyalizasyonu pazarina iligkin de daha detayli bir inceleme
yapiimigtir.

Bu kapsamda taraflardan 2012 yilindan baglamak Gzere on yillik yillar bazinda ayri
ayri pazar paylari ile bu on yila iligkin yillar itibariyla ayri ayri olacak sekilde pazar
bayUklugu verileri ana hat sinyalizasyon pazari, ana hat sinyalizasyon pazarinin alt
kirllimi olan pazarlar ve sehir i¢i ray sinyalizasyonu pazarlarina iligkin olacak sekilde
talep edilmigtir. Cevabi yazida; ana hat sinyalizasyon pazari, bu pazarin alt kirilimi
olarak degerlendirilen pazarlar ve sehir i¢i ray sinyalizasyonu pazarina iligkin 2012-
2021 yillari arasindaki siparis adetlerine gore olusturulan yaklasik pazar buyukligu ile

17 Tablo 3'teki, “Digerleri” altinda belirtilen miktarin tabloda isimleri belirtilen tesebbuslerin gelirlerini
icerebilecegi ifade edilmistir. Keza yine cevabi yazida; taraflarin olusturarak sundugu verilerin, net veriler
icermedigi, tahminlere dayandigi bdylece “Digerleri” altinda verilen yuzdeligin taraflarda mevcut
olmayan verilere dayandigi belirtilmigtir.
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taraflarin satis degerleri, bu satis degerlerine gore olusturulan ve 2012-2021 yillarini
kapsayan pazar pay! verileri iletilmigtir.

Islem taraflarinin, yukarida siralanan tiim pazarlar ve bunlarin olasi alt kirilimi pazarlari
Ozelindeki 2012 ile 2021 yillari araliginda ortalama yaklagik paylarina asagidaki
tabloda yer verilmigtir.

Tablo 4: HITACHI RAIL ve GTS’nin Son 10 Yildaki (2012-2021) Ortalama Pazar Paylari (%)*8

Ortalama pazar paylari (yaklagik
Pazarlar HITACHI RAIL " G'IFZSy (y| $T2)plam

Ana hat sinyalizasyon pazari (cerr) (cerrr) (oerrr)
ETCS ATP yol kenari projeleri pazari (oerr) () ()
Ray devreleri pazari (err) (cerrr) (cerrr)
Makas mekanizmalari pazari (cerr)) (cerrd) ()
Diger ana hat sinyalizasyon urUnleri () () ()
e e T e T
Sehir ici ray sinyalizasyonu pazari (err) (cerrr) ()]
Metrolar i¢in sehir i¢i ray sinyalizasyonu () () ()
pazari

Kaynak: Cevabi Yazi |

Tablo 4’ten dosya tarafi tesebbuslerin son on yildaki pazar paylari toplamlarinin genel
olarak %20’nin altinda kaldigi, bununla birlikte ray devreleri pazarinda diger pazarlara
nazaran daha yuksek bir pazar payinin oldugu gézlemlenmektedir. Ancak taraflar, ray
devreleri pazarindaki yuksek oranin 2020 yilinda HITACHI RAIL'den bagka ray
devreleri pazarinda ihale kazanan tesebbus olup olmadiginin bilinmemesinden ileri
geldigini, dolayisiyla taraflarin 2020 yili icin muhafazakar bir yaklasimla HITACHI
RAIL’in pazar payinin %(.....) olarak belirtimesinden kaynaklandigini bildirmiglerdir.
Sonug olarak pazarlara iligkin verilere ulasmanin olduk¢a gug¢ oldugu, taraflarin satis
degerlerine agirlik verilerek olusturulan s6z konusu tahminlere gore, taraflarin toplam
pazar paylarinin agirlikh olarak %20’nin altinda kaldigi gdézlemlenmisgtir.

Ana Hat Sinyalizasyon Pazari ve Alt Kiritlimi Niteligindeki Pazarlar

Dosya kapsaminda edinilen bilgiler isiginda asagidaki tabloda ana hat sinyalizasyon
pazarinin yaklasik bayuklugu ile taraflarin bu pazardaki 2012-2021 yillarindaki siparis
alimi bazinda satis de@eri agisindan pazar paylarina yer verilmigstir.

18 Taraflarca verilen verilerden faydalanilarak déviz kurunun olusturdugu kiclk farkliliklar goéz ardi
edilerek raportorlerce tamamen Turk Lirasi Gzerinden yapilan hesaplamalarla olugturulmustur.

19 Taraflarin faaliyeti bakimindan son U¢ yilda ortisme bulunmamasi, bu pazara iligskin Uriinlerin
¢ogunlukla bakim-onarim pazarina yonelik Grtn tedarikini icermesi gibi nedenlerle bu pazara iligskin
bundan sonraki bélimlerde ayrica degerlendirme yapilmayacaktir.
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Tablo 5: Taraflarin Ana Hat Sinyalizasyon Pazari Bakimindan 2012-2021 Yillar Yaklasik Satig Degerleri (TL)ve Yaklasik Pazar Paylari (%)

Satis degeri
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
HITACHI
RAIL (o (o (o (o (coer) (e (O (o (o (O
GTS (s (o (o [ (oner) (O (o (o [ [
gggkg'vl 363.400.000 399.700.000 459.800.000 477.200.000 527.700.000 649.400.000 897.400.000 1.003.300.000 1.505.900.000 1.959.000.000
Pazar payi
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
HITACHI
RAIL (cnee (cnee (cnee (o (coer) (e (e (o (e (e
GTS (O (O (s (e (coer) (O (O (o (O (O

Kaynak: Cevabi Yazi
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Dosya taraflarinin Turk Lirasi cinsinden yaklasik pazar payi verileri incelendiginde ve
Tablo 3’te yer alan 2019-2021 yillari ortalama pazar payi tahminleriyle kiyaslandiginda
yine 2019-2021 wyillari i¢cin GTS’nin ortalama pazar payinin yaklasik %f(.....)
dolaylarinda, HITACHI RAIL’in ortalama pazar payinin ise yaklasik %(.....) olarak
gerceklestigi gorulmektedir. Boylelikle taraflarin 2019-2021 yillari arasindaki pazar
pay! ortalamalarinin toplaminin yaklasik olarak %(.....) oldugu anlagiimaktadir.
Komisyonun uzun yillara yayillan degerlendirme metoduna benzer bir inceleme
yapildiginda taraflarin pazar paylari toplaminin en yuksek gerceklestigi yilin 2012
oldugu ve bu yilda pazar paylari toplaminin %(.....) dizeyinde olustugu, bu toplamin
yillar itibariyla giderek azaldigi gozlemlenmektedir. Zira 2021 yilinda taraflarin pazar
paylari toplami yaklasik %(.....) olarak gergeklesmistir.

Yillar icerisinde ihale kazanim durumuna gore, pazar payl bakimindan carpici
dalgalanmalarin yasanmasi nedeniyle s6z konusu pazarlar farklh bir bakis acgisiyla
2012-2021 dbénemi icin topluca degerlendiriimis ve taraflarin her bir yila ait pazar
paylarinin ortalamalari alinarak toplanmig, boylece s6z konusu donemin tamami igin
taraflarin ortalama pazar paylari toplaminin yaklasik %(.....) olarak gergeklestigi
gorulmustar.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da (Kilavuz)
yatay ortugsmeler acisindan birlesik tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin
%20’nin altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan
olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini
gerektirecek duzeyde olmadigi ifade edilmistir. Bu kapsamda, gerek taraflarin pazar
paylari gerekse de ana hat sinyalizasyon pazarinin bir ihale pazari olmasi géz 6nune
alindiginda, bildirilen islemin ana hat sinyalizasyon pazari bakimindan herhangi bir
rekabetci endigse dogurmayacagi degerlendirilmigtir.

Taraflarca, basvurudaki pazar paylarina iligkin verilerin yukarida sayildigi Uzere
pazarin ihale pazari olmasi ve rakiplerin faaliyetlerine iligkin sinirli bilgiye sahip
olunmasi sebebiyle tahmini oldugu ifade edilmistir. Bagvuruda ETCS ATP yol kenari
projeleri bakimindan pazarda islem taraflarinin haricinde SIEMENS, ALSTOM ve CAF
gibi rakiplerin bulundugu belirtilmistir. Bu kapsamda s6z konusu alt kirilima iligskin pazar
paylarini gosterir tabloya asagida yer verilmistir:

Tablo 6: ETCS ATP Yol Kenari Projeleri Bakimindan 2019-2021 Yillar itibariyla Yaklagik Tahmini
Ortalama Pazar Payi (%) Araliklar

Tesebbis

Pazar Payi

HITACHI RAIL

GTS

SIEMENS

ALSTOM

CAF

Kaynak: Bildirim Formu

Tablodan; ALSTOM’un s6z konusu pazarda lider konumda oldugu, islem taraflarinin
ise pazar paylari toplaminin %(.....) ila %(.....) arasinda oldugu goérulmektedir. Bu
kapsamda, dosya konusu islem neticesinde HITACHI RAIL'in pazarda (.....) oyuncu
konumuna gelecedi anlasiimaktadir. Bu noktada ETCS ATP yol kenari projeleri
bakimindan daha detayli bir degerlendirme yapmak amaciyla 2012-2021 yillari pazar
blUyuklugu verileri ile s6z konusu yillarda taraflarin satis verileri Gzerinden olusturulan
pazar paylar incelenmistir. Bu kapsamda olusturulan tabloya asagida vyer
verilmektedir.
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Tablo 7: Taraflarin ETCS ATP Yol Kenari Projeleri Pazari Bakimindan 2012-2021 Yillari Yaklasik Satis Degerleri (TL) ve Yaklasik Pazar Paylar (%)

Satis degeri
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
HITACHI 20 ”
RAIL (e (e (.. (| () () (.... (ore (o ()
GTS (e (e () () () () (CHPY 1 Y (P (o ()
-Fr,g;IA‘QM 165.600.000 | 182.200.000 | 209.600.000 | 214.400.000 | 240.500.000 | 296.000.000 | 409.000.000 | 457.200.000 | 721.000.000 | 938.000.000
Pazar payi
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
HITACHI
RAIL (... (... (... (... (... () (CHV 1 Y (P (o (o)
GTS (..... (..... (....) (....) (....) (.....) (] N O (O (....)

Kaynak: Cevabi Yazi
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Yukaridaki tablo degerlendirildiginde, taraflarin 2019-2021 yillari arasindaki ortalama
paylari toplaminin, pazar pay! tahminlerinden daha dugsuk oldugu (yaklasik %(.....))
dolayisiyla %20’nin altinda kaldigi gézlemlenmektedir. Ayrica bu yillar araliginda
HITACHI RAIL'in pazar payinin oldukga dusuk seyrettigi gorulmektedir. Daha genis bir
bakis agisiyla taraflarin 2012-2021 yillari arasindaki ortalama pazar paylari
toplandiginda bu toplamin yaklasik %(.....) seviyesinde oldugu tespit edilmistir. Son
olarak pazarin buyuklugune iliskin veriler ve Kilavuz’'un gozettigi %20’lik esik birlikte
degerlendirildiinde bu pazar bakimindan da rekabet¢i endise dogmayacagi
degerlendirilmistir.

Ray devreleri alt kirlhmi bakimindan ise pazarda taraflar disinda yalnizca SIEMENS
ve ALSTOM’un yer aldigi belirtiimistir. Ray devreleri bakimindan yaklasik pazar
paylarini gosterir tabloya agagida yer verilmektedir.

Tablo 8: Ray Devreleri Pazari Bakimindan 2019-2021 Yillari itibariyle Yaklagik Tahmini Ortalama Pazar
Payi (%) Araliklari

Tesebbls Pazar Payi
HITACHI RAIL (.....)
GTS (D)
SIEMENS (....)
ALSTOM (....)
Kaynak: Bildirim Formu

Ray devreleri alt kirllimi bakimindan SIEMENS ile GTS’nin pazar paylarinin yakin
oldugu, HITACHI RAIL’in s6z konusu alt kirilim bakimindan ¢ok sinirl bir faaliyetinin
bulundugu goériimektedir. Bu gergevede, bildirilen islem akabinde, taraflarin ortalama
pazar paylari toplaminin %(.....) ila %(.....) arasinda olacagi, HITACHI RAIL’in pazarda
(.....) oyuncu konumuna gelecegi anlasiimaktadir.

Ray devreleri pazari bakimindan taraflarca, 2020 yilinda HITACHI RAIL'in yaptigi satis
disinda pazarda diger tesebbuslerce herhangi bir satis gergeklestirilip
gerceklestirimedigi  bilinmemektedir. Dolayisiyla taraflar, 2020 yilina ait veri
olustururken muhafazakar bir yaklasim sergileyerek yalnizca HITACHI RAIL’in satis
degerinin pazar buyukligunde esas alindigini belirtmiglerdir. Ayrica 2020 yilina iligkin
veriler incelendiginde GTS’nin pazara herhangi bir satisinin s6z konusu olmadigi
g6zlemlenmistir. Tum bunlara ek olarak taraflarin 2020 yili verisini olustururken
gOzettikleri yaklasim goz ardi edilse dahi pazar bayuklugunan yillar itibariyla gelisimi
g6zlemlendiginde 2020 yilina ait pazar buyuklugunun diger yillara nazaran gergekten
de keskin bir farklilik arz ettigi gértlmektedir. Taraflarin 2012-2021 yillari arasi siparis
alimi bazinda yaklasik satis degerleri ve pazar paylarina iligkin verilere asagidaki
tabloda yer verilmektedir.
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Tablo 9: Taraflarin Ray Devreleri Pazari Bakimindan 2012-2021 Yillari Satis Degerleri (TL) ve Yaklasik Pazar Paylari (%)

Satis degeri
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
S'AT@CH' () () ()2 (..) () (...)2 () - - (.)
GTS () () () () () () () (... (. ()
Lo AV 23.920.000 | 26.310.000|  30.260.000 31.410.000 |34.740.000|  42.740.000 | 59.070.000 | 48.890.000 (....)|47.930.000
Pazar payi
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
HITACHI
o () () () () () () () (... - ()
GTS () () () () () () () (... - ()

Kaynak: Cevabi Yazi
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Ray devreleri pazarina iligkin degerlendirme yapilmadan 6énce hem ray devreleri hem
de daha sonra degerlendirmesi yapilacak olan makas mekanizmalarinin, paket
projelerde ETCS ATP yol kenari projeleriyle birlikte alicilar tarafindan tedarik edildigi,
taraf beyanlarindan ve alici konumunda bulunan AYGM’nin yetkilisiyle yapilan
gorusmeden anlasildidi ifade edilmelidir. Dolayisiyla taraflarca yapilan 2014 yili ve
2017 yihna iligkin agiklamalar da g6z 6nunde bulunduruldugunda satis degerleri
uzerinden hesabi yapilacak bir pazar pay! verisinde paket projelerin satisinin yapildigi
yillar igin saglkh sonuglar alinamayacagi degerlendiriimektedir. Ayrica AYGM
yetkilisinin ifadesi dikkate alindiginda alicilarin paket projeler halinde sinyalizasyon
sistemleri tedarikine egilim gostermeleri, ana hat sinyalizasyon pazarinin alt
kirllmlarinin  giderek farkh pazarlar olma Ozelligini vyitirme ihtimalini ortaya
clkarmaktadir. Sonug¢ olarak bir ihale pazari olarak nitelenebilen ray devreleri
pazarinda da yillar itibariyla dalgalanmalarin goézlemlenmesi, pazarda Siemens ve
Alstom gibi buyuk rakiplerin faaliyette bulunmasi, ana hat sinyalizasyon pazarinin alt
kirthmi niteligindeki pazarlarin son vyillarda paket projeler kapsaminda tedarik
edilmelerinden oturt giderek farklilasma oOzelligini yitirmesi, taraflarin son on yildaki
pazar pay! ortalamalarinin toplaminin yaklasik %(.....) olarak kabul edilmesi halinde
dahi %40’in altinda kalmasi nedenleriyle islem sonrasinda ray devreleri pazari
acgisindan da rekabetgi endigelerin s6z konusu olmayacagi degerlendirilmistir.

Taraflar arasinda yatay 6rtismenin oldugu diger bir pazar olan makas mekanizmalari
bakimindan ALSTOM, VAE ve AZD isimli rakiplerin yer aldidi belirtiimis olup, s6z
konusu pazardaki paylara iligskin bilgi agsagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 10: Makas Mekanizmalari Pazari Bakimindan 2019-2021 Yillari itibariyle Yaklagik Tahmini
Ortalama Pazar Payi (%) Araliklari

Tesebbus Pazar Payi
HITACHI RAIL (..r)
GTS (..r)
ALSTOM (....)
VAE (..n)
AZD (..n)
Kaynak: Bildirim Formu

Tablodaki verilere bakildiginda makas mekanizmalari alt kirilimi bakimindan planlanan
islem neticesinde taraflarin pazar paylari toplaminin %(.....) ila %(.....) arasinda oldugu
ve GTS’nin VAE'den sonra s6z konusu pazarda (.....) oyuncu konumunun iglem
sonrasinda da devam edece@i anlasiimaktadir. Bunun yaninda asagida makas
mekanizmalari pazariyla ilgili olarak da detayli degerlendirmeler yapilacak olmakla
birlikte, yukarida ray devreleri pazarinin paket projelerin tercih edilmesi nedeniyle farkli
pazar 6zelligini yitirmesine iliskin tespitlerin makas mekanizmalari pazari agisindan da
gecerli oldugunun hatirlatimasinda fayda oldugu disunidlmektedir. Bu agiklamanin
ardindan diger pazarlardaki degerlendirmelere benzer sekilde asagida makas
mekanizmalari pazari i¢in de 2012-2021 yillarini kapsayan tablolara yer verilmigtir.
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Tablo 11: Taraflarin Makas Mekanizmalari Pazari Bakimindan 2012-2021 Yillari Yaklagik Satis Degerleri (TL) ve Yaklagik Pazar Paylari (%)

Satis Degeri
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
g'ATlﬁCH' () () (.) (.) (.) ()2 () (.) () ()
GTS ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
LOPLAM|8.970.000 | 9.870.000 | 11.350.000 | 11.780.000 | 13.030.000|  24.250.000 | 22.150.000 | 24.760.000 | 25.630.000 | 35.430.000
Pazar Payi
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
HITACHI
o () () () () () () () () () ()
GTS ) ) ) ) ) ) ) ) ) )

Kaynak: Cevabi Yazi

24(....)
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Ray devreleri pazarina yonelik acgiklamalarin burada da ifade edilebilecegini
belirtmekle birlikte yukaridaki tablolar birlikte incelendiginde, taraflarin 2012-2021
yillarinda pazar paylarinin ortalamalarinin toplandiginda yaklasik %(.....) gibi bir orana
tekabul ettigi gozlemlenmektedir. Ayrica makas mekanizmalari pazari agisindan VAE
ve ALSTOM’un guglu rakipler oldugu anlasiimaktadir. Buna ek olarak HITACHI RAIL’in
GTS’ye oranla pazarda oldukga istikrarsiz bir pazar payina sahip oldugu, GTS’nin
HITACHI RAIL’e nazaran yillar itibariyla daha sik satis gerceklestirdigi
gozlemlenmektedir. Ayrica taraflarin, HITACHI RAIL’in 2017 yilindaki satisinin, paket
projenin toplam degeri oldugunu belirtmeleri géz 6ntine alindiginda HITACHI RAIL’in
pazarda oldukga gugsuz bir oyuncu oldugu degerlendiriimektedir. Taraflarin son U¢
yildaki pazar paylarinin ortalamasinin toplanarak elde edilecek pazar payinin da
yaklagik olarak %(.....) dolaylarinda kaldigi go6zlemlenmistir. Tum bu acgiklamalar
neticesinde iglem sonrasinda makas mekanizmalari pazari agisindan da rekabetgi
endiselerden bahsedilemeyecegi kanaati olugsmustur.

Sehir i¢i Ray Sinyalizasyonu Pazari®®

Bildirim taraflarinin faaliyetleri agisindan son Ug¢ yilda herhangi bir értismenin tespit
edilemedigi sehir ici sinyalizasyon pazarinda, Komisyonun ihale pazarlarina iligkin
metodolojisi gergevesinde uzun soluklu bir degerlendirme yaparak stpheleri ortadan
kaldirmak icin, dosyada yer alan veriler 1s1ginda pazar payi degerlendirmelerine yer
verilmektedir. Bu kapsamda, sehir i¢i ray sinyalizasyonu pazarinin 2012-2021
yillarindaki tahmini bayUklUklerine ve taraflarin siparis alimi bazinda s6z konusu
pazardaki yine ayni yillardaki yaklasik pazar paylarina asagidaki tabloda yer
verilmektedir.

25 Sehir igi ray sinyalizasyonu pazarina iligkin degerlendirmeler yapilirken bu pazarin alt kirilimi olarak
nitelenebilecek “metrolar i¢in sehir ici ray sinyalizasyonu pazari”’na iliskin ayrica degerlendirme yapmaya
gerekli gérulmemistir. Zira dosyada yer alan veriler ve pazarlara iligkin yapilan arastirmalar isiginda bu
iki pazar arasinda g6z ardi edilebilecek 6l¢tde kuguk farklihklar oldugu degerlendirilmigstir.
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Tablo 12: Taraflarin Sehir ici Ray Sinyalizasyonu Pazari Bakimindan 2012-2021 Yillari Yaklagik Satig Degerleri (TL) ve Yaklasik Pazar Paylari (%)

Satis Degeri
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
HITACHI "
e G () - - () () oo oo - ()
GTS - ) - - ) ) - - - G
;25'&@'\" 165.600.000 | 182.200.000 | 209.600.000 | 217.400.000 | 240.500.000 | 296.000.000 | 409.000.000 | 475.200.000 | 536.700.000| 698.100.000
Pazar Payi
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
HITACHI
e - () - - () () - - - ()
GTS - ) - - ) ) - - - )

Kaynak: Cevabi Yazi
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Sehir i¢i ray sinyalizasyonu pazarinda tesebbuslere iliskin yukaridaki veriler
incelendiginde, pazarin ihaleler sonucunda olusmasi nedeniyle pazar paylarinda
istikrarsizlik goruldugu, ayrica satig gerceklestirilen yillarda dahi nispeten duguk pazar
paylarinin elde edildigi anlagiimaktadir. Zira taraflarin 2012-2021 yillari arasindaki yillik
pazar paylarina ait ortalamalari toplandiginda elde edilen pazar paylari toplaminin
yaklagik %(.....) duzeyinde kaldigi gorulmektedir. Ayrica (.....) da islem sonrasinda
pazarda oldukg¢a dusUk yogunlagsma ortaya ¢ikacagini gostermektedir. Nihayetinde
sehir igi ray sinyalizasyonu pazari bakimindan da iglemin rekabetgi endigeler
dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, taraflarin faaliyetleri arasinda temel ortugsmenin gergeklestigi ana hat
sinyalizasyon pazarinda paylari toplaminin %20’nin altinda oldugu, daha genis bir
pazar tanimi yapildigi takdirde demiryolu sinyalizasyon faaliyetleri bakimindan pazar
payinin daha da azalacagi, 6te yandan en dar pazar tanimi olan ETCS ATP yol kenari
projeleri, makas mekanizmalari ve ray devreleri bakimindan dahi pazar paylarinin
%40’1 gegmedigi ve anilan pazarlarda halihazirda kiresel baylk oyuncularin yer aldigi
goz oOnune alindiginda islemin rekabetci bir endise yaratmayacagdi kanaatine
varilmistir.

Ote yandan, etkin rekabetin kisittanmasi bakimindan yalnizca pazar paylarinin bir
goOsterge teskil etmeyecegi ve ETCS ATP yol kenari projeleri, makas mekanizmalari
ve ray devreleri bakimindan planlanan islem neticesinde taraflarin pazarda énemli bir
oyuncu haline gelecegi g6z 6niine alinarak bildirim konusu islem rekabet karsiti etkiler
acisindan deg@erlendirilmigtir.

Mevcut veya potansiyel rakipler arasindaki birlesme ve devralma islemlerinin
degerlendiriimesinde dikkate alinacak genel ilkeler Kilavuz’'da agiklanmaktadir.
Kilavuz'da yatay birlesmelerin rekabet karsiti etkileri, tek tarafl etkiler ile koordinasyon
dogurucu etkiler olarak ikiye ayriimigtir. Bu gergevede, tek tarafli etkiler, tesebbusler
Uzerindeki rekabetci baskinin ortadan kalkmasi sonucunda hakim durum yaratiimasi
veya guglendirilmesi suretiyle rekabetin dnemli dlgide azaltiimasini ifade etmektedir.
Birlesen tesebbuslerin pazar payinin yiksek olmasi, birlesme taraflarinin yakin rakip
olmasi, musterilerin saglayici degistirme olanaklarinin kisith olmasi, birlesmenin
pazarda rekabetci baski yaratabilecek bir oyuncuyu ortadan kaldirmasi, rakiplerin fiyat
artiglari karsisinda Uretim veya kapasitelerini arttirmasinin mimkin olmamasi gibi
durumlarda, tek tarafli etkiler yoluyla rekabeti sinirlama ihtimali yikselmektedir.
Koordinasyon dogurucu etkiler ise, islemin pazarin dinamiklerinde degisiklige yol
acarak pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin davraniglarinda bir koordinasyon
olusturmasi durumuna karsilik gelmektedir. Bu etkilerin degerlendiriimesinde ise
pazardaki seffaflik seviyesi, Grinin homojen bir Griin olup olmamasi, oyuncu sayisi
gibi faktorler dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte alici glicl veya pazara muhtemel
yeni girigler rekabet kargiti s6z konusu etkileri sinirlayabilmektedir. Yatay birlesmelerin
degerlendiriimesinde incelenen son husus ise birlesme veya devralmanin yaratacagi
etkinliklerdir. Oyle ki bazi durumlarda yaratilan etkinliklerden elde edilen tiiketici
faydasi, islemin rekabeti sinirlayici etkilerinin yaratacagr zarardan daha fazla
olabilmektedir.

Kurulun Siemens/invensys kararinda da belirtildigi GUzere, demiryolu sinyalizasyon
faaliyeti ihale pazari niteligini haizdir. Dolayisiyla boyle bir pazarda pazar paylarinin
belirlenmesi, yalnizca gerek yerel gerekse de ulusal demiryolu otoritelerinin siparig
alim verileri Uzerinden hesaplanabilecektir. Bu kapsamda tesebbuslerin pazar
paylarinin belirlenmesi, tesebbuslerin ilgili yilda ihale kazanip kazanamamasina gore
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tespit edilebileceginden yillar icinde pazar paylarinda gézle goéralir dalgalanmalar hasil
olacaktir.

Bu kapsamda, Hakim Durumdaki Tesebbislerin Dislayici Davranislarina iliskin
Kilavuz’'un 14. maddesinde “Ancak ihale pazarlari, hizli blyilyen pazarlar ve yeni
olugsmakta olan pazarlarda, pazarlarin ézellikleri nedeniyle tesebblslerin pazar paylari
surekli bir dalgalanma gdsterebildiginden, genellikle pazar paylarinin strekliliginden
bahsedilememekte ve dolayisiyla pazar payi tesebbiislin pazardaki konumu hakkinda
gavenilir bir gésterge olmayabilmektedir. Aksi bir yapi gbsteren doymus pazarlar
bakimindan ise pazar paylari daha kuvvetli bir gdsterge niteligi tagimaktadir’
ifadelerine yer verilmektedir.

Bu cergevede, ana hat sinyalizasyon pazarinda ihale asamasindaki rekabetin 6nem
kazandig1 ve taraflarin pazar paylarinin genel itibariyla bu kapsamda sekillendigi
dolayisiyla yillar itibariyla ciddi farkhliklar gésterebilecegi degerlendirilmektedir. Diger
yandan, ihale pazarlarinda belirli bir yilda pazar payinin elde edilmesi belirli projeler
kapsaminda acilan ihalelerin kazaniimis olmasina baglidir. ihale kazanilmis oldugu
Olclde yuksek pazar payi olusmakta, ancak bu pay gergekte surdurulebilir bir pazar
gucu vermeyebilmektedir. Dolayisiyla herhangi bir urtnle ilgili ihaleyi kazanan bir
firmanin anilan ihale ile ilgili tedarikin strdugu yillarda yuksek bir pazar payina sahip
oldugu, ancak sonraki yillarda ihale kazanimi olmamasi durumunda pazar payinin
dusus yonunde degdiskenlik gosterebilecegi, tim bu dzelliklerinin Griin pazarinda kalici
pazar gucunun olusumunu ve kullaniimasini glglestirdigi sdylenebilir. Diger taraftan,
s6z konusu pazarlarda tesebbuslerin ylksek pazar paylarina sahip olmalarinin
genellikle ilgili sektorin yapisindan kaynaklandigi, yuksek pazar paylarinin gegici
oldugu ve pazarda yasanan rekabetin yogunluguna iligkin bir bilgi vermedigi ifade
edilebilir.?8

Ote yandan, rakiplerin pazardaki konumu da degerlendiriimesi gereken bir husustur.
ilgili pazarda uluslararasi ve ulusal rakiplerin varliginin rekabet baskisi olusturmasi
ayrica piyasada faaliyet gosteren ¢ok sayida tesebbusin var olmasi pazarda
yogunlagsmanin artmamasina neden olabilmektedir.?° Bagvuruda etkilenen pazarlarda
SIEMENS, ALSTOM, VAE ve CAF gibi ¢cok sayida aktif ve guglu rakip oldugu ve
Ozellikle ETCS ATP yol kenari projeleri pazari cazip bir pazar oldugundan, 6nimuzdeki
yillarda yeni girislerin ve daha kuguk oyuncularin buyamesinin muhtemel oldugu ifade
edilmektedir.

Ayrica sO0z konusu pazarlar bakimindan alici gucu de degerlendirilmistir. Bu
kapsamda, ana hat sinyalizasyonu igin Turkiye'deki en buylik musteri, TCDD ve
belediyeler gibi idari kuruluslardir. Tedarikgiler bu pazarlarda sinirli sayida sd6zlesmeye
sahip olabilmekte, dolayisiyla rekabetci teklifler sunma ydéninde motivasyonlari
bulunmakta, dzellikle regule ihale pazarlarinda istikrarli pazar paylari ve pazar konumu
elde etmek onemli derecede gug¢ olmaktadir. Bu sebeple s6z konusu pazarlar
bakimindan alicinin glcunun kuvvetli oldugu degerlendiriimektedir.

islem giris engelleri bakimindan degerlendirildiginde ise Kilavuz'da pazara girigler
yeterince kolay ise, pazardaki birlesme veya devralma iglemlerinin rekabeti sinirlayici
etkiler dogurma riskinin az olacagi, piyasaya giriglerin birlesme/devralma islemine taraf
olan tesebbusler Uzerinde rekabetgi baski olusturabilmeleri i¢in girislerin muhtemel,
zamaninda ve yeterli dizeyde olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda

28 02.01.2020 tarih ve 20-01/7-4 sayili, 05.05.2005 tarih ve 05-30/379-93 sayili,ve 18.08.2016 tarih ve
16-28/481-215 sayili Kurul kararlari.
29.04.06.2020 tarih ve 20-27/330-155 sayili Kurul karari.
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basvuruda pazara girisler ile ilgili olarak; piyasada faaliyet gosteren ¢ok sayida
tesebbls oldugu ve onumuizdeki yillarda yeni girigslerin mimkuin oldugu ve ayrica
pazardaki kuguk oyuncularin biyimesinin muhtemel oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, bildirim konusu islem sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda bagta hakim durum vyaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi olmak Uzere Ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu
olmayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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