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E- DOSYA KONUSU: Konya Seker Fabrikasi A.S. (Konya Seker A.S.)'nin
Cumra Seker Sanayi ve Ticaret A.S. (Cumra Seker A.S.)'deki hisse
oranini %92,8'e ¢ikarmasi ve devaminda Gumra Seker A.$.'nin infisah
ederek Konya Seker Fabrikasi A.$. biinyesine iltihak etmesi islemine izin
verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.10.2002 tarih, 4676 sayi ve
7.11.2002 tarih, 4790 sayih bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili huktimleri
uyarinca yaplilan inceleme sonucunda dizenlenen 18.11.2002 tarih, 2002-3-
111/0.1.-02-Y K. sayili Devraima On Inceleme Raporu 18.11.2002 tarih,
REK.0.07.00.00/91 sayilli Baskanlik oOnergesi ile 02-72 sayili Kurul
toplantisinda gortstlmus, ancak karar yeter sayisi olusmadigindan
incelemeye alinmistir. S6z konusu dosya, Kurul'un 02-74 sayil toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; 1.10.2002 tarihi itibariyla
gerceklesen islemin bir devralma olarak nitelenmesi halinde, Konya $eker
A.S.'nin 2001 yili cirosu (170 trilyon TL) dikkate alindiginda, zamaninda
yapilmamis bir bildirimin s6z konusu oldugu, bu nedenle Konya Seker A.S. ve
Cumra Seker A.S.'yve 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin
"c" bendi uyarinca 1.454.027.000 TL idari para cezasi, devralma taraflarindan
Konya Seker A.S. ile Cumra Seker A.S.'nin 1.10.2001 tarihinde yodnetim
kurulunda bulunan Gyelerinin her birine 16. maddenin Uglncu fikrasi
geregince bu cezanin yuzde onuna kadar para cezasi uygulanmasi gerektigi,
ancak Kanun'daki tegebbus taniminin taraflara islemin devralma olmadigini
digsundurme ihtimali dikkate alindiginda bu oranin %1 gibi (14.540.270 TL)
duguk bir seviyede tutulabilecedi,

ilgili Grin pazarinin sadece sukroz olarak tanimlanmasi halinde dahi Turkiye
Seker Fabrikalari A.$.'nin pazar payl dusunuldigidnde, incelenen islemin
4054 sayih Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda hakim durum
yaratmaya veya hakim durumu daha da glglendirmeye yonelik olarak, Glkenin
batinU yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin 6nemli Olcude azaltilmasi sonucunu doguracak bir nitelige sahip
olmadigi ve izin verilmesi gerektigi,

devralma sonrasinda Cumra Seker A.$.'nin infisah ederek Konya Seker
A.S.'ye iltihak etmesinin ise ayni ekonomik birlik igcinde yer alan ve iktisadi
olarak birbirinden bagimsiz hareket edemeyen tesebbuUsler arasinda bir islem
olmasi nedeniyle 4054 sayilli Kanun kapsaminda badimsiz tesebbusler
arasinda bir birlesme olmadigindan izne tabi olmadigi,

ancak Cumra Seker A.S.'nin 4054 sayili Kanun gergevesinde bir tesebbls
olmadigina karar verilmesi durumunda, 1.10.2002 tarihli iglemin Kanun
kapsaminda olmadiginin taraflara bildiriimesi gerektigi,

ifade edilmektedir.



H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Sektére iligkin Genel Bilgiler

2002 yil itibanyla Turkiye genelinde 30 adet seker fabrikasi bulunmaktadir.
Bu fabrikalardan 27'si Turkiye Seker Fabrikalari A.$. (Turk Seker A.S.)
tarafindan, Konya, Kayseri seker fabrikalar ise 0Ozel sektdr tarafindan
isletilmektedir.

Seker fabrikalarinin blyuk ¢ogunlugu kamu iktisadi tesebbisl konumunda
olan Turk Seker A.$.'nin bunyesindedir. Her fabrikaya bulundugu yer ve
pancar ekim alanlarn da g6z 6nunde bulundurulmak kaydiyla Seker Kurumu
tarafindan kota tahsis edilmekte, dolayisiyla her fabrikanin i¢ pazarda en fazla
ne miktarda seker pazarlayabilecegi oOnceden belirlenmektedir. Seker
fabrikalari da bu kota haklarini dikkate alarak seker pancari Ureticisi olan
ciftcilerle sdzlesme yapmak suretiyle yeterli miktarda ekim yaptirmaktadir. Su
andaki durum itibaryla Turkiye'de mevcut fabrikalarin kota haklarinin toplami
2.149.000 ton/yil seker Uretimidir. Bu miktarin yaklasik %80'lik kismi Turk
Seker A.S.'ye ait 27 fabrika tarafindan Uretilmektedir. Geri kalan seker Uretimi
ise 6zel sektore ait U¢ fabrika tarafindan gergeklestiriimektedir.

Seker ureticisi sirketlerin pazar paylari asagida gosterilmektedir.

Tablo 1. Seker Ureticisi Sirketlerin Pazar Paylar

Tesebbls Adi Pazar Payi (%)
Konya Seker Fabrikasi A.S. 10
Cumra Seker San. ve Tic. A.S. 0
Kayseri Seker Fabrikasi A.S. 6
Amasya Seker Fabrikasi A.S. 4
Tarkiye Seker Fabrikalar A.S. 80
TOPLAM 100
H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Seker pancari ve seker kamisindan elde edilen sukroz (seker) ile misir
nisastasindan elde edilen fruktoz surubu ve karisimlarinin, sahip olduklarn
nispi tatliliklar acisindan birbirlerine ikame edilmeleri nedeniyle ilgili Grin
pazari "sukroz ve fruktoz surup ve karisimlari pazari" olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar, tagima maliyetleri, malin dayanikliligi, mal dagitim sisteminin
etkinligi, belirli saglayicilar bakimindan tiketici tercihleri ve hatta geleneksel
aliskanlk ve musterilerin damak zevkleri gibi unsurlar incelendiginde homojen
bir yapiya sahip olmalidir. Tagsima maliyetleri ve malin 6zellikleri dikkate
alindiginda ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak tespit
edilmistir.



H.3.Taraflar

H.3.1. Konya Seker Fabrikasi A.S.

1954 yilinda kurulan Konya $Seker A.S.'’nin devralma o6ncesinde tamami
6denmis 32 trilyon TL sermayesi bulunmaktadir. Ortaklarinin tamami pancar

ekicileri kooperatiflerinden olusmaktadir.

Tablo 2. Konya Seker A.$.'nin Ortaklik Yapisi

. : Toplam
Hissedarin ismi Pay Adedi Toplam Hisse Bedel Sermayedeki
(TL) Payi (%)
Aksehir-ligin
1 | Pancar Ekicileri 5.818.983.360 5.818.983.360.000 18.184
Koop.
2 | Apulu Fancar 2.000.000.000 | 2.000.000.000.000 6.250
icileri Koop.
Balikesir-Bursa
3 | Pancar Ekicileri 1.760.000.000 1.760.000.000.000 5.5
Koop.
4 | Eredi Pancar 3.183.190.720 | 3.183.190.720.000 9.947
icileri Koop.
Eskisehir
5 | Pancar Ekicileri 1.680.000.000 1.680.000.000.000 5.250
Koop.
6 E‘k’.”Ya Pancar 10.964.009.280 | 10.964.009.280.000 34.263
icileri Koop.
13 pancar ekicileri kooperatifi, Pankobirlik ve
Sekerbank  Personeli Munzam  Sosyal
7 | Diger Guvenlik ve Yardimlasma Sandigi Vakfi'na 20.606
ait %5'ten kiiglk hisse oranina karsilik gelen
pay adedi
TOPLAM 32.000.000.000 ‘ 32.000.000.000.000 100

Konya Seker A.S.'nin devralma 6ncesi ve sonrasi Yonetim Kurulu Gyeleri;
Recep KONUK (Y&netim Kurulu Bagkani), Sezai OZBUDAK (Yénetim Kurulu
Bsk. Vekil), Dogan UYSAL, Hasan KARAHASANOGLU, H.ibrahim
KARAKOGC Enver ALPARSLAN, Abdullah ERCAN, Yakup HEZER, Mehmet
TAKIMCI'dan olugsmaktadir.

Konya’da kurulu olan Konya Seker Fabrikasi, 217.200 ton/yil seker Uretimi ve
satis kota hakkina sahip olup, gunlik 10.000 ton seker pancari igleme
kapasitesi bulunmaktadir. Sirketin 2001 yil cirosu, 170.864.710.365.959
TL'dir.

H.3.2. Cumra Seker San. ve Tic. A.S.

1998 yilinda 17 milyar TL sermaye ile kurulan Cumra Seker A.$.’nin devralma
oncesinde tamami 6denmis 100 milyar TL sermayesi bulunmaktadir. Sirketin,
hisselerinin %68,8'inin Konya Seker A.S$.’ye devrinden dnceki ortaklik yapisi
asagidadir:



Tablo 3. Cumra Seker A.$.'nin Ortaklik Yapisi

Hi Pay Toplam Hisse Toplam
issedar Adedi Bedeli (TL) Sermg%()a Payi
1 | Hakki CIFTCI 672 33.600.000.000 33,6
2 | Muzaffer SAHIN 672 33.600.000.000 33,6
3 | Mehmet CIFTCi 8 400.000.000 0,4
4 | Kiymet SAHIN 8 400.000.000 0,4
5 | Nurhan CIFTCi 8 400.000.000 0,4
6 | Yusuf SAHIN 8 400.000.000 0,4
7 | Ko AS Seker| 480 | 24.000.000.000 24
8 |Diger 22 gergekpl;|§|=?r7363|nda 8'er 22%0.4=8.8
TOPLAM 2000 100.000.000.000 100

Cumra Seker A.S.nin, hisselerinin Konya Seker A.S.'ye devrinden oOnceki
Yénetim Kurulu Gyeleri; Muzaffer SAHIN (Yénetim Kurulu Baskani), Hakki
CIFTCI, Yakup HEZER, Ahmet SAHAN, Mehmet CIFTCIi, Yusuf SAHIN,
Omer YILDIRIM'dan olugmaktadir.

Cumra S$ekerin 157.000 ton/yil seker dretimi ve satis kota hakki
bulunmaktadir. S6z konusu sirketin henlz ticari veya sinai faaliyeti
olmadigindan cirosu mevcut degildir.

H.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Cumra Seker A.S.'de %24 oraninda hisseye sahip olan Konya Seker A.S., bu
hisse oranini, 1.10.2002 tarihi itibariyle Cumra Seker A.S. hisseleri sahibi olan
kisilerle yapilan bir protokol ile %92,8'e ¢ikarmistir. S6z konusu bildirimde,
Cumra Seker A.S.'nin infisah ederek halen %92,8 oraninda hissesine sahip
olan Konya Seker A.S. bunyesine iltihak etmesi islemine izin verilmesi talep
edilmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, Cumra Seker A.$.'nin gunlik 9000 ton
kapasiteli bir seker fabrikasi kurmak igin Bakanlar Kurulu'ndan aldigi 2.7.1999
tarih ve 99/13098 sayili izninin bulundugu, anilan iznin o tarihte yururlukte
olan 6747 saylli Seker Kanunu'na istinaden alindi§i anlagiimaktadir. 6747
saylll Seker Kanunu'na gore seker fabrikasi kurup isletmek isteyenlerin
Bakanlar Kurulu'ndan izin almalari gerekmektedir (Madde 1). Seker fabrikasi
kurmak isteyen hakiki ve hiukmu Kisilerin izin almak i¢in yapmalari gerekenler
6747 sayih Kanun'un 2. Maddesinde; "Seker fabrikasi kurmak isteyen hakiki
ve hlikmi sahislarin a) Fabrika igin llizumlu ham maddelerin devamli olarak
hangi bélgelerdeki araziden tedarik edilecegini, b) Tesisin kurulup igletiimesi
icin gerekli sermayenin takribi miktarini ve bunun temin geklini, c¢) Bu
tesebblisi isletmeye ve idareye kafi teknik elemanlarin ne sekilde temin
edilecegini, d) Fabrikanin kapasitesini ve rantabilite hesaplarini gésterir



vesikalarla Isletmeler Vekaletine miiracaat etmeleri ve miiracaat dilekgelerine
fabrikanin kurulus avan-projelerini eklemeleri sarttir. Isletmeler Vekaleti,
icabinda lgililerden mitemmim maliimat ve belgeler istemek suretiyle,
yapacagdi incelemeler sonunda liizumuna kanaat getirdigi takdirde, gereken
miisaadenin verimesini lcra Vekilleri Heyetine teklif eder." seklinde
saylmistir.

6747 sayili Seker Kanunu'nu yudrurlikten kaldiran 4.4.2001 tarih ve 4634
saylll Seker Kanunu'nun 3. maddesinin besinci fikrasi; "Yeni fabrika
kurulabilmesi ve/veya mevcut fabrikalarin kapasitelerini artirabilmeleri igin
kota temin etmeleri zorunludur. Sirketlere yeni kota tahsisine Kurul yetkilidir."
seklindedir. Bu Kanuna istinaden c¢ikarilan 1.4.2002 tarih ve 24713 sayili
Seker Kotalarinin Diizenlenmesine iligkin Yonetmelik'in "Kotalarin Tahsisi"
baslikh 5. maddesi ise "Yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya mevcut fabrikalarin
kapasitelerini artirabilmeleri icin kota temin etmeleri zorunludur. Kota temin
talebinde bulunacaklar her yil 1 Ocak ile 30 Nisan tarihleri arasinda, kapasite
raporu ve Uretime baglama tarihi ile birlikte Kurul'a yazili olarak basvururlar.”
ifadelerini haizdir.

Gerek yururlikten kalkan gerekse de yururlikte olan seker kanunlarina gore,
seker fabrikasi kurulabilmesi icin izin/kota alinmasinin gerekmesi yasal bir
giris engeli olarak ortaya ¢cikmaktadir. 4634 sayili Seker Kanunu'nun gegici 1.
maddesindeki "6747 sayili Seker Kanununa uygun olarak yurt iginde seker
fabrikasi kurup isletmek lizere Bakanlar Kurulundan izin alan ancak henliz
tretime geg¢meyen gercek ve tizel Kigilerin kota hakki saklidir. Bu hak,
Kanunun ydirdrlige girdigi tarihten itibaren besg yil sire ile gecerlidir. Bu stire
icinde kota, hak sahibince bagkasina devredilemez." ifadeleri Cumra Seker
A.S.'nin kota hakkinin devam ettigini gostermektedir. Nitekim Seker Kurumu
tarafindan Cumra Seker A.S.'ye gonderilen 24.10.2002 tarih ve 103 sayili
yazida "6747 sayili Seker Kanunu ydrtrliikte iken Cumra Seker Sanayi ve
Ticaret A.S.'ne Bakanlar Kurulu karariyla verilmis olan seker fabrikasi kurma
izninden dogan kota hakkinin bu sirketin Konya Seker Fabrikasi A.S. ile
birlesmesi halinde sbz konusu fabrikanin, Bakanlar Kurulu Kararinda yazili
sartlar dahilinde birlesilen girket biinyesinde 4634 sayili Seker Kanunu'nun
gecici birinci maddesinde 6ngérilen sire igerisinde (Konya Seker Fabrikasi
A.S.nin ikinci seker fabrikasi olarak) kurulup igsletmeye geciriimesinden sonra
bu sirket binyesinde devam edebilecegi degerlendiriimigtir." ifadeleri bu
yarglyl dogrulamaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden Cumra Seker A.S.'nin mali ve kurumsal
yapisinin yeterli olmadigi, teknik ve donanim agisindan yeterli hale gelmesi
icin zamana ihtiyaci oldugu, varhginin devam etmesi halinde yatirm
surecinde ve sonrasinda personel, arag-gere¢, danigsman ve yonetim gideri
gibi ihtiyaglarinin ortaya c¢ikacagi, bunlarin da mali kilfet getirecegi, fabrika
kurma izin belgesinin iki yillik sresinin kalmis olmasi nedeniyle bu yatirimi
gerceklestirme ihtimalinin azalmis oldugu sonucuna varilimistir.

Bu bilgiler gergevesinde, 1.10.2002 tarihinde Konya Seker A.S:'nin %24
oraninda ortadl oldugu sirket olan Cumra Seker A.S.'deki hisse oranini



%92,8'e ¢lkarmasi igleminin 4054 sayili Kanun kapsaminda bir devralma olup
olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

1997/1 sayili Teblid'in “Birlesme veya Devralma Sayilan Haller” bashkh 2.
maddesinin (a) bendinde; "Bagimsiz iki veya daha fazla tesebbusin
birlesmesi" ve (b) bendinde, “Herhangi bir tesebblsin ya da kisinin diger bir
tesebbusun malvarlidini yahut ortaklik paylarinin timand veya bir kismini ya
da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi
veya kontrol etmesi” seklinde ifade edilen devralma/birlesme isleminin
tanimindan da anlasilacagi Uzere; iglemin taraflarinin, ayn birer tesebbus
niteliginde olmasi gerekmektedir.

4054 sayih Kanun'un "Tanimlar" baslkli 3. maddesinde tesebbus, "Piyasada
mal veya hizmet lreten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle, bagimsiz
karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir biitiin teskil eden birimleri" ifade
edecek sekilde tanimlanmistir. Oysa Cumra Seker A.S. bir seker fabrikasinin
bulunmamasi nedeniyle seker uUretememektedir. Bu nedenle s6z konusu
sirketin, mal Uretmedigi ve bu malin satisindan elde etmis oldugu bir
cirosunun da bulunmadigi dikkate alinarak, 4054 sayili Kanun'un 3. maddesi
anlaminda tesebbuis olarak nitelendirilemeyecegi kanaatine variimistir.
Dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un 7. ve anilan Tebligin ilgili maddelerinde
aranan, islemin "tesebbusler arasi" yapilmasi sartinin gerceklesmemesi
nedeniyle sd6z konusu devralma isleminin, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda olmadigdi anlasiimistir.

i- SONUC

Yukarida yer verilen bilgiler 1s13inda;

Konya Seker Fabrikasi A.$'nin Cumra Seker Sanayi ve Ticaret A.S.'deki hisse
oranini %92,8'e ¢ikarmasi ve devaminda Cumra Seker Sanayi ve Ticaret
A.S.'nin infisah ederek Konya Seker Fabrikasi A.S. blnyesine iltihak etmesi
islemi ile ilgili olarak;

Konunun Kurul gindeminde ilk kez gorisulmeye acildigi 21.11.2002 tarihli
toplantiya iliskin 02-72/860-Mi sayili karar tutanaginda da belirtildigi tzere,
raportdrlerce hazirlanan birlesme/devralma raporunun incelenmesi ile Kurulca
yapilan gérisme ve degerlendirmeler sonucunda yapilan ilk oylamada karar
yeter sayisinin olusmamasi ve oylarin esit ¢gikmasi nedeniyle 4054 sayili
Kanun'un 51.maddesi uyarinca 25.11.2002 tarihli ikinci toplantida yapilan
oylamada oylar yeniden esit ¢cikmis ise de Baskan'in oyu dogrultusunda;

Cumra Seker Sanayi ve Ticaret A.$.'nin, fiili durumu itibariyla, 4054 sayili
Kanun'un 3. maddesinde tanimlanan anlamda bir "tesebbis" olmadidina,
dolayisiyla bildirime konu islemin Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir igslem
olmadigina

OY COKLUGU ile karar verilmistir.



Rekabet Kurulu’nun 25.11.2002 Gun ve 02-74/872-356 Sayil Karar’'na
KARSI OY GEREKCESI

Konya Seker Fabrikasi A.S.’nin (Konya Seker) Cumra Seker San. ve
Tic. A.S.’ndeki (Cumra Seker) hisse oranini %24’den %68.8 oraninda
artirarak %92.8’e ¢ikarmasi ve Cumra Seker’in infisah ederek Konya Seker
buanyesine iltihak etmesi konusunda, Kurul, 4504 sayili Kanun'un “Tanimlar”
baslkli 3. maddesindeki “Tesebbis” tanimindan hareketle Cumra Seker’in
seker uretim faaliyetinin  olmamasi  nedeniyle tesebbis olarak
nitelenemeyecegine, dolayisiyla devralma isleminin Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda olmadigina karar vermistir.

Cumra Seker, kararda da belirtildigi Uzere,

- Seker Uretmek icin A.S. seklinde kurulmus,

- GUnde 9.000 ton kapasiteli fabrika kurma iznini Bakanlar
Kurulu’ndan almis,

- Kendisine ilgili Kanun uyarinca kota tahsis edilmistir.

Tam bu islemler, ilgili piyasada faaliyete basladigi anlamindadir. En
azindan, Cumra Seker Konya Seker'e potansiyel rakipken, gergek rakip olma
asamasina girmistir.

Cumra Seker bagkalan tarafindan devralinmasi halinde Konya Seker
ile rekabet edecek iken; Konya $eker Cumra Seker’i devralarak ileride
olusacak gercek bir rakibini ortadan kaldirmistir. Bu agidan da islem
yogunlagsma dogurucudur. Aksinin kabull, devir ve birlesmelerde taraflardan
birinin Uretim faaliyetlerini durdurarak 4054 sayii Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda Rekabet Kurulu izninden kurtulmasi ve bu yolla hakim durum
yaratilmasi sonucunu doguracaktir.

Bu bakimdan Cumra Seker’in tesebbus olarak degerlendiriimesi ve ilgili
uriin ve cografi pazar bakimindan hakim durum yaratip yaratmadigi tespit
edilerek ona gore izin verilmesi veya verilimemesi gerektidi kanaatinde
oldugum igin gogunluk gérastne katilmamis bulunuyorum.

Nejdet KARACEHENNEM
Kurul Uyesi



Rekabet Kurulu’nun 25.11.2002 Gun ve 02-74/872-356 Sayil Karar’'na

KARSI OY GEREKGESI

Dosya konusu olayda Cumra Seker Sanayi ve Ticaret A.S.'nin, Seker
Kurumu tarafindan istedigi zaman ve bir ¢ikar karsiliginda devredebilecegi bir
kota tahsis edildigi andan itibaren, kurulus asamasinda da olsa ekonomik

faaliyetine baslamis "tesebbus" kimligi kazandid1 dusuncesindeyiz

Bu nedenle, s6zkonusu firmanin, 4054 sayili yasanin 3.maddesi
anlaminda bir tesebbls olmadigi kabuline dayanan Kurul Karari'na katilma

olanagi bulamadik.

Dr. Kemal EROL A. Ersan GOKMEN
Kurul Oyesi Kurul Oyesi
Mufit SONBAY Murat GENCER

Kurul Uyesi Kurul Uyesi



