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C. BASVURUDA
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D. ILGILIi TARAFLAR: - Ankara Bilyiiksehir Belediyesi
Emniyet Mah. Hipodrom Cad. No:5 Yenimahalle/Ankara
- Stroer Kentvizyon Reklam Pazarlama A.S.
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No:7 GimUssuyu/istanbul
- Belya Ankara Basin Yayin ve Sanat Tesisleri isletmecilik San. Tic. A.S.
Resit Galip Cad. No:25 G.O.P./Ankara

E. DOSYA KONUSU: 25.12.2012 tarih ve 12-67/1677-M sayili Kurul karan uyarinca,
Ankara Buyiiksehir Belediyesi (ABB) ve Belya Ankara Basin Yayin ve Sanat
Tesisleri igletmecilik San. Tic. A.S. (BELYA) tarafindan agikhava reklam
mecralarina iligkin yapilan kira sézlegsmelerinin 4054 sayili Kanun’un 11. maddesi
cercevesinde incelenmesi.

F. DOSYA EVRELERI: BELYA'nin ézellestiriimesine iligkin olarak 25.12.2012 tarih ve
12-67/1677-614 sayil kararda Ozetle;

- Ozellestirme konusu sirketin faaliyet gosterdigi reklam mecralarinin dzellestirme
Ooncesi Uguncu taraflara 10 yil suUreli anlagsmalarla kiralanmis olmasi nedeniyle
Ozellestirme igleminin incelenen her durumda mevcut pazar yapisinda bir degisiklige
yol acmadidi, pazarin Ozellestirme Oncesi yapilandigi, dolayisiyla 6zellestirme
isleminin herhangi bir hakim durumun guglendiriimesi sonucunu yaratmayacadi, bu
baglamda 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (1998/4 sayili
Teblig)” cergevesinde, adi gegen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan
gerceklestirilecek muhtemel devralma islemine izin verilmesinde sakinca olmadigi,

- Bununla birlikte agikhava reklam yerleri isletmeciligi pazarinda belediyeler ve diger
kamu tesebbulsleri ile UgUncu taraflar arasinda akdedilen 10 yil sdreli kira
anlasmalarinin Rekabet Kurulunun iznine tabi olup olmadidi bakimindan ayrica
degerlendiriimesi gerekebileceginden, BELYA ile Ankara Buyuksehir Belediyesi
(ABB) veya ABB’ye bagli igsletmeler arasinda akdedilen sdzlesmelerin yenilenmesi
sirasinda Rekabet Kurumuna bildiriimesi gerektigi
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tespitlerine yer verilmistir. Ayrica, 25.12.2012 tarih ve 12-67/1677-M sayili Kurul karari
dogrultusunda, ABB ve BELYA tarafindan agikhava reklam mecralarina iligkin yapilan
kira sozlesmelerine yonelik olarak 4054 sayili Kanun’'un 11. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca inceleme yapilmasina karar verilmistir. Bu c¢ercevede yapilan inceleme
sonucunda hazirlanan 07.06.2013 tarih ve 2011-2-371/BN sayili Bilgi Notu gorusulerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda;

- ABB ve BELYA tarafindan agikhava reklam mecralarina iliskin yapilan kira ve/veya
isletme hakki devri s6zlesmelerine iligkin, kiralanan ya da isletme hakki devredilen
mecralardan 6nceki mali yilda elde edilen cironun 2013/2 sayili Tebli§’de yer alan
30 milyon TL’lik ciro esigini agsmamasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 11. maddesi
cercevesinde herhangi bir igslem yapilmasina gerek olmadigi,

- Bununla birlikte rekabet savunuculugu kapsaminda, ABB'’ye, acikhava reklam
mecralarina iliskin mevcut sézlesmelerin yenilenmesi ya da uzatiimasi sirasinda
Rekabet Kurumunun da surece dahil edilmesi gerektigi konusunda gorus
verilmesinin yararl olacagi

ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya kapsaminda ABB ve BELYA tarafindan Ankara ilinde yer alan ve ihaleye c¢ikilan
acikhava reklam yerlerinin 10 yil sure ile kiralanmasi veya igletme hakkinin 10 yil sure ile
devri islemleri, gegcmis Kurul kararlari dogrultusunda isletme hakki devrinin bir devir
islemi olarak kabul edildigi de dikkate alinarak, incelemeye tabi tutulmustur.

Ancak, degerlendirmede esas alinacak duzenleme olan, 1998/4 sayili Teblig 18.04 2013
tarihinde 2013/2 sayil Teblig ile degistiriimistir. Anilan yeni Teblig ile 6zellestirme yoluyla
devralma islemlerine yonelik onbildirim ve nihai izin bildiriminde bulunmaya iligkin
kriterlerde degisiklige gidilmis ve Rekabet Kurumuna ihale sartlarinin kamuoyuna
duyurulmasindan 6nce onbildirimde bulunulmasi, 6zellestirilecek tesebblis ya da mal
veya hizmet Uretimine yodnelik birimin cirosunun 30 milyon TL’yi asmasli halinde zorunlu
tutulmustur. Anilan degisiklikle 1998/4 sayili Teblig’'de yer alan pazar payl esigi
kaldinimig, ciro esigi de 20 milyon TL’den 30 milyon TL'ye cikarilmistir. 2013/2 sayili
Teblig ile birlikte ayrica imtiyaz kavrami da onbildirime tabi olup olmama bakimindan bir
kriter olmaktan c¢ikariimis, tek kriter olarak 30 milyon TL'lik ciro esiginin asilip
asilmadiginin tespiti getirilmistir.

Dosya mevcudundan, anilan Teblig'de yapilan degisiklik cercevesinde ve Ozellikle
bildiriimesi zorunlu bir 6zellestirme isleminin Kurula bildirilmemis olmasi halinde idari
para cezasina tabi olacagl hususu da dikkate alinarak, s6z konusu degerlendirmenin
hangi Teblig kapsaminda yapilmasi gerektiginin incelendigi gérilmustir. Bu bakimdan,
gecmis Kurul kararlari ve ceza hukukunda yer alan lehe kanunun geriye yuramesi ilkesi
(lehe hukim ilkesi) de dikkate alinarak, dosya konusu iglem 2013/2 sayili Teblig
kapsaminda degerlendirilmigtir.

Bu cercevede, ABB’den ve BELYA'yl 6zellestirme dncesinde kontrolinde tutan Belko
Ankara Kémir Asfalt Enerji Ingaat Sanati ve Ticaret Ltd. Sti. (BELKO)'den, gegmis
yillarda g¢ikilan agikhava reklam mecralarinin ihalelerine ve s6z konusu ihalelerin
konusunu olusturan mecralardan bir 6nceki mali yilda elde edilen ciroya iligkin bilgi
istenilmis, cevabi yazilar 17.05.2013/3067, 17.05.2013/3072, 20.05.2013/3106 ve
22.05.2013/3159 tarih ve sayilar ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.
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Dosya mevcudundan; ABB, BELYA ve Stroer Grubu’ndan edinilen bilgiler dogrultusunda,
ABB ve BELYA tarafindan tglncu taraflarla agikhava reklam mecralarinin kiralanmasina
ya da isletme hakkinin devrine yonelik akdedilen sézlesmelerin; taraflari, konusu, siresi,
tarihi, mecralardan dnceki mali yilda elde edilen ciro, ilk yilindaki kira bedeli ve yenilenme
hakma basliklari itibariyla incelendigi anlagiimistir.

Bu bakimdan dikkat ¢eken ilk husus, ABB ve BELYA tarafindan gecmis yillarda ihale
edilen, Gglncl bir tarafa belli bir sureligine kiralanan ya da isletme hakki devredilen
acikhava reklam mecralarinin, genel olarak s6z konusu devir dncesinde faal durumda
bulunmadigi, bir baska deyisle ne ilgili kamu idaresi ne de Uguncu bir taraf tarafindan
kiralama iglemi Oncesi igletiimedigidir; dolayisiyla s6z konusu mecralardan kiralama
oncesi elde edilen bir ciro bulunmamaktadir. Konuyla ilgili diger bir husus ise, agikhava
reklam mecralarinin (6rnegin; otobus duragi, bilet satis blfesi, sehir enformasyon vitrini,
silindirik ilan ve reklam kuleleri, vb.) uUc¢Uncu bir tarafa, kiralama bedeline ilaveten,
genelde anilan reklam mecrasinin kurulmasi, ingsa edilmesi karsiliginda kiralandigidir;
dolayisiyla anilan reklam mecralarinin varligi1 sézlesme ile baslamaktadir. Bu durumun iki
istisnasindan birini BELYA ile Stroer Grubu sirketi inter Tanitim Hizmetleri ve Ticaret
A.S. (inter Tanitim) arasinda ilk olarak 22.06.1998 tarihinde akdedilen daha sonra ise
nihai olarak’ 15.05.2009 tarihinde Belediye Meclisi karari ile yine bir Stroer Grubu sirketi
olan Stroer Kentvizyon ile 10 yil sure ile yenilenen 1000 adet billboarda iliskin s6zlesme
olusturmaktadir. S6z konusu s6zlesme, yenilenmesi sirasinda ekonomik dmrinu yitirmis
1000 adet billboardun yenileriyle degistiriimesi sartini icermektedir. Diger bir istisna ise,
Stroer Grubu sirketlerinden ilbak Neon Kent Mob. Ltd. Sti. (lbak Neon) ile ABB
arasindaki 09.01.2013 tarihli s6zlesme olup, s6z konusu sdzlesme 29.12.1997 tarihli ve
09.01.2013 tarihli s6zlesmelerin birlestiriimesiyle olusturulmustur.

Bu bilgiler cercevesinde, anilan iki s6zlesme haricindeki s6zlesmelere konu mecralardan
kiralamalisletme hakki devri igslemi dncesinde elde edilen bir cironun bulunmamasi; 1000
adet billboarda iliskin s6zlesmenin yenilenmesinden onceki senede sbzlesme konusu
mecradan elde edilen (.....) TL'lik ve 09.01.2013 tarihli s6zlesmeden onceki senede
anilan s6zlesmenin konusunu olusturan mecralardan elde edilen (.....) TL'lik cirolarin da
30 milyon TL’lik ciro esiginin altinda kalmasi nedeniyle, s6z konusu sdzlesmelere iligkin
olarak 2013/2 sayili Teblig uyarinca, 6n bildirim zorunlulugunun bulunmadigi kanaatine
varilmigtir. Ayrica, s6z konusu kiralama islemleri, devre konu varlik ya da faaliyetin
cirosunun 30 milyon TL’nin altinda kalmasi nedeniyle 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesi
1. fikrasinin her iki bendi bakimindan da izne tabi degildir.?

1 15.05.2009 tarihli s6zlesme 6ncesinde ABB ile Stréer Kentvizyon arasinda imzalanmis icerik ve sekil
olarak 15.05.2009 tarihli s6zlesme ile benzer bir ara s6zlesme mevcuttur.

2 Ote yandan, 2010/4 sayih Teblig'in 8. maddesinin 5. bendinde iki yillik dénem iginde ayni kisiler ya da
taraflar arasinda, bu maddenin ikinci fikrasi anlaminda gerceklestirilen iki ya da daha fazla iglemin bu
Tebligin 7. maddesinde yer alan cirolarin hesaplanmasi bakimindan tek bir islem olarak degerlendirilecegi
belirtimektedir. Stréer Kentvizyon, inter Tanitim ve ilbak Neon sirketlerinin ayni ekonomik bitiinlik iginde
bulundugundan hareketle, iki yillik dénem icinde gerceklesen islemler (29.12.1997 ve 22.06.1998 tarihli
sbzlesmeler ile 10.02.2011, 05.12.2012 ve 09.01.2013 tarihli s6zlesmeler) anilan madde bakimindan
degerlendirildiginde de, s6z konusu mecralardan kiralama islemi 6ncesinde ciro elde edilmemesi
nedeniyle, 30 milyon TL'lik ciro esigine ulasiimadigi gérdlmektedir.

3/4



13-36/483-208

l. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Ankara Buyuksehir Belediyesi
ve Belya Ankara Basin Yayin ve Sanat Tesisleri isletmecilik San. Tic. A.S. tarafindan
acikhava reklam mecralarina iliskin yapilan kira vel/veya isletme hakkl devri
s6zlesmelerine iligkin olarak, kiralanan ya da isletme hakki devredilen mecralardan
onceki mali yilda elde edilen cironun 2013/2 sayili Teblig’de Ongodrulen ciro esigini
asmamasli nedeniyle, 4054 sayili Kanun’'un 11. maddesi ¢ergevesinde herhangi bir islem
yapilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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