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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER : Samil PISMAF, Basak ARSLAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Resen

D. ILGILIi TARAF : - Petrol Sanayi Dernegi
Temsilcisi: Av. Dr. I. Yilmaz ASLAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/8 Balmumcu,
Besiktag/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Petrol Sanayi Dernegi araciligiyla akaryakit ve LPG
piyasasinda bazi bilgilerin derlenerek dagitim sirketleriyle paylagiimasina
yonelik bilgi degisimi uygulamasinin 4054 sayili Kanun’un 8. ve 13. maddeleri
kapsaminda degerlendirilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Petrol Sanayi Dernegi (PETDER) tarafindan yapilan ve
14.6.2007 tarih, 4131 say! ile Kurum kayitlarina intikal eden bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (Kanun) 4, 5 ve 8. maddeleri
uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 17.9.2007 tarih, 2007-1-71/MM-07-
CS sayili Menfi Tespit Raporu, 20.9.2007 tarih ve 07-76 sayili Kurul toplantisinda
gorusulmis ve 07-76/907-345 sayi ile PETDER araciliiyla akaryakit ve LPG
piyasasinda bazi bilgilerin derlenerek dagitim sirketleriyle paylasilmasina yonelik bilgi
degisimi uygulamasina menfi tespit belgesi verilmesine karar verilmistir.

Rekabet Kurulu’nun 04.07.2012 tarih ve 12-36 sayili toplantisinda, s6z konusu Kurul
karariyla verilen menfi tespit belgesinin geri alinmasinin gerekip gerekmedigine
yonelik inceleme baglatiimasina 12-36/1040-M(1) sayi ile karar verilmigtir. Bu
kapsamda duzenlenen 28.10.2013 tarih ve 2012-1-67(1)/MM sayili Muafiyet/Menfi
Tespit On inceleme Raporu goristlerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

a) PETDER bunyesinde gercgeklestirilen inceleme konusu bilgi degisimine
20.09.2007 tarih ve 07-76/907-345 sayili Kurul karariyla verilen menfi tespit
belgesinin Kanun’un 13. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi ¢cercevesinde geri alinmasi
gerektigi,

b) PETDER tarafindan onerilen alternatif uygulamaya da Kanun’'un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit verilemeyecedgi,

c) Ote yandan;
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- Tesebbuslerin belirli bir aya iliskin Granler 6zelinde bireysel satis verilerinin
uclncu bir taraf eliyle toplanilmasi; toplanan bu bilgilerin ise yine ilgili dginci
tarafca herhangi bir tesebblsun bireysel verilerinin tespit edilmesine imkan
veriimeyecek sekilde toplulastirimak ve anonimlestiriimek suretiyle, Urin
0zelinde ve Ulke toplami olarak izleyen ayda kamuya agik sekilde yayimlanmasi,

- Tesebbuslerin asgari Uger aylik donemler igin gergeklesen satis verileri dikkate
alinmak suretiyle, ilgili G¢ aylik donemin sona ermesinden itibaren bir aylik
gecikmeyle, herhangi bir tesebblsslin bireysel pazar pay! verilerine vyer
vermeksizin, yalnizca pazar payina gore belirlenen siralamalari belirtiimek
suretiyle kamuya agik sekilde yayimlanmasi,

halinde Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullarin karsilanabilecedi,

- Bununla birlikte, tesebbuslerin belirli bir takvim yili icerisindeki her bir aya iliskin
ayrintili bireysel satis verilerinin, ilgili duzenleyici otorite olan EPDK veya bir
baska kamu kurumu tarafindan daha 6nce yayimlanmadigi takdirde, ilgili takvim
yili sona ermeden yayimlanmasina Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel
muafiyet taninamayacag,

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Taraf: PETDER

23.9.1996 tarihinde Uulkenin onde gelen akaryakit dagitim sirketleri tarafindan
kuruimus olan PETDER, akaryakit, yaglama yadlari ve LPG drunlerinin dretimi,
depolanmasi, ikmali, dagitimi, tasinmasi, kullanimi, saglik, emniyet ve cevre ile ilgili
konularda calismalarda bulunmaktadir. PETDER'’in amaci 04.12.2003 tarihli ve 5015
sayili Petrol Piyasasi Kanunu uyarinca akaryakit, LPG ve yaglama yaglarinin givenli
ve ekonomik olarak piyasaya sunumunun temini, piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlikgi,
istikrarli bir sekilde surdurulebilmesi, haksiz rekabetin, tuketici ve insan sagligina
zararli eylemlerin dnlenmesi ve sektdr standartlarinin gelistiriimesidir.

H.2. ilgili Pazar
ilgili Grin pazar beyaz ve siyah akaryakit Urlnleri alt pazarlarini igerecek sekilde

” 1]

“akaryakit drtnleri dagitim pazar”, “oto LPG dagitim pazari” ve “madeni yag pazar!’;
ilgili cografi pazar ise Turkiye olarak belirlenmistir.

H.3. Degerlendirme

Dosya konusu uygulama kapsaminda akaryakit drunleri, oto LPG ve madeni yag
pazarlarina iligkin ¢esitli bilgiler PETDER ile anlagmali bagimsiz bir sirket tarafindan
toplanmakta, toplanan bu bilgiler kamuya agik sekilde paylagiimaktadir. Yukarida da
belirtildigi gibi s6z konusu uygulamaya Rekabet Kurulu’'nun 20.9.2007 tarih ve 07-
76/907-345 sayil karari ile menfi tespit belgesi verilmistir.

Belirli kosullar altindaki bilgi degisimi, taraflarin rekabet¢i gudulerinin azaltiimasi
suretiyle rekabet¢i davraniglarinin koordinasyonuna, dolayisiyla rekabeti kisitlayici
etkiler dogmasina yol acgabilmektedir. Yogunlagsmis bir yapi arz eden, Urlnlerin
homojen, maliyetlerin benzer, arz ve talebin istikrarli oldugu, yuksek giris ve cikis
engellerinin bulundugu, tesebbulsler arasinda tekrarlanan etkilesimin var oldugu
pazarlarda, bilgi degisiminin “kolaylastirici eylem” (facilitating practice) gorevi gorme
veya bagimsiz bir ihlal niteligi tagsima ihtimali daha ytksektir. Bu kosullarin varliginda
bilgi degisimi, rekabeti kisitlayici acik bir anlasma olmaksizin tegebbusler arasinda
ortak bir anlayisa ulasmay ve/veya anlasmadan sapanlari ya da pazara girisleri tespit
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ederek -uygun cezalandirma stratejileri gelistirmeye imkan tanimasi bakimindan-
mevcut bir anlasmayi surdirmeyi muamkan kilmaktadir.

Rekabet Kurulu’nun 22.09.2011 tarih, 11-48/1215-428 sayili ve 04.07.2012 tarih,12-
36/1042-330 sayili kararlarinda da belirtildigi GUzere, akaryakit Granleri dagitim pazari
ve oto LPG dagitim pazarlari bilgi degisiminin rekabete aykiri etki gdsterme
ihtimalinin ylksek oldugu oligopol piyasalarinin temel 6zelliklerini tagimaktadir. Ilgili
pazarlarin goérece yogunlasmis ve duragan pazar yapisi sergiledikleri, UrGnlerin
homojen nitelik tasidigi, nispeten ylksek pazar payina sahip tesebbuslerin uzun
suredir pazarda yer almalari nedeniyle aralarinda tekrarlanan etkilesim bulundugu
anlasiimaktadir.

Rekabet Kurumu tarafindan hazirlanan Haziran 2008 tarihli Akaryakit Sektor
Raporu'nda ve 24.07.2008 tarih, 08-47/653-250 sayili ve 04.07.2012 tarih, 12-
36/1040-328 sayili Kurul kararlarinda da, muhtelif yapisal ve davranigsal unsurlar
nedeniyle akaryakit sektorinin tesebbusler arasindaki rekabet¢i davraniglarin
koordinasyonuna musait bir yapi arz ettigi tespiti yapiimistir.

Bilgi degisiminin piyasada yaratacagi etki, piyasanin seffaflik dizeyine de baglidir.
Esasen bilgi degisiminin pazardaki seffaflik duzeyine katkisi ne kadar kisitliysa, ilgili
pazarda bilgi degisiminden kaynaklanan rekabeti kisitlayici bir etkinin ortaya ¢ikma
ihtimali de o kadar az olacaktir.

Bu ¢ercevede 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, 5307 sayili LPG Piyasasi Kanunu
ve ilgili ikincil dizenlemeler uyarinca rafineri ve dagitim lisansi sahiplerinin duzenli
olarak fiyat, Uretim, satis, ithalat, ihracat vb. bilgilerini EPDK’ya bildirim zorunlulugu
bulunmaktadir. EPDK tarafindan toplanan bu bilgiler c¢ercevesinde dagitim
sirketlerinin satis miktarlari, rafineri Uretimi ve ithalat miktarlari duzenli olarak
yayimlanan sektor raporlarinda “Ozet Piyasa Rakamlari” baslidi altinda veya internet
sitesi araciligiyla yine EPDK tarafindan duyurulmaktadir.

Ayni sekilde her dagitim sirketinin internet sitesi araciligiyla yayinlamak durumunda
oldugu ilge bazinda tavsiye edilen bayi satis fiyatlari ve her bir tesebbusin sahip
oldugu depolama kapasitesine EPDK internet sitesinden erisilebilmektedir. Gerek
akaryakit gerekse oto LPG pazarlarinda faaliyet gOsteren tesebbusler arasinda
yaygin olan ortak depolama anlagmalari ve dagiticilar arasi ticaret kapsaminda
yapilan satislar da dikkate alindiginda, tesebbuslerin rakiplerinin stok bilgilerine dair
belirli bir dngdriye sahip olabilecekleri goriimektedir.

Bu bakimdan gerek akaryakit ve oto LPG pazarlarina iligkin ilgili mevzuattan
kaynaklanan yukumllilukler, gerekse EPDK’nin uygulamalari nedeniyle, ilgili
pazarlarin bilgiye erisimin kolay ve maliyetsiz oldugu seffaflasmis bir yapi arz ettigi
anlasiimaktadir. Bu nedenle, dosya konusu uygulamanin ilgili pazarlarin seffaflik
seviyesine olan katkisinin sinirli kalacagi éngoérulebilir.

Yatay Isbirligi Anlagmalari Hakkinda Kilavuz’da da dikkat cekildigi tzere, sats,
kapasite verileri ya da girdi ve bilesen maliyetleri gibi verilerin bir meslek birligi ya da
pazar arastirma sirketi tarafindan toplanmasi ve toplulastiriimis halde yayinlanmasi,
sektorin ekonomik durumuna 1sik tutacagindan, tedarikgilerin ve musterilerin yararina
olabilir. Verilerin bu sekilde toplanmasi ve yayinlanmasi, pazardaki tesebbuslerin
bilgiye dayali tercihler yaparak, stratejilerini pazar kosullarina etkin bir sekilde
uyarlamalarini saglar. Verilerin tesebbus bazindaki degisimi ise, aksine bir yandan
pazar konusunda ortak bir anlayisa varmay kolaylastirirken, diger yandan dogrudan
anlasmadan sapan veya pazara yeni giren firmayl belirleyerek uygun bir
cezalandirma stratejisi gelistirmeyi mumkuan kilabilmektedir.

3/6



(17)

13-64/904-384

Yine Kilavuz’da butin rakipler, alicilar ve Gguncu taraflarca ayni derecede ulasilabilir
nitelikteki bilgi gercek anlamda kamuya acik bilgi seklinde tanimlanmakta ve bu
nitelikteki bilgilerin rakipler arasinda paylasiimasinin genellikle Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda ihlal olarak degerlendiriimeyecegi belirtimektedir. Ancak veriler kamuya
aclk olsa dahi (6rneg@in duzenleyici kurumlarin yayinladigi bilgiler), rakiplerce yapilan
bilgi degisimi, pazardaki belirsizligi azaltiyorsa, igbirlik¢i sonu¢ ortaya cikabilir. Diger
taraftan bilgi degisiminin gercek anlamda kamuya acik bir sekilde yapiimasi halinde,
bilgi degisiminin igbirlik¢i etkilerinin, diger tesebbusler, potansiyel rakipler ve
musteriler tarafindan sinirlanabildigi 6l¢lde, pazardaki rekabetin bozulmasi olasiligini
azaltabilecegi ifade edilmigtir. Bununla birlikte, gercek anlamda kamuya acik bir bilgi
degisimi, pazardaki isbirlik¢i sonug¢ olasiliginin tamamen ortadan kalktigi anlamina
gelmemektedir.

Bu aciklamalar 1siginda PETDER bunyesinde gerceklestirilen bilgi degisimi
incelendiginde, Oncelikle paylagsima konu verilerin, bilgi degisimine taraf olan tim
tesebbuslerin tamamlanan ay igerisinde, 95 oktan kursunsuz benzin, 97 oktan
kursunsuz benzin, kalorifer yakiti, fuel oil no 6 gibi alt kirlhimlari da igerecek sekilde
her bir akaryakit Urlintne, oto LPG’ye ve 6 ana baslik altinda 16 farkli madeni yag
arandne iliskin, varsa transit ticarete konu olanlari da belitmek suretiyle Turkiye
genelindeki satis miktarlari  oldugu gorulmektedir. Bu veriler ilgili ayin
tamamlanmasini muteakip tesebbulsler tarafindan anlasmali bagimsiz bir gsirkete
gonderilmekte; sirket tarafindan derlenerek herhangi bir tesebbisin bireysel
verilerinin tespitine imkan vermeyecek sekilde bir toplulastirmaya gidilmeksizin
PETDER’e ve degisime taraf olan tesebbuslere raporlanmaktadir.

Kurulun vermis oldugu menfi tespit karari cercevesinde fiili uygulama dikkate
alindiginda, paylasima konu bilgilerin, fiili paylasim tarihi itibariyla gergek anlamda
kamuya acik bilgi niteliginde degerlendiriimesi tereddutli hale gelmektedir. . Zira
PETDER bunyesinde gerceklesen bilgi degisimi kapsaminda tesebbuslerin her bir
aya iligkin bireysel verileri, hemen izleyen ay paylagiimaktadir. Oysa benzer bilgiler
EPDK tarafindan genellikle asgari 2-3 aylik bir gecikmeyle yayimlanmaktadir. Ayrica
EPDK tarafindan sunulan tesebbls 6zelindeki verilerde Urlnlerin alt kirthmina ve i¢
satig yahut transit ticaret ayrimina iligkin detay bilgilere yer veriimemektedir. Ornegin
akaryakit UrUnleri bakimindan yalnizca “benzin tdrleri”, “motorin turleri”, “fuel oil
turleri” ve “diger” ana basliklarinda, Madeni yag turleri bakimindan ise yalnizca “baz
yaglar’ adi altinda Turkiye genelindeki toplam satis bilgileri sunulmaktadir. PETDER
ve EPDK tarafindan yayimlanan bilgiler, agagidaki tabloda karsilagtirmali olarak yer
almaktadir.

Tablo: PETDER ve EPDK tarafindan yayimlanan bilgiler

PETDER EPDK
Madeni Yag Akaryakit Madeni Yag Akaryakit
Tesebbiis Ozelinde / Toplu | Tesebbiis Ozelinde / Toplu Toplu Te§eb;a$§'3:elmde
ktan + Katkill K
A.1| Tasit Yaglari % O-tan 3 atkili Kursunsuz Baz Yaglar |Benzin Tarleri
Benzin (m°)
Motor Yaglar 97 ve Uzegl Oktan Kursunsuz Motorin Turleri
Benzin (m°)
Motosiklet Toplam Benzinler (m?®) Fuel Ol
Binek Arac Diger
Ticari Arag Gazyagi (m?)

' PETDER tarafindan yayimlanan tesebbiis 6zelinde madeni yag turlerine iliskin satis verileri, kamuya
acik olarak yayimlanmamakta; yalnizca bilgi degisimine taraf olan tesebbuslerle paylasilmaktadir.
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Monograde

Duslk Kokuartlh + Kirsal

Multigrade Motorin (m?)

Disli ve Transmisyon Motorin, Diger (m®)

Yaglari
Monograde Motorin, Transit (m?)
Multigrade Toplam Motorinler (m?)
A.2 | Endustriyel Yaglar
Hidrolik Yaglar Toplam Otogaz LPG (Ton)

Proses Yaglari

Metal isleme Yaglar Toplam Otomotiv Yakitlar

(Ton)
Digli Yaglari
Trafo Yaglar Kalorifer Yakiti (mTon)
Diger Fuel Oil No: 6 (mTon)
A.3| Deniz Yaglari Fuel Oil No: 6 Transit (mTon)
A.4 | Gresler Toplam Siyah Urlnler (Ton)

A. TOPLAM MADENI YAGLAR

B.1 | Hidrolik Fren Sivisi

B.2 | Antifriz Toplam Akaryakit (Ton)

B: TOPLAM KIMYASALLAR

Kaynak: PETDER ve EPDK

Yukarida yer verilen agiklamalar ve dosya konusu bilgi dedisiminin kapsami dikkate
alindiginda, s6z konusu bilgi degisiminin mevcut haliyle surdurdlmesinin ilgili
pazarlarda rekabet karsiti etkiler dogurabilecegine yonelik kuskular olusmustur.

Bununla birlikte PETDER tarafindan Rekabet Kurulu’nun 20.9.2007 tarih ve 07-
76/907-345 sayih karari ile verilen menfi tespit belgesinin geri alinmamasi talep
edilerek, dosya konusu bilgi degisiminden kaynaklanan olasi rekabetci endiseleri
giderebilecek degisikliklerin yapilmasinin  mamkin oldugu yoninde goéris ve
Onerilerde bulunulmustur.

Ote yandan Kanun’un 13. maddesinde menfi tespit kararinin hangi sartlarin varhg:
halinde geri alinabilecedi duzenlenmis bulunmaktadir. Buna godre, menfi tespit
kararinin geri alinabilmesi igin;

a) Kararin alinmasina esas teskil eden herhangi bir olayda degisiklik olmasi,

b) Karara baglanan sartlarin veya yukamlulUklerin yerine getiriimemesi,

c) Kararin s6z konusu anlagsma hakkinda yanlis veya eksik bilgiye dayanarak verilmig
olmasi

sartlarindan herhangi birisinin gerceklesmesi gerekmektedir. Dosya kapsaminda
yapilan incelemede kararin geri alinmasi igin Kanunda &ngorilen sartlarin
gerceklesmedigi kanaatine ulasiimigtir.

Bu cercevede, PETDER araciligiyla akaryakit ve LPG piyasasinda baz bilgilerin
derlenerek dagitim sirketleriyle paylasilmasina yonelik bilgi dedisimi uygulamasina
20.09.2007 tarih ve 07-76/907-345 sayili karar ile verilmis olan menfi tespit belgesinin
geri alinmasina gerek olmadigi ancak tesebbus birligi tarafindan iletilen goérus ve
Oneriler de dikkate alinarak menfi tespit belgesinin kapsaminin; verilerin
toplulastirilmak ve tesebbls 06zelinde bilgi icermemek suretiyle Urin 6zelinde
yayinlanmasi, bireysel satis verileri ve pazar paylarinin EPDK tarafindan yayimlanan
verilere paralel olarak yayinlanmasi ve udrunlerin alt kinilimlarini icerecek sekilde
ayrintih bireysel satis verilerinin ve pazar paylarinin ise 3’er aylik déonemler halinde
derlenmek suretiyle yayimlanmasi seklinde belirlenmesi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.
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. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Petrol Sanayi Dernegi
tarafindan sunulan gorusler dikkate alinarak 20.09.2007 tarih ve 07-76/907-345 sayili
karar ile 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi ¢ergevesinde verilen menfi tespit belgesinin
kapsaminin;

- Tesebbuslerin belirli bir aya iligkin Granler 6zelinde bireysel satis verilerinin Gglncu
taraf eliyle toplanmasi; toplanan bu bilgilerin yine ilgili Gglncl tarafga herhangi bir
tesebblsun bireysel verilerinin tespit edilmesine imkan vermeyecek sekilde
toplulastirilmak ve tesebbls 6zelinde bilgi icermemek suretiyle, Griin 6zelinde ve Ulke
toplami olarak izleyen ayda kamuya acik sekilde yayimlanmasi,

- Tesebbulslerin her bir aya iliskin bireysel satis verileri ve pazar paylarinin ayni
kosullarda toplanarak EPDK tarafindan yayimlanan verilere ve ayrintiya paralel
sekilde "benzin, motorin, fuel-oil turleri ve diger" kalemleri halinde ve yine EPDK ile
ayni gecikme ile yayimlanmasi,

- Tesebbduslerin, drunlerin alt kirihmlarini icerecek sekilde ayrintili bireysel satis
verilerinin ve pazar paylarinin ise yine ayni kosullarda toplanmak ve 3’er aylik
donemler halinde derlenmek suretiyle yayimlanmasi

seklinde belirlenmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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