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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-2-38 (Devralma)

Karar Sayisi : 08-25/258-85

Karar Tarihi : 20.3.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Mehmet Akif ERSIN, Dr.

Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE
B. RAPORTORLER : Hakan Suat OLMEZ, E. Ebru OZTURK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Titan Cement Company S.A.
Temsilcisi: Av. Ahu YALGIN
Maya Akar Center
Blyiikdere Cad. No: 100/28 34394 Esentepe/istanbul
D. TARAFLAR : - Titan Cement Company S.A. (Salentjin Properties 1 B.V.

araciligiyla) _
22A Halkidos Str., 11143, Atina, YUNANISTAN

- Cem SAK
Molla Yusuf Mahallesi Hurriyet Cad. No: 495 Merkez/Antalya

- Mustafa SAK
Yesil Bahge Mahallesi Metin Kasapoglu Cad. No: 226-B
Yakamoz Sitesi B Blok No: 13 Merkez/Antalya

E. DOSYA KONUSU: Cem Sak, Mustafa Sak, Salentjin Properties 1 B.V. ve Titan
Cement Company S.A. arasinda imzalanan “Alim Satim Soézlesmesi” ve
Salentjin Properties 1 B.V., Titan Cement Company S.A., Cem Sak, Mustafa
Sak, Ayse Sak, Giilsum Dagyar ve Ali Turgut arasinda imzalanan “Ortak Girisim
ve Hissedarlar Sozlesmesi” ile Adocim Cimento Beton Sanayi ve Ticaret
A.S.’nin tek kontrolden ortak kontrole gegmesi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.2.2008 tarih, 1281 sayi ile giren ve en
son eksiklikleri 12.3.2008 tarih ve 1580 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hikumleri
cercevesinde hazirlanan 14.3.2008 tarih ve 2008-2-38/0i-08-HSO sayili On
inceleme Raporu, 14.3.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-120/85 sayili Baskanlik
Onergesi ile 08-25 sayili Kurul toplantisinda goriisiilerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu iglemin,

1. 4054 sayih Kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1
saylill Tebli§ kapsaminda izne tabi bir islem oldugu,

2. Islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece ilgili
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pazarlarda rekabetin dnemli Olgide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi,
dolayisiyla igleme izin verilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili iglem ve Taraflar

H.1.1. islemin Niteligi

Taraflar arasinda 10.1.2008’de imzalanan “Alim Satim Sézlesmesi” uyarinca Adogim
Cimento Beton Sanayi ve Ticaret A.S. (Adogim) hisselerinin %50’si Salentjin
Properties 1 B.V. (Salentjin) tarafindan devralinacaktir. Taraflar 10.1.2008 tarihinde
ayrica “Alim Satim Sdzlesmesi’nde tanimlanan kapanis tarihinde yurarlige girecek
olan bir “Ortak Girisim ve Hissedarlar Sozlesmesi” imzalamiglardir. Buna goére
Adogim, kapanis tarihinden itibaren Salentjin ve geri kalan hissedarlar tarafindan
ortak kontrol edilecektir.

Tablo 1- Adogim’in hisse devrinden énce ve sonra ortaklik yapisi

Hissedar Devir dncesi hisse orani (%) Devir sonrasi hisse orani (%)
Mustafa Sak 49 24

Cem Sak 50 25

Ayse Sak 0,50 0,50

Gulsim Dagyar 0,25 0,25

Ali Turgut 0,25 0,25

Salentjin - 50

Toplam 100 100

H.1.2. Taraflar

H.1.2.1. Devralan Taraf: Salentjin Properties 1 B.V.

Salentjin, Titan Cement Company (Titan) tarafindan bildirim konusu iglemleri
geceklestirmek Uzere kurulmus bir sirkettir ve herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Titan, Yunanistan’daki 4 tesisi, ABD’deki 2 tesisi, Guneydogu Avrupa’daki 3 tesisi ve
Ortadogu’daki 2 tesisinde yillik Uretim kapasitesi yaklasik 15 milyon ton olan, 6nde
gelen bir Yunan ¢imento dreticisidir. Titan, Titan Grubu’nun ana sirketidir. Titan
Grubu agregadan gri ¢imentonun cgesitli tlrlerine, beyaz ¢cimentodan hazir betona,
kuru har¢ karisimlarindan ugucu kuile kadar her tirld insaat malzemelerinin Uretimi
(ve destek hizmetleri) alaninda toplam 40’1 agkin sirketi kontrol etmektedir. Titan
hisselerinin tamami Atina Borsasi’'na kotedir.

Titan Grubu 2007 yilinda Turkiye'de yaklasik (............. ) YTL ciro elde etmigtir. Titan
Grubu’nun Turkiye’de herhangi bir igletmesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla anilan ciro
dogrudan ihracat yoluyla elde edilmistir.

H.1.2.2. Devreden Taraf: Cem Sak- Mustafa Sak

Cem Sak, halihazirda Burdurda entegre ¢imento fabrikasi igletmekte olan As
Cimento’nun %20 hissesine sahiptir, ancak sirketten temettli veya benzer nitelikteki
herhangi bir gelir elde etmemektedir.

Cem Sak ve Mustafa Sak, Mus’da 2009 yilinda faaliyete ge¢mesi planlanan bir
entegre ¢imento fabrikasi yatirrmi bulunan Yurt Cimento Sanayi ve Ticaret A.$.’nin
hissedarlarindandir.



90

100

110

120

08-25/258-85

Cem Sak ve Mustafa Sak’'in, Mugla Cimento’da da hisseleri bulunmaktadir. Mugla
Cimento’nun, 2010 yili basinda faaliyete ge¢mesi planlanan bir entegre ¢imento
fabrikasi yatinmi diginda bagka bir faaliyeti bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirim konusu islemle hisseleri devredilen Adog¢im “gri ¢cimento” ve “hazir beton”
pazarlarinda faaliyet gostermektedir. Bu gergevede ilgili Grin pazarlan “gri gimento”
ve “hazir beton” pazarlari olarak tespit edilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Rekabet Kurulu’nun daha énce vermis oldugu kararlarda yer verilen gimento ve hazir
beton drtnlerinin 6zellikleri ve dosya kapsamindaki bilgiler ger¢evesinde; gri ¢cimento
pazari bakimindan ilgili cografi pazar “Antalya merkez ve cevresi” ve “Tekirdag
merkez ve cevresi’; hazir beton pazari bakimindan “Antalya (Cakirlar) tesisini
cevreleyen 50 km’lik alan” olarak belirlenmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1997/1 sayill “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in 2 (b) maddesine gbre “Herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin
diger bir tegebbdiistin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya
da kendisine ybénetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya
kontrol etmesi” tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul edilmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi bildirim konusu iglem ile Adog¢im, kapanis tarihinden
itibaren Salentjin ve geri kalan hissedarlarin ortak kontroline gececektir. Dolayisiyla
islem, Adogim’in kontrolinde degisiklige neden olacaktir. Taraflar arasinda
imzalanan “Ortak Girisim ve Hissedarlar Sézlesmesi’nin hukimleri incelendiginde,
hisse devirlerinin tamamlanmasinin ardindan ortak kontrol &éngéruldiga ve
taraflardan hicbirinin tek bagina karar alamadigi, diger tarafin onayini da almak
zorunda olacagi anlasiimaktadir.

1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (c) bendine gore, amaglarini gergeklestirmek
Uzere isglcu ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
ortaya ¢lkan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler, 4054 sayilli Kanun’un 7.
maddesi c¢ergevesinde tesebblsler arasi birlesme ve devralma sayilan haller
arasinda kabul edilmektedir.

Bu cergevede, bir ortak girisim isleminin yogunlasma dogurucu kabul edilebilmesi ve
dolayisiyla 1997/1 sayill Teblid'in 2. maddesinin birinci fikrasi (c) bendi gergevesinde
birlesme veya devralma sayilabilmesi i¢in tagimasi gereken unsurlar sunlardir:

e Ortak kontrol altinda bir tesebbustn bulunmasi,
e Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢gikmasi,

e Ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim
arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi.

Bildirim konusu islemin yukarida sayilan unsurlari tasidigi ve 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda bir ortak girigsim islemi oldugu, dolayisiyla islemin, birlesme/devralma
islemi olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulagiimistir.
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1997/1 sayill Teblid'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi "Bu Teblig’in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin, llkenin tamaminda veya bir béliimiinde ilgili
trtin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya
bu orani asmasa bile toplam cirolarinin 25 milyon YTL’yi asmasi halinde Rekabet
Kurulu’ndan izin almalari zorunludur” hikmu ile hangi tur birlesme ya da devir
islemlerinin Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Adogim 2007 yilinda “Antalya merkez ve gevresi’ gimento pazarinda (............. )
YTL; “Tekirdag merkez ve gevresi” gimento pazarinda (............. ) YTL ciro elde
etmistir.

Adocim’in “Antalya merkez ve gevresi’ gimento pazarindaki pazar payr %(....);
“Tekirdag merkez ve gevresi’ ¢cimento pazarindaki pazar payl % (...)dir.

Adocim “Antalya (Cakirlar) tesisini gevreleyen 50 km’lik alan” hazir beton pazarinda
(beremeeenns ) YTL ciro elde etmigtir. Ado¢im’in anilan pazardaki pazar payi %(...)dir.
Titan’in gri ¢cimento pazarinda Turkiye’de dogrudan ihrag yoluyla elde ettigi pazar
payl %(...)in altindadir; Titan'in hazir beton pazarinda ise bir pazar payi
bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen ciro ve pazar pay! bilgilerinden anlagildigi Uzere iglem, ¢imento
pazarlarinda 25 milyon YTL’lik ciro esiginin asiimasi nedeniyle Rekabet Kurulu’ndan
izin alinmasi gereken bir devralma iglemi niteligindedir.

Yukarida da belirtildigi gibi bildirim konusu islem, Adogim’in tek kontrolden ortak
kontrole ge¢mesinden ibaret olup, islem sonucunda ilgili pazarda faaliyet gosteren
tesebbuslerin sayisinda bir azalma sz konusu olmayacaktir. Yukarida da belirtildigi
gibi kontrole ortak olacak olan Titan’in Tarkiye’de gri ¢imento pazarinda (ihracat
yoluyla) elde ettigi pazar payl %0,1’'in altindadir; hazir beton pazarinda ise bir
faaliyeti bulunmamaktadir. Bu bakimdan, basvuru konusu devralma iglemi
sonucunda, ilgili Uriin pazarinda bir hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendirilmesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine ulagiimistir.

“Ortak Girisim ve Hissedarlar Soézlesmesi’nin 5. maddesinde rekabet etmeme
yukimluliglu duzenlenmektedir. Buna goére ortak girisim taraflarindan her biri,
kendisinin veya bagh sirketlerinin Adogim’in hissedari olduklari sire boyunca, is ile
rekabet eden herhangi bir isle rekabet etmeyecektir.

Bilindigi gibi rekabet yasaklari, alicilarin yaptiklar yatirrmlarin karsiliklarini tam olarak
almalarinin bir araci olarak gorulmektedir. Genel olarak rekabet yasaklarinin yan
sinirlama olarak degerlendirilebilmesi i¢in “yodunlagma ile dogrudan ilgili ve gerekli
olma”, “sadece taraflar agisindan kisitlayici olma” ve “orantillik” kriterlerini saglamasi
gerekmektedir. Bildirim konusu iglemde yer alan rekabet yasagi, yogunlasma iglemi
ile dogrudan ilgili ve gereklidir. S6z konusu yukumluliklerin Gg¢lncl kigilerin ticari
faaliyetlerini sinirlayici bir yoni bulunmadigi gértulmektedir. Getirilen rekabet yasagi
Adocim’in faaliyet alani ile sinirlidir. Dolayisiyla rekabet yasagi kapsam bakimindan
da orantilidir. Orantililk kriterine sure yonunden bakildiginda da, bildirim konusu
islemle Adogim’in ortak girisime donustigu dusunuldagunde, hissedarlik suresince
getirilen rekabet yasagdinin makul oldugu gortlmektedir.

l. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; bildirim konusu iglemin,
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayih
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“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum vyaratimasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin
s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu igleme izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



