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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-3-171 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 12-02/69-15
Karar Tarihi :19.01.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER: Burak BUYUKKUSOGLU, Os[nan Tan CATALCALI,
Neyzar UNUBOL, Nesrin SAGLAM

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No:80 Kurtulus/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Turkiye Seker Fabrikalar A.S.’ye ait Malatya, Erzincan, Elazig
ve Elbistan seker fabrikalarinin (Portfoy B) bir biitiin halinde “varlik satig1”
yontemiyle 6zellestirilmesi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERIi: Ozellestirme idaresi Bagkanligi (OiB)Ynin Kurum kayitlarina
09.12.2011 tarih ve 8365 sayi ile giren yazisinda; OIB tarafindan 1998/4 sayili
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’in 6. maddesi uyarinca Turkiye Seker Fabrikalar A.S.
(Turkseker)’'ye ait Malatya, Erzincan, Elazig ve Elbistan seker fabrikalarinin (Portfoy B) bir
batin halinde “varlik satigi” yodntemiyle 06zellegtiriimesi amaciyla yapilan ihalenin
sonuglanmasi sonrasinda Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) karar taslaginda yer almasi
uygun gorulen teklif sahiplerinden ikisi hakkinda karar tesis edilmesi talebinde
bulunulmustur.

Kurum kayitlarina 09.12.2011 tarih ve 8365 say! ile giren ve en son 04.01.2012 tarih ve 80
sayl ile eksiklikleri tamamlanan bildirim UGzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1998/4 sayili Teblig'in ilgili hUkUmleri uyarinca yapilan
inceleme sonucu diizenlenen 13.01.2012 tarih ve 2011-3-171/ON-12-263.BB sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu géristlerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

1- Tarkiye Seker Fabrikalart A.$.’ye ait Portfdy B grubu seker fabrikalarinin “varlik satis!”
yontemi ve ihale usullyle o6zellestiriimesi isleminin 1998/4 sayili Tebli§ kapsaminda
Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu,

2- Ozellestirme idaresi Bagkanligi tarafindan hakkinda nihai izin karari talep edilen ilk iki
teklif sahibi olan Kolin-Limak Ortak Girisim Grubu ve Siyahkalem Mih. ins. San. ve Tic.
Ltd. Sti.’nden herhangi birinin 6zellestirmeye konu fabrikalari devralmasinin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda hakim durum yaratiimasina veya mevcut bir hakim
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durumun guglendiriimesine yol agmayacadi, dolayisiyla her iki tesebbuls agisindan da
devre konu isleme izin verilebilecegi,
sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmektedir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Ozellestirme Siireci

OYK’'nin 20 Aralik 2000 tarih ve 2000/92 sayili karari ile dzellestirme kapsamina alinan
Tlarksekerin  bu suregteki ilk Ozellestirme islemi 2004 yilinda gergeklestiriimistir.
Tirkseker'in dzellestiriime slreci zaman zaman sekteye ugradigindan OYK, 12.08.2008
tarih ve 2008/50 sayili karari ile Turksekeri yeniden Ozellestirme programina alarak
tesebblse ait fabrikalarin portfdy gruplari halinde 6zellestirimesine ve fabrikalari satin
alan tesebblse Seker Kurulu tarafindan belirlenecek toplam seker kotasi gergevesinde en
az 5 yil seker Uretme sarti getiriimesine karar vermistir.

OYK Karari ile belirlenen cografi portfoy gruplari su sekildedir:

- Portféy A: Kars, Ercis, Agri, Mus ve Erzurum fabrikalari,

- Portféy B: Elazig, Malatya, Erzincan ve Elbistan fabrikalari,

- Portféy C: Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba fabrikalari,
- Portfoy D: Bor, Eregli ve llgin fabrikalari,

- Portféy E: Usak, Alpulu, Burdur, Afyon ve Susurluk fabrikalari,

- Portfoy F: Eskisehir ve Ankara fabrikalari.

12.06.2008 tarih ve 08-39/512-M sayili Kurul karari ile Portfdy A, Portfdy B ve Portfoy
C’nin Ozellestiriimesi iglemine herhangi bir 6n kosul konulmasina veya bagka bir kisit
getiriimesine gerek olmadidina karar verilmistir.

OIB tarafindan Portféy B dzellestiriimesine yonelik olarak Kurumumuza yapilan én bildirim
sonucunda 01.10.2009 tarih ve 09-43/1129-M sayili Kurul karari ile bahse konu igleme
yonelik herhangi bir 6n kosul konulmasina veya bagka bir kisit getiriimesine gerek
olmadi§i sonucuna varilmistir. Séz konusu portfdylin ihale kosullarini belirleyen “ihale
Sartlari Belgesi’nin iptali ve ylritmenin durdurulmasi talebiyle OiB aleyhine Danistay 13.
Dairesinin 2009/6778 E. sayili dosyasinda agilan davada 12.01.2010 tarihli karar ile dava
konusu islemin yuridtmesinin durdurulmasina karar verilmistir. Bu ihale daha sonra iptal
edilmistir.

OiB’nin, 08.07.2011 tarih, 5027 saylli yazisinda; Elbistan, Elazi§, Erzincan ve Malatya
seker fabrikalarinin (Portfdy B) grup halinde varlik satigi yontemiyle 6zellestiriimek Uzere
ihale hazirliklarina baslandigi belirtiimis, konuya iliskin Rekabet Kurulu Gorasu’nin
alinmasini teminen 1998/4 sayili Teblig uyarinca 6n bildirimde bulunulmustur.

S6z konusu 6n bildirime iliskin mesleki daire gérusunde; Portfdy B seker fabrikalarinin
varlik satis yontemiyle dzellestiriimesi iglemi ile ilgili olarak herhangi bir 6n kosul veya bir
kisit getirilmesine gerek olmadidi ifade edilmis ve OIB de mesleki daire gorusiine istirak
etmistir. Bu sUre¢ sonrasinda Kurul tarafindan, “bahse konu islem ile ilgili bu asamada
herhangi bir 6n kogul konulmasina veya baska bir kisit getiriimesine gerek olmadigi, ancak
alici adaylari belli olduktan sonra 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca yapilacak
degerlendirmede 4054 sayili Kanun'un ilgili maddelerine aykiriliklar ve sakincalar
belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve ylkimliliikler getirilebilecegi veya devre izin
verilmeyebilecegdi, dolayisiyla bu hususun ihaleye katilacak tegsebblsiin/tesebbdislerin
bilgisine sunulmasi bakimindan ihale sartnamesinde belirtimesinin gerekli oldugu”
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yoniindeki gériisiin OiB’ye bildirilmesine 17.08.2011 tarih ve 11-45/1046-M sayi ile karar
verilmigtir.

OIB tarafindan tiim teklif sahiplerinin mustereken katilimi ile 29.11.2011 tarihinde yapilan
“nihai pazarlik goriismesi” neticesinde, OYK Kkarar taslaginda yer almasi uygun goriilen
teklif sahiplerinden Kolin-Limak Ortak Girisim Grubu (Kolin-Limak) ve Siyahkalem
Mihendislik ing. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Siyahkalem) hakkinda Rekabet Kurulunun nihai
karari talep edilmektedir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Sektore iligkin Bilgiler
G.2.1.1. Genel Olarak

Tatlandirici talebi, U¢ degdisik kaynaktan karsilanmaktadir. Bunlar; pancar ve kamistan
uretilen sakaroz kokenli sekerler; misir, bugday, patates gibi nisasta igeren
hammaddelerden elde edilen nisasta bazli sekerler (glikoz, izoglukoz- fruktoz) ve sakarin,
aspartam, asesulfam-K gibi sentetik tatlandiricilardir.

Seker sektorl, tarima dayali yapisi, arzdaki istikrarsizlik ile ekonomik ve sosyal endiseler
nedeniyle ¢cogu Ulkede duzenlenmeye tabidir. Bu dizenlemeler Gretim ve arzin kontrold,
uretici, igleyici, tiketici fiyatlarina mudahaleler, ithalat kotalari ve korumalari ile ihracat
kontrolu ve tesvikleri seklinde olabilmektedir.

Uretim ve arz istikrari saglanmasi amaciyla Seker Kuruluna seker Ureticisi tesebbiislere
kota tahsis etme yetkisi verilmigtir. TUrkiye'de tatlandirici sektéri blnyesinde yedi pancar
sekeri Ureticisi ile bes nisasta bazli seker Ureticisine kota tahsisi' yapilmaktadir. Kota
uygulamasi sonrasinda, 6zellikle 90’l yillarda yasanan ithalat riski veya yluksek miktarda
stok gibi sorunlarin artik yasanmadigdi goriimektedir. Kota tahsisi yapilan sirketlerin toplam
uretim kapasitesi 2010-2011 yih itibariyla 4.137.000 ton/yil olup bunun 3.147.000 tonu
pancar sekeri Ureticilerine, 990.000 tonu ise nisasta bazli seker Ureticilerine aittir.

Tarkiye’'de pancar sekeri Ureticilerine ait fabrika ve kapasitelere Tablo 1'de vyer
verilmektedir.

Tablo 1- Pancar Sekeri Ureticileri

. Seker Uretim .
Pancar Sekeri Ureticileri Kontrol F;:;::? Kapasitesi }-;?‘Ijé?(i‘?:ya:(s‘g ;a
(ton/yil)
Tlrkseker Kamu 25 (.....) 60-65
Konya Seker San. ve Tic. A.S. Ozel (Pancar Ekici Kop.) 2 (.....) 10-15
Konya Seker Fabrikasi (.....) 5-10
Cumra Seker Fabrikasi (.....) 5-10
Kayseri Seker Fabrikasi A.S. Ozel (Pancar Ekici Kop.) 2 (.....) 10-15
Kayseri Seker Fabrikasi (.....) 5-10
Bogazliyan Seker Fabrikasi (.....) 0-5
Amasya Seker Fabrikasl A.S. Ozel (Pancar Ekici Kop.) 1 (.....) 0-5
Adapazari Seker Fabrikasi A.S. | Ozel (Pancar Ekici Kop.) 1 (.....) 0-5
Kltahya Seker Fabrikasi A.S. Ozel 1 (.....) 0-5

' 4634 saylli Kanun ile nisasta bazli seker uretimi kontrol altina alinarak, pancar ve seker uretiminin zarar gérmesini ve
kicllmesini engelleme; pancar Ureticisinin arazisini ve fabrikalarin kapasitelerini geredi gibi kullanabilmeleri
ongorulmektedir. Bu kapsamda nisasta kokenli sekerler igin belirlenecek toplam A kotasi, llke toplam A kotasinin %
10'unu gegemez. Bakanlar Kurulu bu orani, % 50’sine kadar artirmaya veya eksiltmeye yetkilidir.
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Keskinkili¢ Gida San. ve Tic. A.S.

Ozel

TOPLAM

100

Seker dUreticilerine 2010/2011 pazarlama yilinda tahsis edilen kota miktarlari ve bu

Ureticilerin Uretim/satis bilgileri ve pazar paylarina Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2— Pancar Sekeri Uretim/Satig Verileri (2010/2011 Pazarlama Yih)

2009/2010

Pancar Sekeri Ureticileri Tahsis Edilen| Uretim (Ton) YUrt(l_Ic_}Il_)Sat|§ Pazar Payi(%)
Kota(Ton)

Tirkseker (.....) 1.307.123 (.....) 50-55
Portféy A 113.415 (.....) 0-5
Portféy B 101.058 (.....) 0-5
Portféy C 308.186 (.....) 10-15
Portféy D 395.420 (.....) 10-15
Portféy E 236.320 (.....) 10-15
Portféy F 152.724 (.....) 10-15

Adapazari Seker Fabrikasi (..... (.....) (.....) 0-5

Amasya Seker Fabrikasi (..... (.....) (.....) 0-5

Kayseri Seker (..... (.....) (.....) 15-20

Konya Seker (..... (.....) (.....) 15-20

Katahya Seker Fabrikasi A.S. (..... (.....) (.....) 0-5

Keskinkili¢ Seker (..... (.....) (.....) 5-10

TOPLAM (..... (.....) (.....) 100

Tarkiye'de 6zel statlde faaliyet gosteren seker fabrikalarinin sermaye yapisina asagida

yer verilmigtir.

Tablo 3- Tiirkiye'de Ozel Statiideki Pancar Sekeri Sirketlerinin Sermaye Yapisi

Hisse Sahibi Pay Orani (%)

Torunlar Gida San. Tic. A.S. (C Grubu) (.....)
Kiler Holding A.S. (C Grubu) (.....)
. Torunlar Gida San. Tic. A.S. (D Grubu) (.....)
';:f:ﬁ’:s?ikgr Kiler Holding A.S. (D Grubu) ()
e Kitahya Pancar Kooperatifi (D Grubu) (.....)
Sahislar (.....)

TOPLAM 100,000
Sahislar (Keskinkilig Ailesi) (.....)
Keskinkilic Gida | A1 Gida Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. (.....)
San. ve Tic. A.S. |Erciyes Yag Sanayi A.S. (.....)

TOPLAM 100,000
Amasya Pancar Ekicileri Kooperatifi (.....)
Pancar Ekicileri Kooperatifleri (Cesitli) (.....)
Amasya Seker | Sekerbank T.A.S. (.....)
Fabrikasi A.S. | Turhal Seker Fab. Mens. Para Birk. Yardim (.....)

Sandigi

TOPLAM 100,000
Kayseri Seker Kayseri Pancar Ekicileri Kooperatifi (.....)
Fabrikasi A.§. | Pancar Ekicileri Kooperatifleri (Cesitli) (....)
Ozellestirme idaresi Baskanlig (.....)
Pankobirlik (.....)
Konya Seker San. ve Tic. A.S. (.....)
Amasya Seker Fabrikasi A.S. (.....)
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Beta Ziraat ve Ticaret A.S.

Pancar Motor A.S.

TOPLAM

Hisse Sahibi

Konya Seker

Sanayi ve Ticaret

AS.

Anadolu Birlik Holding A.S.

Pancar Ekicileri Kooperatifleri (Cesitli)

Aksehir-llgin Pancar Ekicileri Kooperatifi

Sekerbank T.A.$.Personeli Munzam

Pankobirlik

Sahislar

TOPLAM

Adapazar Seker

Fabrikasi A.S.

Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi

Pancar Ekicileri Kooperatifleri (Cesitli)

Amasya Seker Fabrikasl A.S.

Sahislar

TOPLAM

100,000

G.2.1.2. Seker Mevzuati

Tarkiye'de seker rejimini dizenleyen 4634 sayili Kanun’'un 7. maddesi geregince Seker
Kurumu kurulmus, pancar alim fiyatlarinin ve seker satis fiyatlarinin belirlenmesinde devlet
mudahalesi azaltimig ve seker Uretim ve arzinda kota uygulamasina gecilmistir. Bu
cercevede seker drund icin Ug¢ farkli kota belirlenmistir. 4634 sayili Kanun'un 2.
maddesinde A kotasi “Yurt i¢i talebe gbre dretilen ve pazarlama yili iginde i¢ pazara
verilebilen seker miktarr’, B kotasi “A kotasinin belli bir oranina tekabdil eden ve giivenlik
pay! igin bulundurulmak lzere (retilen seker miktari” ve C Kkotasi ise “A ve B kotalari
disinda lretilen ve yurt iginde pazarlanamayan seker ile islenmek (lizere ihra¢ kaydiyla
temin edilen ham ve beyaz seker’ olarak tanimlanmaktadir.

Kotalarin belirlenmesi, tahsisi, iptali ve transferi gibi hususlara iliskin daha ayrintili
dizenlemeler ise 01.04.2002 tarih ve 24713 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlilige giren “Seker Kotalarinin Diizenlenmesine lliskin Yénetmelik’te yer almaktadir.
Yonetmeligin “Kotalarin Tespiti” baslikli 4. maddesine gore sektdrde faaliyet gosteren tim
0zel ve kamu sirketlerinin A ve B kotalari, yurt igi seker talebi, fabrikalarin igsleme ve seker
uretim kapasiteleri dikkate alinarak muteakip beser yillik dénemler igin her yil en ge¢ 30
Haziran tarihine kadar Seker Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Bu sayede seker
uretiminin orta vadede planlanmasi ve piyasaya istikrarli seker arzinin temini
saglanmaktadir. Yonetmeligin diger maddelerinde seker piyasasinin igleyisine iligkin
dizenlemelere yer verilmistir.

Kotalarin hesaplanmasinda; elverigsiz iklim kogullari nedeniyle yeterli hammadde temin
edilememesi ya da kapasite kaybina neden olan diger etkilerden kaynaklanan sapmalarin
asgariye indiriimesi ve fabrikalara gergcek performanslarina uygun kota tahsisinin
saglanmasi amaciyla, fabrikalarin dretim sdreleri ile son U¢ yillik ortalama fiili gunluk
isleme kapasiteleri ve/veya uretim miktarlari ve randimanlarinin esas alinmasi
ongorulmustir. Yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya mevcut fabrikalarin kapasitelerini
artirabilmeleri icin de kota temin edilmesi zorunlulugu bulunmakta olup, bu dizenlemelerle
sektorin talep projeksiyonlarn paralelinde saglikli bayumesinin ve atil kapasitenin
onlenmesinin amagclandigi belirtiimektedir.

4634 sayili Kanun’'un hammadde ve seker fiyatlarina iliskin 5. maddesine goére, seker
pancari alim fiyatinin temelde Uretici ile mutabik kalinmak suretiyle arz ve talebe goére
belirlenmesi 6ngodrilmigsse de, Seker Kurulunun 28.06.2002 tarih ve 24799 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yururlige giren “Hammadde ve Seker Fiyatlari Yonetmeligi’ne
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gore, fiyatin belirlenmesinde “yillik enflasyon orani, (retici maliyetlerindeki artis, diinya
pancar fiyatlari ve alternatif Uriin paritesi” de dikkate alinacaktir. Pancar alim fiyatinin
belirlenmesi, her ne kadar Ureticiler ve fabrika isleten gergek/tizel kisiler arasi mutabakata
birakilmigssa da, mutabakatin saglanamadigi hallerde, taraflardan herhangi birinin talebi
uzerine Seker Kurulu tarafindan hakem heyeti tesekkil ettiriimek suretiyle, mevzuatta
ongorulen fiyat parametrelerine uygun bir bigimde fiyat tespiti mimkuinddr. Dolayisiyla fiyat
konusundaki dizenleme, ancak taraflar arasi mutabakat saglanamadidi takdirde devreye
girmektedir.

Hammadde ve S$eker Fiyatlari Yonetmeligi'nin bir baska onemli dizenlemesi olan
‘Hammadde Temini” bagslkli 4. maddesine gore Seker Kurulu tarafindan sirketlere veya
fabrikalara tahsis edilen kotalarin Uretim garantisi icin gerekli seker pancari, Seker
Kurulunca belirlenen ekim alanlarindan sézlesmeli tarim suretiyle temin edilir. Sirketler
veya fabrikalar, Seker Kurulunca kendileri i¢in belirlenen pancar ekim alanlari disindan
Seker Kurulundan izin almaksizin pancar temin edemezler.

Seker satis fiyatlarinin belirlenmesi ise tesebbuslere birakilmistir. Fakat maliyetler, diinya
borsa fiyatlari, i¢ fiyatlar, arz talep dengesi, spekulatif etkiler ve diger hususlarin da dikkate
alinmasi 6ngoralmustur.

G.2.2. ilgili Uriin Pazar

Konuya iliskin gecmiste alinan Kurul kararlarinda oldugu gibi ilgili Grin pazarlar
hammadde alim pazari olan “seker pancari’ ve nihai Urin pazari olan “seker pazari” olarak
belirlenmistir.

Diger yandan, seker dretiminin yan Urunleri olan seker Uretimi sirasinda, sekerli suyun
buharlastiriimasi ve sekerin kristallestiriimesi neticesinde geriye kalan, koyu kahverengi,
akici pekmez kivamindaki tatli madde olan melas ve kispeye ayrica yer vermek
gerekecektir. Melas igerisinde %50 civarinda seker ihtiva etmesi nedeniyle, yiksek eneriji
tasiyan, protein varhgi yuksek bir yemdir. Her yil toplam iglenen pancarin %3-4’G kadar
melas Uretimi yapilimaktadir. Melas; alkol, maya ve yem sanayinde temel hammadde
durumundadir; ayrica ilag sanayinde de az miktarda kullaniimaktadir. Bu ¢ergcevede her ne
kadar melas ayri bir ilgili Grn pazar olarak tanimlanabilecekse de, 6zellestirme islemi
sonrasinda ilgili tesebbuslerin pazar paylari pancar sekeri paylarina paralel olacagindan,
ayr bir degerlendirme yapilmasi gerekli gorulmemistir. Benzer sekilde kispenin hayvan
yemi olarak kullaniimasi sebebiyle olduk¢a fazla sayida alternatifi vardir. Bu nedenle
kUspe de tek basina ayri bir pazar olarak degerlendirilmemigtir.

G.2.3. ilgili Cografi Pazar

Seker pancari ve seker pazari igin iki ayri cografi pazar tanimi yapilmigtir. Seker igin
cografi pazar olarak Turkiye esas alinabilecekken, seker pancarinda bolgesel alim
yapiliyor olmasi ve Seker Kurumunun her seker fabrikasinin seker pancari alimi
yapabilecegi bolgeleri belirleyen dizenlemeleri nedeniyle, alim pazarindaki cografi pazar
“Portféy B’de yer alan fabrikalarin alim yapabildikleri bélgeler’ olarak belirlenmistir. Nihai
urun olan seker iginse, sekerin tum Turkiye’de satilmasinin énande herhangi bir fiziki ya da
hukuki engel bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Tdrkiye”dir.



250

260

270

280

12-02/69-15
G.3. Taraflar

G.3.1. Ozellestirmeye Konu Varlik

OYK, Tirkseker'e ait seker fabrikalarinin cografi bazl portféy gruplari halinde bir bitiin
olarak varlik satigl suretiyle 6zellestiriimesine ve cografi bazli portféy gruplarindan Portfoy

B’nin Malatya,

Erzincan,

Elaziy ve Elbistan seker fabrikalarini

icerecek sekilde

belirlenmesine 12.08.2008 tarih ve 2008/50 say: ile karar vermistir.

Tablo 4- Portfoy B’nin Uretim Kapasitesi ve Toplam Kapasite igindeki Payi

Fabrika Seker Uretim Kapasitesi (ton/yil) | Toplam Kapasite igindeki Payi (%)
Portféy B (.....) 5-10

Elazig (.....) 0-5

Malatya (.....) 0-5

Erzincan (.....) 0-5

Elbistan (.....) 0-5

Portfdy B icerisinde yer alan seker fabrikalari ve fabrikalarin son Gg¢ yila ait seker tretim
miktarlari, yurtici satiglari ve pazar paylarina Tablo 5’te yer verilmigtir.

Tablo 5- Portféy B Seker Fabrikalarinin Uretim Miktari ve Satislan
Pazar Payi (%)
Seker 2008/2009 2009/2010 2008/2009 2009/2010
Fabrikasi | Uretim | Net Satiglar | Uretim | Net Satislar | ~ .. Net . Net
(Ton) | @®inTL) | (Ton) @inTL) | U™ | sauglar | Y™ | sauglar

Elazig 14.730 ) 8.870 ) 05 0-5 05 0-5
Malatya | 25.060 (. 32.600 (. 05 05 05 05
Erzincan | 23.946 (. 28.275 (. 05 05 05 05
Elbistan | 27.820 ) 31.313 ) 05 05 05 05
Toplam | 91.556 Co) 101.058 Co) 0-5 510 | 05 0-5

Tablo 5'ten, Portfoy B’nin son 3 yilda seker pazarinda, pazar payinin duserek en son %0-
%5’e geriledigi gorilmektedir.

G.3.2. Hakkinda Nihai Karar Alinmasi Talep Edilen ihale Katihmcilari
G.3.2.1. Kolin-Limak Ortak Girisim Grubu (Kolin-Limak)

Kolin-Limak, Portfdy B grubu seker fabrikalarinin ihale neticesinde satin alinabilmesi igin
Limak insaat San. ve Tic. A.S. (Limak Insaat) ile Kolin insaat Turizm ve San. Tic. A.S.
(Kolin ingaat) tarafindan olusturulmus bir ortak girisimdir. Dosya mevcudundan, Portféy
B’de yer alan seker fabrikalarinin Kolin-Limak tarafindan devralinmasina karar verilmesi
durumunda sermayesinin en az %51’ini Kolin-Limak’in olusturacagi bir anonim sirketin
kurulacag! ve OIB ile akdedilecek satis sdzlesmesinin tarafinin s6z konusu sirket olacagi
anlasiimaktadir.

Limak insaat'in ana ortagi olan Limak Holding, Ozdemir ve Bacaksiz aileleri tarafindan
kontrol edilmekte olup, her iki ailenin hisse pay! %50-%50'dir. Kolin ingaat ise Kolin Grubu
sirketi olup, ana ortagi ayni grubun bagka bir sirketi olan Kolsan A.3.'dir. Kolin Grubu
Kologlu ailesi tarafindan kontrol edilmektedir. Ortak girisimi olusturan tesebbuslerin %10
veya daha fazla oy hakkina, sermayesine ya da malvarlidina sahip oldugu herhangi bir
ekonomik biriminin ilgili pazarlarda faaliyeti bulunmamaktadir. Taraflarin 2010 yili cirolari
Kolin ingaat icin (.....) TL, Limak ingsaat icinse (.....) TL olarak gerceklesmistir.
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G.3.2.2. Siyahkalem Miih. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Siyahkalem)

Esas olarak yapi ve ingaat konusunda faaliyet gdstermekte olan Siyahkalem’in 2010 yili
cirosu (....) TL olarak gerceklesmistir. Tesebbusin %10 veya daha fazla oy hakkina,
sermayesine ya da malvarligina sahip oldugu herhangi bir ekonomik biriminin ilgili
pazarlarda faaliyeti bulunmamaktadir.

G.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.4.1. igslemin Niteligi

Portfdy B grubu fabrikalarinin, 1998/4 sayili Teblig'de yer alan ciro esigini astigi
anlasildigindan bildirime konu iglem izne tabidir.

G.4.2. islemin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

Ozellestirme kapsaminda 6 adet portfdy seklinde 6zellestirmesi dngériilen Tirkseker'in
seker pazarinda %50-%55 pazar payl bulunmaktadir. Cesitli pancar ekicileri
kooperatiflerinin kontrolinde olan Amasya Seker (%0-%5 pazar payi), Kayseri Seker
(%10-%15 pazar payi), Adapazari Seker (%0-%5 pazar payi) ve Konya Seker'in (%15-
%20 pazar payl), Pankobirlik vasitasiyla ayni ekonomik butunlUk igerisinde oldugu
varsayildiginda, toplam pazar paylari %35-%45’e ulasmaktadir. Ancak Kayseri, Amasya
ve Adapazari Seker fabrikalarinin ¢ogunluk hissedarlarinin ilgili illerdeki pancar ekicileri
oldugu ve bu tesebbulslerin satis miktarinin kota belilemede dikkate alinabilecegi g6z
onunde bulunduruldugunda, diger illerdeki pancar ekicileri ile ayni ekonomik c¢ikar
dogrultusunda davranmayabilecedi degerlendiriimigtir. Benzer bir husus Konya Seker igin
de gecerlidir. Bu nedenle her fabrikaya ait pazar payinin ayri ele alinmasinin esas olmasi
ve ekonomik butunlik kavraminin olay bazinda degerlendiriimesi gerekmektedir. Portfoy B
ilgili pazarda, %0-%5 pazar payina sahiptir.

Diger yandan, seker pancari alim pazari rekabete agik degildir. Sektdrdeki dizenleyici
otorite olan Seker Kurulu aldigi kararlar ve c¢ikardigi yonetmeliklerle seker pancari alim
pazarini duzenlemektedir. Seker Kurulu tarafindan alinan 25.12.2006 tarih, 136/1 sayil
karar ile Ulke genelinde her bir sirket icin (Turkseker igin her bir fabrika bazinda) pancar
temin edecekleri ekim alanlarinin $Seker Kurumu tarafindan belirlenecek olmasi, Seker
Kurumu tarafindan yayinlanan “Hammadde ve S$eker Fiyatlari Yonetmeligi’nin 4.
maddesinde seker fabrikalarinin kendileri igin belirlenen pancar ekim alanlari disindaki
diger alanlarda bulunan dUreticilerle pancar Uretim so6zlesmesi yapmasi veya bu
bdlgelerden pancar temin etmesinin yasaklanmasi, ayni yonetmeligin 5. maddesi uyarinca
seker pancari alim fiyatlarinin nasil belirlenecegi ve Ureticiler ile alicilarin fiyat konusunda
anlasamamasi durumunda Seker Kurulu tarafindan hakem heyeti tesekkdl
ettirilebileceginin hukim altina alinmasi, pazarin siki bir dizenleme/denetlemeye tabi
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla Seker Kurumunun varlidi, seker pancari alim
pazarinda Turkseker'in Ozellestiriimesi sonrasinda olusabilecek alici gucunin giftciler
nezdinde kotuye kullaniimasini  engellemektedir. Bu nedenle asagida yapilan
degerlendirmeler yalnizca seker pazarina yoneliktir.

G.4.2.1. Kolin-Limak
Turkseker’'e ait Portfoy B’de yer alan seker fabrikalarinin 6zellestiriimesi icin dizenlenen

ihalede en yuksek teklifi Kolin-Limak vermistir. S6z konusu tesebbls Turkseker'e ait
Portféy C’de yer alan seker fabrikalarinin 6zellestiriimesi i¢in dizenlenen ihalede ise en
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yuksek ucuncu teklifi vermigtir. Bu noktada Kolin-Limak’in sadece Portfoy B’yi devralmasi
ile Portfoy B ve Portfoy C'yi birlikte devralmasi durumunun ayri ayri incelenmesi
gerekmektedir.

G.4.2.1.1. Kolin-Limak’in Sadece Portféy B ihalesini Kazanmasi Durumu

Kolin-Limak Portfoy B’de yer alan seker fabrikalarini satin almak igin kurulmus bir ortak
girisim olup, etkilenen pazarlarda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Benzer sekilde
ortak girisimi olusturan Kolin insaat ve Limak insaat da seker pazarinda faaliyet
gostermedigi gibi, etkilenen pazarda faaliyet gosteren bir tesebbusli de kontrol
etmemektedir. Kolin-Limak, Portfdy B'de yer alan seker fabrikalarini devraldigi takdirde,
islem sonrasinda seker piyasasinda Portfdy B’nin pazar payi olan %0-%5 gibi bir pazar
payina sahip olacaktir. Bu bilgiler 1s1ginda, Kolin-Limak’in Turksker’in Portféy B grubunda
yer alan seker fabrikalarini satin almasi islemi sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi baglaminda hakim durum yaratiimasinin s6z konusu olmadigi kanaatine
variimistir.

G.4.2.1.2. Kolin-Limak’in Hem Portféy B Hem de Portfoy C ihalelerini Kazanmasi
Durumu

Kolin-Limak Portfoy B’de en yuksek, Portfoy C’de ise en yuksek tglncu teklifi vermistir.
Kolin-Limak’in hem Portfoy B hem de Portfdy C igin dizenlenen ihaleler sonucunda her iki
portfoyde yer alan seker fabrikalarini satin almasi ihtimalinin bu c¢ergevede
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu durumda Portfoy B'deki %0-%5 pazar payina Portfoy
C’nin %10-%15 pazar payi ilave olacak ve tesebbusin toplam pazar payl %10-%15e
ulasacaktir. Bu durum, Kolin-Limak'in seker pazarinda Turkseker (%35-%40), Konya
Seker Fabrikasl A.S. (%15-%20) ve Kayseri Seker Fabrikasi A.S.’den (%10-%15) sonra
dordlncu buyuk oyuncu olacagini gostermektedir. Turkseker’in 6zellestirme kapsaminda
olmasi da rekabetci analizi dedistirecek nitelikte olmayacaktir. Bu baglamda Kolin-Limak’in
Tlarkseker'in Portfoy B ve Portfoy C grubunda yer alan seker fabrikalarini birlikte
devralmasi durumunda, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi baglaminda hakim durum
yaratilmasinin s6z konusu olmadigi kanaatine variimistir.

G.4.2.2. Siyahkalem

Portfdy B ihalesinde en yuksek ikinci teklifi veren Siyahkalem’in seker piyasasinda
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu nedenle Portféy B’de yer alan fabrikalarin
Siyahkalem tarafindan devralinmasi durumunda Siyahkalem’in pazar payi! Portfdy B’nin
pazar pay! olan %0-%5’e ulasacaktir. Bu durum ise pazardaki yapi dikkate alindiginda
rekabet acisindan bir sikinti dogurmayacaktir. Dolayisiyla, Siyahkalem’in Portfoy B
grubunda yer alan seker fabrikalarini satin almasi igleminin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi baglaminda hakim durum yaratmasinin s6z konusu olmadigi kanaatine
variimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1-

Tarkiye Seker Fabrikalari A.S.’ye ait Malatya, Erzincan, Elazig ve Elbistan seker
fabrikalarinin (Portfoy B) bir butin halinde “varlik satisi” yontemiyle Ozellestiriimesi
kapsaminda s6z konusu hisselerin teklif sahipleri olan Kolin-Limak Ortak Girisim Grubu
veya Siyahkalem Miihendislik ing. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan devralinmasi
isleminin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve 1998/4
saylll “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek

Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi olduguna,

Adi gecgen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gercgeklestiriiecek muhtemel
devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve boylece rekabetin
onemli Ol¢gide azaltimasinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle bildirim konusu
isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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