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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-1-69 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 05-07/59-26
Karar Tarihi : 3.2.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

ikinci Bagkan : Tuncay SONGOR

Uyeler : A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY, Murat GENCER,
Rifki UNAL, Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI
M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER : Abdulgani GUNGORDU, Ozgiir BAL
C. SIKAYET EDEN : - Tuketici Haklari Dernedi Diyarbakir Subesi

Kooperatifler Mah. Cahit Sitki Taranci Sok.
Kupik Apt. alti No:12/2 Diyarbakir

- Inka 1 Apt. Yénetimi
Yenigehir Mah. Selahattin Yazicioglu Cad. Diyarbakir

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:

- Divyarbakir Parca KOmir Pazarinda Faaliyet Gosteren
Tesebbusler

E. DOSYA KONUSU : Diyarbakir komiir pazarinda S.S. Diyarbakir Komiir
Temin Tevzi Kooperatifi disinda herhangi bir yerden komur temin edilemedigi;
ayrica s6z konusu Kooperatifin girisimiyle tesebbiislerin fiyat anlagmasi
yaparak 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri iddialari.

F. IDDIALARIN OZETi  : Diyarbakirda tiiketilen kdmiriin S.S. Diyarbakir Kémdir
Temin Tevzi Kooperatifi disinda herhangi bir yerden temin edilemedigi, baska illerden
ayni kalitede daha ucuza koémudr alma girisimlerinin engellendidi, adi gegen
kooperatifin girisimiyle komdur saticilarinin ithal komarin tonunun 230 ABD
Dolar’'ndan asagi satilmamasi yonunde bir protokol yaptiklari iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.7.2004 tarih, 3577 sayi; 20.8.2004, 4651
say ile giren bagvurular (izerine hazirlanan 1.11.2004 tarih ve 2004-1-69/ii-04-MOP
saylli ilk inceleme raporu, 1.11.2004 tarih ve REK.0.05.00.00/207 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 4.11.2004 tarih, 04-70 sayili Kurul toplantisinda goérusulmis ve
Diyarbakir ili parga kdmur pazarinda faaliyet gosteren tesebbuUslere yonelik olarak
4054 sayili Kanun kapsaminda sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti
amaciyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 40/1. maddesi ve
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 55/1. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.
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illlgili karar uyarinca duzenlenen 26.1.2005 tarih 2004-1-69/(")A-05-AQ sayili
Onarastirma Raporu 28.1.2005 tarih, REK.0.05.00.00/17 sayili Baskanlik Onergesi
ile 05-07 sayili Kurul toplantisinda goérUsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Diyarbakir ilinde kémir satisi yapabilmek icin il Mahalli Cevre Kurulu Karari ile “S.S.
Diyarbakir Komur Temin Tevzi Kooperatifi Uyesi olmanin zorunlu tutuldugu, ancak
fiili uygulamada bu sartin aranmadidi, bu nedenle tlketicilerin komar temini
konusunda baska illerden ayni kalitede ve daha ucuza komidr alma girisimlerinin
engellenmedigi,

- Diyarbakir parca komlr pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin fiyat anlagmasi
yaparak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasini ispatlamaya yeterli
delil olmadigi,

- S.S. Diyarbakir Kémar Temin Tevzi Kooperatifi tarafindan Gyelerine imzalatilan
taahhutnamelerin 13. maddesindeki ifade nedeniyle, pazarin mevcut yapisi dikkate
alindiginda, kooperatif hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigi; bununla
birlikte 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 9. maddesinin Gguncu
fikrasi uyarinca S.S. Diyarbakir Komur Temin Tevzi Kooperatifine “butin
taahhutnamelerde yer alan ‘Kémudir fiyatlarini kalitesine gére kooperatif yénetiminin
belirleyecegdi’ ifadesinin derhal c¢ikarilmasi ve s6z konusu ifadenin ¢ikarildiginin
Rekabet Kurumu’na beyan edilmesi gerektiginin, aksi taktirde 4054 sayili Kanun
cercevesinde adi gegen kooperatif hakkinda sorusturma agilacaginin” bildirilmesi
gerektigi,

- Il Mahalli Cevre Kurulu’nun 31.5.2004 tarih ve 4 sayili karari geregince;
Diyarbakirda yerli ve ithal kdmur satisi yapabilmek icin “S.S. Diyarbakir Kémur
Temin Tevzi Kooperatifine Uye olunduguna dair belge’nin talep edilmesinin, uygun
standartlarda kdmar satigi yapilmasini saglamak igin gerekli bir kosul olmadidi; bu
dizenlemenin ilgili pazara girisi engelleyici ve dolayisiyla rekabeti sinirlayici sonug
dogurabileceg@i, bu nedenle ilgili anilan kararda yer alan “S.S. Diyarbakir Kémur
Temin Tevzi Kooperatifine Uye olma zorunlulugu’nun kaldiriimasi gerektigi, bu
amagcla Diyarbakir Valiligi ve Diyarbakir Blyuksehir Belediye Bagkanligi'na gorus
bildirilmesinin uygun olacag,

ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Kémdaran kullanim alanlari genel olarak isinma amagli ve sanayi amaglh olmak Uzere

iki kisma ayrilmaktadir. Kullanim amaglarina gére kdmurdeki degisik dlgulere asagida
yer verilmigtir:
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-Toz Kémlir : Boyutu 18 mm'nin altinda kalan kdmdarler olup, demir-gelik fabrikalari ve
termik santrallerde kullaniimaktadir.

-Parga Kémdir : Boyutu 18 mm ile 150 mm arasindaki kdmdarler olup 1sinma amaciyla
soba ve Kkaloriferlerde kullaniimaktadir. Parca komurler kendi iginde 3 gruba
ayrilmaktadir:

- Findik Koimir 18 mm-25 mm arasi
- Ceviz KOmr 18 mm-70 mm arasi
- Portakal Komir : 70 mm-150 mm arasi

Uretilmesi, taginmasi, yiklenmesi asamalarinda daha cok dikkat ve iscilik gideri
gerektirdiginden parca kdmurun fiyati toz kdmure gore ylksektir.

-Briket Kémdir: Toz kémuruan katkili veya katkisiz olarak presle degisik boyutlarda
briketlenmesi sonucu olugsan ve 1sinma amagch kullanilan Grindur.

-Kok Kémdrii: Tagkdomurlerin donerli ve hareketli 1zgara firinlarda 1sil isleme tabi
tutulmasiyla elde edilen, zenginlestiriimis Grindir. Metallrji ve porselen sanayisinde
kullaniimaktadir.

Yerli parca kdmurler kukurt ve ugucu madde oraninin yuksek, kalori degerinin dusuk
olmasi nedeniyle ithal kdmurlerden ayrilmaktadir. Fiyat agisindan ise en kaliteli yerli
komurun ithal kdmardn yar fiyatina satildigi goérulmektedir. Bu nedenle yerli kdmur
ayri bir pazar olusturmaktadir.

Elektrik, fuel-oil ve dogalgaz ise 1sinma amagli par¢ca kdmure alternatif olabilecek
diger enerji gesitleridir. Ancak elektrik ve fuel-oilin birim kalori Gzerinden hesaplanan
maliyetinin ylUksek olmasi ve komur kullanicisinin kisa donemde yakma sistemini
dogdalgaz dahil alternatif enerji kullanimina cevirememesi nedeniyle “ithal parca
komar" ilgili Grin pazari olarak belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusu iddialar Diyarbakir ili parca komur pazarina iliskindir ve ilgili
tesebbuslerin faaliyet alani Diyarbakir ili sinirlaridir. S6z konusu pazara yonelik
getirilen hukuki duzenlemelerin etki alani da dikkate alinarak, ilgili cografi pazar
“Diyarbakir il Sinirlari” olarak belirlenmistir.

l. 2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya konusu iddialarin, pazara girisin engellenmesi ve ortak fiyat tespitine iliskin
oldugu gorulmektedir. Bu nedenle degerlendirmeler de bu iki bashk altinda
yapilmistir.

l. 2. 1. Pazara Giris Kosullari

ik inceleme slrecinde Diyarbakir Valiligi'ne 22.7.2004 tarih, 2781 sayili ve Diyarbakir

BlyUksehir Belediye Bagkanligi'na ise 22.7.2004 tarih, 2782 sayil yazilarla sikayet
konusu “Diyarbakirda Kémdirciler Dernegi diginda herhangi bir yerden kémdir temin
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edilemedigi, tlketicilerin baska illerden ayni kalitede kémdir alma tegsebbdlslerinin

1~

engellendigi” iddialarina iliskin gorus sorulmustur.

Diyarbakir Valiligi Sanayi ve Ticaret Il Midurliga tarafindan gonderilen 11.8.2004
tarih ve 1238 sayili yazida 6zetle;

Diyarbakir ilinde kdmar temini konusunda tuketicilerin baska illerden ayni kalitede ve
daha ucuza kdmur alma girisimlerinin engellenmedigi, ancak 1sinmadan kaynaklanan
hava kirliliginin dnlenmesi, ¢cevre ve insan saghgdini tehdit eden dusuk nitelikteki yakit
ve bunlar arasinda da kikuart ve kul orani ylksek, kalori degeri dusuk olan, sevk
irsaliyesi ve satis izin belgesi bulunmayan ve standart digi yakitlarin Diyarbakira
girisinin énlenmesi kapsaminda il Mahalli Cevre Kurulunun konuyla ilgili almis oldugu
karari bulundugu ifade edilmis ve yazi ekinde s6z konusu karar génderilmistir.

2004-2005 kis sezonunda Diyarbakir kent merkezinde 1sinmadan kaynaklanan hava
kirliliginin 6nlenmesi ile ilgili galismalar kapsaminda alinan [l Mahalli Cevre Kurulunun
31.5.2004 tarih ve 4 sayil kararinda yer alan bilgiler ¢cergevesinde;

- Diyarbakir ilinin hava Kkirliliginin birinci derecede yogun oldugu iller arasinda yer
aldigi, yerli ve ithal kdmur saticilarinin sadece Cevre ve Orman Bakanligi’'ndan izinli
kémur satabildigi, il Mahalli Cevre Kurulu’nun kararinda 1sinma amagli kullanilacak
ithal kdmur standartlarinin da belirlendigi,

- Hava kirliliginin azaltiimasi amaciyla ithal edilen kdmurlerin, Cevre ve Orman
Bakanligi’ndan alinan Kontrol Belgesi gergcevesinde ithal edildigi,

- Komdr tevzi sahasinin yonetiminin Diyarbakir Buyuksehir Belediye Baskanligina
verildigi; Diyarbakir ilinde komur satabilmek icin Diyarbakir Valiligi'nden (Il Cevre ve
Orman Mudurlugu) “Kati Yakit (Kémur) Satis 1zin Belgesi” alinmasinin gerekli oldugu,

anlasiimaktadir.
il Mahalli Cevre Kurulu kararinin ilgili bélimlerine agsagdida yer verilmistir:

“Tlketiciye yerli ve ithal kbmdir satisi (Torbali Sekilde) yapacak kurum-isletme ve
firmalardan istenen belgeler:

1. Blyliksehir Belediye Bagkanligindan Kémdir Tevzi sahasinda yeri olduguna
dair tahsis belgesi veya kantar giris ¢ikis hizmetlerinden faydalanabilir belgesi
ile S.S. Diyarbakir Kémiir Temin Tevzi Kooperatifine (lye olduguna dair
belge...”

Getirilen bu duzenleme ile Diyarbakir ilinde kdmur satabilmek icin “S.S. Diyarbakir
Kémar Temin Tevzi Kooperatifi’ne Uye olma sarti aranmaktadir.

Diyarbakir Buyuksehir Baskanligi Cevre Koruma Daire Baskanhgl tarafindan
gonderilen 10.8.2004 tarih ve 2326 sayili yazida asagidaki ifade yer almaktadir:
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“Diyarbakir Valiligi Mahalli Cevre Kurulunun 31.05.2004 tarih ve 04 sayili Karari’nda
‘Kati Yakit Izin Belgesini alan ve S.S.Diyarbakir Kémiir Temin ve Tevzi Kooperatifine
tiye olan kisi ve kuruluslar kbmdiir satisi yapabilir’ denmektedir.

Bu nedenle yukarida belirtilen ylkidmliliikleri yerine getirmeyip kémiir satisi yapan
saticilara Cevre ve Orman il Mudurligi ve Belediyemiz Cevre Denetim ekipleri
tarafindan gerekli miidahalelerde bulunulmaktadir.”

29.12.2004 tarihinde raportorlerce yapilan gérismede ise Diyarbakir BuyUksehir
Belediye Bagkanligi Cevre Koruma Daire Baskani asagidaki hususlari ifade etmistir:

“Diyarbakir ilinde satilan kémdrin bulundugu sahanin kontrolii Bliyliksehir Belediye
Baskanligi  denetimindedir. Son yillarda standart disi kémdr kullaniminin
yasaklanmasi nedeniyle Diyarbakirda hemen hemen timdiyle ithal kémdir
satilmaktadir. Diyarbakir genelinde satilan toplam yakit cgesitleri igcinde kémdiriin
payinin %80 civarinda oldugunu tahmin ediyoruz. Gegtigimiz sezon koémdr
sahasindan yaklagik 130 bin ton kbémdlir satisi (¢ikigi) yapildigini tahmin etmekteyiz.
Bu yil satilan kémlir miktari su ana kadar 80 bin ton civarindadir. Sezon sonuna
kadar bunun da 130 bin tona ulasmasini beklemekteyiz. Daha énce kentte kémdir
satigi yapilabilmesi igcin S.S. Diyarbakir Kbmiir Temin ve Tevzii Koop. lye olmasi ve
belediye kantarindan yararlanabilir izninin olmasi lazimdi. Belediye daha énce
kooperatif lyesi olmayanlara bu izni vermiyordu. Ancak bu durumun rekabeti
bozdugunu tespit ederek kooperatif lyeligi disindaki yikdamliliiklerini yerine getiren
firmalara kantar gecis izni verdik. Kooperatife liye olma sartini ortadan kaldirdik.”

Onarastirma siirecinde yapilan incelemelerde S.S. Diyarbakir KéSmir Temin ve Tevzi
Kooperatifi (iyesi olmayan tesebbuslere “Kati Yakit Satis izin Belgesi” verildigi tespit
edilmigtir. Diyarbakir Buyuksehir Belediye Baskanligi Cevre Koruma Daire
Bagkanligrnin 12.8.2004 tarihli yazisi ile adi gegen kooperatif Uyesi olmayan
“Mezopotamya Tarim Urlinleri Gida Kémiirculiik Tasimacilik Ltd. Sti.”ye kémir ve
kati yakit satigi yapmak igin kdmur tevzi sahasindaki kantardan faydalanma izni
verilmistir. S6z konusu sgirket ile birlikte yine kooperatif Uyesi olmayan V.S.A.S.
Yiiksel Madencilik ins. Petrol Or. Ur.Nak.Tar.Tic.Ltd.Sti., Dav-Tas Kémirciliik, ATAS
Petrol Ing. Gid. Tem. Ith. ihr. Ltd. Sti. ve Ziya CAN’a Diyarbakir Valiligi Cevre ve
Orman Il MGdurligu tarafindan “Kati Yakit (Kémdir) Satis izin Belgesi” verilmistir.

Ote yandan sdz konusu pazarda, Diyarbakir Valiligi Hizmet Vakfi'nin kontroliinde
olan Diyarbakir Odun Komur ve Gida Maddeleri Ticaret Ltd.Sti. unvanli bir gsirket de
faaliyet gostermektedir. 30.12.2004 tarihinde yapilan gorismede Diyarbakir Odun
Kémar ve Gida Maddeleri Ticaret Ltd. S$ti. Muduru asagidaki hususlari ifade etmistir:

“..Sirketimiz ortaklari Diyarbakir Valiligi Hizmet Vakfi Baskanhgi (%95 hisse) ile I
Saglk Muadirliglu Sosyal Yardim Vakifi(%5 hisse)dir. Sirketimiz 1999 yilinda
kurulmustur. Kuruldugundan itibaren amag ve islevi ithalat¢i firmalardan ihale usulli
ile kbmduir alarak bunu resmi kuruluslara satmaktir. 2004 yili Agustos ayindan itibaren
halka ybnelik kbmiir satisimiz da baglamistir.... Sattigimiz kbmdiriin timdnin mensei
ithal Rus kémdirtdir. Sirketimiz S.S. Diyarbakir Kbmiir Temin ve Tevzi Kooperatifi
tyesi degildir... ”

Bu bilgiler cergevesinde Diyarbakir ilinde kémir satisi yapabilmek igin il Mahalli
Cevre Kurulu Karari ile “S.S. Diyarbakir Komir Temin Tevzi Kooperatifi“ Uyesi
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olmanin  zorunlu tutuldugu, ancak fiili uygulamada bu sartin aranmadigi
anlasiimaktadir.

Diyarbakir ilinde hava kirliliginin temel kaynagini kukurt ve kul orani ylksek, kalori
degeri dustk kdmir kullaniimasi olusturdugundan, il Mahalli Cevre Kurulu’nun séz
konusu karari ile standart disi kdmurin pazara girisinin engellenmesine yonelik bir
kontrol mekanizmasi getirilmigtir. Bu amacla Diyarbakira getirilen komarler, kdmur
tevzi sahasindan giris yapildiktan sonra tiketiciye satilmakta, tesebbuslerden
Belediye Bagkanhgi’'nca ilgili tesebbuse yer verildigine dair belge ile boyle bir yeri
olmayanlardan kdémur sahasina giris yapmadan komur satamayacagina dair
taahhdtname alinmaktadir. Bu dizenlemelerin standart disi komuaran Diyarbakir'a
girisini 6nlemek igin zorunlu oldugu, ancak “S.S. Diyarbakir Kémur Temin Tevzi
Kooperatifi“ Uyesi olmanin, uygun standartlarda komur satigi yapiimasini saglamak
icin gerekli bir kosul olmadigi anlasilimistir.

Fillen uygulanmamakla birlikte, II Mahalli Cevre Kurulunun s6z konusu kararindaki
dizenlemenin “Diyarbakir Kbmur Pazari’na girisi engelleyici ve dolayisiyla rekabeti
sinirlayict sonu¢ dogurabilecegi kanaatine varilmistir. Bu nedenle anilan karar ile
getirilen “Diyarbakir ilinde yerli ve ithal kbmdir satigi yapabilmek icin S.S. Diyarbakir
Kémdir Temin Tevzi Kooperatifine liye olma” zorunlulugunun kaldiriimasi gerektigi, bu
amacla Diyarbakir Valiligi ile Diyarbakir Buyuksehir Belediye Bagkanhdrna gorus
bildirilmesinin uygun olacagi kanaatine ulagiimistir.

1.2.2. Fiyat Tespiti

Onarastirma siirecinde 6rnekleme yontemi ile secilen tesebbislerde yerinde
incelemelerde  bulunulmustur. Dosya mevcudundan vyapilan incelemelerde
tesebbusler arasinda fiyat anlagsmasi yapildigi iddiasini kanitlayacak herhangi bir
bulguya rastlaniimadigi anlasilimigtir.

Yerinde inceleme yapilan tesebbuslerden 2004 yili Mayis — Aralik aylari ithal kdmur
alim ve satim faturalarindan &rnekler istenmistir. S6z konusu fatura oOrnekleri
incelendiginde tesebbuUslerin satis fiyatlarinin aylik bazda dedisme goOsterdigi ve
tesebbuslerin fiyatlari arasinda farklliklar bulundugu goérulmektedir. Bu verilerin de
sikayet konusu “230 ABD Dolari’'ndan agagi satiimamasi ybniinde protokol yapildigi”
iddiasini ispatlamadigi kanaatine variimistir.

Diyarbakir Valiligi Hizmet Vakfi kontrolinde olan Diyarbakir Odun Komur ve Gida
Maddeleri Ticaret Ltd.Sti. 2004-2005 kig sezonu icin 190 USD (KDV dahil) fiyatla
komulr satigi yapma karari almistir. S6z konusu sirketin daha dnce halka yonelik
satisi bulunmamaktadir.

30.12.2004 tarihinde raportorlerce yapilan gérugsmede Diyarbakir Odun Kémdar ve
Gida Maddeleri Ticaret Limited Sirketi Mudurt asagidaki hususlari ifade etmigtir:

“..Halen halka ybénelik satislarimizda satis fiyatimiz KDV dahil 190 USD (vade farki
allnmaksizin pegin arti 4 ay vadeli)’dir. Kamu kurumlarina ayni fiyata pegin satis
yapmaktayiz. Bu fiyata isteyen herkese satis yapmaktayiz...”
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Bu bilgiler gergevesinde Diyarbakir parca komur pazarinda yer alan tesebbuslerin
fiyat anlagmasi yaparak 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasini
ispatlamaya yeterli delil olmadigi kanaatine ulasiimistir.

1.2.3. S.S. Diyarbakir Komir Temin Tevzi Kooperatifi

S.S. Diyarbakir Komir Temin Tevzi Kooperatifi'nin toplam 45 Gyesi bulunmaktadir.
Ancak bu tesebbuUslerin timu aktif olarak faaliyet gostermemektedir. Diyarbakir
Valiligi il Cevre ve Orman Mudirligi'nden edinilen bilgiye gére, 2004-2005 kis
sezonunda il Cevre ve Orman Mudirliigi'nden Kati Yakit Satis izin Belgesi alan
firma sayisi 39'dur. Bunlar arasinda yukarida yer verildigi Uzere kooperatif Uyesi
olmayan tesebbusler de bulunmaktadir.

S.S. Diyarbakir Komur Temin Tevzi Kooperatifinde yapilan yerinde incelemede ilgili
kooperatifin Uyelerine bir taahhdtname imzalattigi tespit edilmistir. S6z konusu
taahhitnamenin ilgili maddeleri agagidaki sekildedir:

‘Amacg: Kooperatif lyelerinin sayginhginin ve ddridstliginin halka kabul ettiriimesi
yolu ile dyelerinin gelir diizeyinin artirilmasi. Bu amaci saglamak maksadi ile
kooperatife alinacak liyelerin asagida belirtilen kooperatif kurallarini kabul ettiklerini
taahhiit etmektedirler.

Madde 13: Kémdiir fiyatlarini kalitesine gbre kooperatif yénetiminin belirleyecegini

Yukarida belirtilen hikimlere riayet etmedigim taktirde isyerimin tasarruf
hakkini kooperatife devir edecegimi kabul ve taahhiit ederim.”

30.12.2004 tarihinde raportorlerce yapilan gérismede S.S. Diyarbakir Komar Temin
Tevzi Kooperatifi Bagkani asagidaki hususlari ifade etmistir:

“.Halen kémdir fiyatlari ortalama pegin 200 USD civarindadir. Vadelide her ay igin 5
USD vade farki alinmaktadir. Iskenderun’dan nakliye (icreti ton basina 25-32
USD’dir. Halen Iskenderun’da ortalama kémiir fiyatlari 180 dolar civarindadir.
Taksitle mal alimi yapildiginda her ay i¢in 5 USD vade farki alinmaktadir.

Kalitesine gbére pazarda 30-40 USD marjli fiyat olusabiliyor. Her tesebblis istedigi
fiyata satmaktadir. Kooperatifin midahalesi yoktur.”

Yukarida yer alan bilgiler ¢gergevesinde Diyarbakir kdmur pazarina giriste fiilen bir
engel bulunmadigi, kooperatif Gyesi olmayan tesebbuslerin pazarda satis yapabildigi,
ve Valilik Hizmet Vakfi kontrolinde olan Diyarbakir Odun Kémur ve Gida Maddeleri
Tic. Ltd. $ti.’nin ortalama pazar fiyatinin altinda bir fiyat olan 190 ABD Dolarr’'na
isteyen herkese satis yaptigi anlasiilmaktadir. Bu faktorler pazarin yapisini rekabetgi
hale getirmektedir. Pazarin s6z konusu yapisinin, olasi bir fiyat anlagsmasinin
yapilarak uygulanmasini ya da pazarda kooperatifin olasi fiyat belileme imkanini
filen zorlastirdidl, ayrica ornek faturalar da dikkate alindiginda, tesebbuslerin
satislarinda kooperatif tarafindan belirlenen bir fiyat yapisi bulunmadid: kanaatine
variimistir.

Yapilan vyerinde incelemelerde bu kanaatin tersini ispatlayacak bir bulguya
rastlanilmadigindan, S.S. Diyarbakir Kémur Temin Tevzi Kooperatifi hakkinda
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sorusturma agiimasina gerek olmadigi, ancak 4054 Kanun’un 9. maddesinin Gguncu
fikras! uyarinca s6z konusu kooperatife “butiin taahhitnamelerde yer alan ‘Kémdir
fiyatlarini kalitesine gbre kooperatif yénetiminin belirleyecegi’ ifadesinin ¢ikariimasi
ve s0z konusu ifadenin ¢ikarildiginin Rekabet Kurumu’na beyan edilmesi gerektiginin
bildiriimesi sonucuna ulagiimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;

Diyarbakir ilinde kémiir satisi yapabilmek igin il Mahalli Cevre Kurulu Karari ile
“S.S. Diyarbakir Kémuar Temin Tevzi Kooperatifi Gyesi olmanin zorunlu
tutuldugu, ancak fiili uygulamada bu sartin aranmadigina, bu nedenle
tuketicilerin kdmuar temini konusunda baska illerden ayni kalitede ve daha
ucuza komur alma girisimlerinin engellenmedigine,

Diyarbakir parga komiar pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin fiyat
anlasmasi yaparak 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasini
ispatlamaya yeterli delil olmadigina,

S.S. Diyarbakir Komur Temin Tevzi Kooperatifi tarafindan Gyelerine
imzalatilan taahhutnamelerin 13. maddesindeki ifade nedeniyle, pazarin
mevcut yapisi dikkate alindiginda, kooperatif hakkinda sorusturma agiimasina
gerek olmadigina; bununla birlikte 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 9. maddesinin uguncu fikrasi uyarinca S.S. Diyarbakir Komur Temin
Tevzi Kooperatifi'ne “bitin taahhutnamelerde yer alan ‘Kémdir fiyatlarini
kalitesine gbre kooperatif ybnetiminin belirleyecedi’ ifadesinin derhal
cikarilmasi ve s6z konusu ifadenin ¢ikarildiginin Rekabet Kurumu’na beyan
edilmesi gerektiginin, aksi taktirde 4054 sayili Kanun gercevesinde adi gegen
kooperatif hakkinda sorusturma agilacaginin” bildiriimesine,

il Mahalli Cevre Kurulu'nun 31.5.2004 tarih ve 4 sayili karar geregince;
Diyarbakir'da yerli ve ithal kdmur satisiI yapabilmek igin “S.S. Diyarbakir Kémur
Temin Tevzi Kooperatifine Uye olunduguna dair belge’nin talep edilmesinin,
uygun standartlarda kdmar satigi yapilmasini saglamak icin gerekli bir kosul
olmadigina; bu dizenlemenin ilgili pazara girisi engelleyici ve dolayisiyla
rekabeti sinirlayici sonug dogurabilecegi, bu nedenle ilgili anilan kararda yer
alan, “S.S. Diyarbakir Komlir Temin Tevzi Kooperatifine Uye olma
zorunlulugu”nun kaldiriimasi gerektigi, bu amacla Diyarbakir Valiligi ve
Diyarbakir Buyuksehir Belediye Bagkanligri’na gorus bildiriimesine,

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 3.2.2005 giin ve 05-07/59-26 sayili Karar’ina

KARSI OY GEREKGESI

Diyarbakir parga komur pazarinda yer alan bazi tesebbuslerin 4054 sayili Yasa’'nin 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasi Uzerine yapilan incelemeye iliskin 26.1.2005 gin ve
2004-1-69 OA-05-AG sayil On Arastirma Raporu, sikayetcilerin hangi tesebbusler
hakkinda hangi gerekgelerle sikayette bulunduklarina iligkin bir goérisme ya da
yazisma yoluyla tespiti, bagka bir deyisle sikayetcilerin ilk inceleme sirasinda goérilen
basvuru yazilari Gzerine bir derinlestirme c¢alismasini yansitmamaktadir. Oysa, biri
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi kanaliyla, digeri de bir sivil toplum kurulusunun
imzasiyla dogrudan gelen ve her ikisinin de kimin tarafindan yazildigi belli iki sikayet
karsisinda Kurum raportorlerinin konuyu daha derinlemesine irdeleyip elde ettikleri
bulgulari sikayetcilerin ortaya koyacaklari ayrintili iddialar ile karsilastirmalari ve
buradan bir yargiya gitmeleri gerekirdi. Bu yapilmadigina goére, verilecek bir kararda
Rekabet Kurulu’'na 1sik tutacak verilerin bir sorusturma yoluyla toplanmasi da
basvurulabilecek bir diger yasal yoldu.

Bu gorusle, Baglik’'ta anilan Karar'da gogunluktan ayri kullandim.

Murat GENCER
Kurul Uyesi



