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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-048 (Onarastirma)
Karar Sayisi 1 24-34/831-353

Karar Tarihi : 22.08.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER 55224

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Hasan Hiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Osman Tan CATALCALI, Omer Burak ARTUKOGLU,
Tugce GURSEL

C. BASVURUDA

BULUNAN : Resen
D. INCELENEN
TARAFLAR : - Azizoglu Findik ve Gida Sanayi Ltd. Sti.

ihsaniye Mahallesi 15 Temmuz Caddesi No:162
Bulancak/GIRESUN

-  Emre Can Kenan-Kenan Ticaret
Yenikdy Mahallesi Amiral Sukri Okan Caddesi No:4/B
Tirebolu/GIRESUN

- Huseyin TAKIR _
Yenikdy Mahallesi Plaj Sokak No:67/Z201 Tirebolu/GIRESUN

- Kirhasanogdlu Findik Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. 3ti.
Hacisiyam Mahallesi Fatih Caddesi Gelinkaya Apt. Site No:
157/A Merkez/GIRESUN

- Mustafa SEKER
Yenikdy Mahallesi Amiral Sukri Okan Caddesi No:10
Tirebolu/GIRESUN

- Sarigiil Findik Oner SARIGUL _
Ihsaniye Mahallesi Lale Sokak No:57 Bulancak/GIRESUN

- Soner DURSUN
Bozkurt I\_/Iahallesi Gazhane Caddesi No:9/A
Kesap/GIRESUN

E. DOSYA KONUSU: Giresun ilinde findik alimi ve satimi ile istigal eden
tesebbiislerin aralarinda anlagarak findik alim fiyatlarini belirlemek suretiyle 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu (Kurul)nun 14.09.2023 tarihli ve 23-43/837-M
sayil karari ile Giresun ilinde findik alimi ve satimi ile istigal eden tesebbuslerin
aralarinda anlasarak findik alim fiyatini belilemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile
ilgili olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca resen Onarastirma yapilmasina karar
verilmigtir.

Konuya iligkin olarak hazirlanan 19.08.2024 tarih ve 2023-2-048/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.
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G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, Giresun ilinde findik alimi ve satimi ile istigal
eden;

- Azizoglu Findik ve Gida Sanayi Ltd. $ti.,

- Emre Can Kenan- Kenan Ticaret,

- Huseyin TAKIR,

- Kirhasanoglu Findik Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.,

- Mustafa SEKER,

- Sarigil Findik Oner Sarigiil ve

- Soner DURSUN

hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi sonug¢ ve kanaatine ulasiimistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraflara iligkin Bilgiler
H.1.1. Azizoglu Findik Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (AZIZOGLU FINDIK)

2001 yilinda kurulmus olan AZIZOGLU FINDIK, kabuklu tombul findik alimi ve satimi
alanlarinda faaliyet gdstermektedir.

H.1.2. Emre Can Kenan- Kenan Ticaret (KENAN TiCARET)

2019 yilinda kurulmus olan KENAN TICARET, kabuklu findik alimi ve satiminin yani
sira gubre, kdmur alimi ve satimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

H.1.3. Hiiseyin TAKIR (TAKIR FINDIK)

2005 yilinda kurulmus olan TAKIR FINDIK, kabuklu findik, sivri findik ve levant! findik
alimi ve satimi alaninda faaliyet gosteren bir sahis sirketidir.

H.1.4. Kirhasanoglu Findik Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (KIRHASANOGLU FINDIK)

1972 yilinda kurulmus olan KIRHASANOGLU FINDIK, kabuklu findik, Antep fistigi, yer
fistigi ile ceviz alimi ve satimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

H.1.5. Mustafa SEKER (SEKER FINDIK)

2016 yilinda kurulmus olan SEKER FINDIK, kabuklu findik alimi ve satimi alanlarinda
faaliyet gosteren bir sahis sirketidir.

H.1.6. Oner SARIGUL (SARIGUL FINDIK)

2011 yilinda kurulmus olan SARIGUL FINDIK, kabuklu findik ve levant findik alimi ve
satimi ile ingaat alanlarinda faaliyet gosteren bir sahis sirketidir.

H.1.7. Soner DURSUN (DURSUN FINDIK)

2009 yilinda kurulmus olan DURSUN FINDIK, kabuklu tombul ve sivri findik alimi ve
satimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler?

Findik, ceviz ve bademden sonra dunyada yetistiriciligi en yaygin yapilan sert kabuklu
meyve konumundadir. TUrkiye’de Uretimi yapilan sert kabuklu meyveler findik, ceviz,

! Levant findik, Giresun kalite findigin Gretim bolgesi diginda kalan bélgelerde iretilen ve daha az yag
iceren findiklara verilen ortak isimdir.
2 Bu bolimian hazirlaniimasinda 2022-2-043 numarali dosyadan faydalaniimistir.
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Antep fistigi ve bademdir. Findigin kiiltir gesitleri Tirkiye, italya, ispanya, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Sili, Cin, iran, Yunanistan, Fransa, Azerbaycan, Rusya ve
Gurcistan’da yetistiriimektedir3. Tlrkiye, diinyanin en énemli findik Uretici Ulkesi olup
2019-2021 yillar arasindaki toplam dinya findik Gretiminin yaklasik %65’i Ulkemizde
gerceklestirilmistir®.

H.2.1.1. Diinya Findik Uretimi

Asagidaki tabloda 2016-2021 doneminde findik yetigtiricisi ulkelerin dinya findik
uretiminde sahip olduklari paylar gosterilmektedir:

Tablo 1 - Findik Ureticisi Ulkelerin Diinya Findik Uretimindeki Paylari (Kabuklu) (%)

Yl Turkiye italya ABD Azerbaycan | Gircistan ispanya
2016 56,5 16,2 5,4 4,6 4,0 1,3
2017 67,4 13,1 2,9 4,5 2,1 1,0
2018 59,0 15,2 53 6,0 2,0 0,9
2019 69,0 8,8 4,0 4.8 2,1 11
2020 62,0 13,1 6,0 4,6 3,1 0,5
2021 64,8 11,6 4,6 3,3 2,6 1,1

Kaynak: Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization - FAO) (2022)5

Tablodan goéruldugu Gzere, 2016-2020 vyillari arasinda Turkiye'nin dinya findik
uretimindeki payl %56 - %69 aralijinda seyretmektedir.

Tarkiye’nin dinya piyasasindaki 6nemli konumu, cografi etmenlerle yakindan alakalidir.
Soyle ki; findidin iyi bir gelisim géstermesi ve bol Grliin vermesi igin nemli ve iliman iklim
bolgelerinde yetismesi gerekmektedir. Karadeniz kiy1 bolgesi ise findik yetigtiriciligi
bakimindan en uygun iklim 6zelliklerine sahiptir®.

H.2.1.2. Tiirkiye’de Findik Uretimi

Tarkiye’de findik yetistiriciligi ilk olarak Dodu Karadeniz Bdlgesi'nde bagslamis, 1964
yilindan sonra ise 6nce Bati Karadeniz Bolgesi'nin verimli taban arazilerine, daha sonra
ise diger bolgelere yayilmistir’. Ciftci Kayit Sistemi’ne gore Turkiye'de 43 ilde yaklasik
735.000 hektar alanda 400.000’in Uzerinde Uretici tarafindan findik yetigtiriciligi yapilsa
da ticari olarak Uretimin tamamina yakini Artvin, Bartin, Bolu, Dizce, Giresun,
Gumughane, Kastamonu, Kocaeli, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop, Tokat ve
Zonguldak illerinde gergeklestiriimektedir®.

Findik dikim alanlari Bakanlar Kurulunun aldigi 2001/3267 sayili “Findik Alanlarinin
Tespitine Dair Karar” ve 2009/15531 sayili “Findik Alanlarinin Tespitine Dair Kararda
Degisiklik Yapilmasina lliskin Karar” ile belirlenmistir. Bu kapsamda, belirlenen iller ve
ilceler digindaki illerin ve ilgelerin tamami ile daha once tespit edilen illerde ve ilgelerde
birinci ve ikinci sinif tarim arazilerinde, %6’dan daha az egimli Gguncu sinif tarim

3 OMUR O.M. (2023), “Tiirkiye'de Findigin Onemi ve Findiga Yapilan Alan Bazli Gelir Desteginin Rekolte
ve Uretim Alani ile lligkisi: Segilmis iller Kapsaminda Panel Veri Analizi”, Karadeniz Arastirmalari,
Aragtirma Makalesi, s. 310.

4 Gida ve Tarim Orgiti (Food and Agriculture Organization - FAO)'nin 2022 yilina iligkin aktardig
verilerdir. KABAOGLU S. (2023), “Tiirkiye Findik Isleme Sanayinin Rekabet Analizi”, Yayimlanmis
Doktora Tezi, s. 24.

5 flgili tablo, OMUR O.M. (2023), “Tirkiye’de Findigin Onemi ve Findiga Yapilan Alan Bazh Gelir
Desteginin Rekolte ve Uretim Alani ile iligkisi: Secilmis iller Kapsaminda Panel Veri Analizi’, Karadeniz
Arastirmalari, Arastirma Makalesi, s.312’den alinmistir.

6 Kurum’un 24.05.2018 tarihli Findik Sektor Arastirmasi Raporu (Findik Sektor Arastirmasi Raporu), s.14.
7 OZTURK D., ARICI Y.K. (2017), “Findik Isletmelerinin Uretim ve Pazarlama Sorunlarinin Analizi:
Samsun ili Ornegi”, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, s. 32.

8 Tarim ve Orman Bakanh@ tarafindan hazirlanan Findik Uriin Raporu (2022), s.1.
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arazilerinde findik bahgesi tesis edilmesine ve findik bahgelerinin yenilenmesine izin
veriimeyecegi hUkum altina alinmigtir. Degisiklik ile 750 metre rakimin tUzerindeki tarim
arazileri icin getirilen sinirlandirma kaldiriimistir. 2011/1424 ve 2014/7253 sayil
Bakanlar Kurulu Kararlari ile ise bazi iller ve bu illere bagli ilgeler findik tretimine izin
verilen alanlara dahil edilmistir®.

Sonug itibariyla Glkemizde 16 ilde ve 124 ilgede bulunan findik Uretim alanlari lisansli
alan olarak belirlenmigtir. Asagidaki sekilde, lisansl findik Uretimi yapilan iller koyu
renkli olarak harita izerinde gosterilmektedir©:

Sekil 1 - Tirkiye'de Lisansh Findik Uretimi Yapilan iller

Gosterim

Findik Uretim Miktar: (ton)
[ ]o-s00
500 - 1.000
I 1.000 - 5.000
I 5.000 - 50.000
I s0.000 - 220.000

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, Findik Degerlendirme Raporu, s.7

Asagidaki grafikte 2012-2020 doneminde ulkemizdeki findik Uretiminde en yuksek paya
sahip alti ilin yillik findik Gretim miktarlarina yer verilmektedir:

Grafik 1 - Turkiye'de illere Gére Findik Uretim Miktari

250.000
200.000 /\ N\
150.000 —.—/\

100.000 \ / \/

50.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

——tp—0Ordu =fll=Giresun =fr—Samsun == Sgkarya = Diizce -—-@-—Trabzon

Kaynak: OMUR O.M. (2023), “Tirkiye’de Findigin Onemi ve Findiga Yapilan Alan Bazli Gelir Desteginin
Rekolte ve Uretim Alani ile lliskisi: Secilmis lller Kapsaminda Panel Veri Analizi”

® UCAR 0. (2014), “Tiirkiye Findik ihracat Talebi”, Yiiksek Lisans Tezi, s. 54.
OBICER A. (2022), “Hazelnut Growing in Turkey, Problems and Solution Suggestions”, International
Journal of Architecture and Engineering, s.6.
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Cizelgeden goruldugu uzere, ilgili donem boyunca en ylksek miktarda findik Gretimi
Ordu ilinde gercgeklesirken 2019 ve 2020 yilinda Samsun ikinci sirada yer almistir.
Bununla birlikte, 2012-2020 donemi ortalamasina gore en ¢ok findik Uretimi yapilan
Ordu, Samsun, Sakarya, Giresun, Dizce ve Trabzon illeri Turkiye findik Gretiminin
%88,4’Unl karsilamaktadir!?,

Asagidaki tabloda 2021, 2022 ve 2023 yillari i¢in Giresun ili 6zelinde faaliyet gosteren
kayitli tuccar sayisina ve bu yillarda gerceklesen kabuklu findik alim miktarina ve
tutarina iligkin veriler yer almaktadir:

Tablo 2 - Giresun ili Kabuklu Findik Verileri

Giresun ilinde Ticaret Giresun ilinde Giresun llinde
Gercgeklesen Kabuklu
Yillar Borsasina Kayith Gerceklesen Kabuklu Findik Alm Tutart
Ticcar Sayisi*? Findik Alim Miktari (kg) (TL)
2021 270 79.886.061,00 2.077.295.880,57
2022 295 76.952.836,00 3.873.430.391,30
2023 320 39.377.560,00 3.413.656.536,69
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukarida yer alan tablo incelendiginde, Giresun ilinde 2021 yilinda 79.886.061,00 kg,
2022 yilinda 76.952.836,00 kg ve 2023 yilinda ise 39.377.560,00 kg alim miktarinin
gerceklestigi goruimektedir.

Tarkiye’deki findik Uretimini dogru degerlendirebilmek adina bir diger 6nemli konu da il
bazinda uretilen findik miktanidir. Asagidaki sekilde Turkiye’de findik Uretiminde en
blayUk paya sahip iller ve bu illerin toplam findik Uretimindeki paylari yer almaktadir:

Sekil 2- Tuirkiye'de Findik Uretiminde En Biiyiik Paya Sahip iller (2022)

Bartin %2,0_Kastamonu %09

Zonguldak %5

9
,u— d
SN
Kocaeli %19 ““w Dizce %10.3

Sakarya %127

“Ti.llm.n 4.5

Giresun %11.1

Samsun %17.3

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanh@: Tarim Uriinleri Piyasa Raporu (Temmuz 2024)

Yukaridaki haritadan gérilecegi gibi Ordu, Samsun, Sakarya, Giresun, Dizce ve
Trabzon illerinin 2023 yil findik tretiminde sahip olduklari pay sirasi ile %30,6, %17,3
%12,7, %11,1, %10,3 ve %4,5 olarak gergeklesmistir.

Tarkiye findik Uretimi, iller bazinda incelenirken Ulkemizdeki findik tGretim alanlarinin iller

11 TUIK’in 2022 yilina iligkin verileridir. KABAOGLU S. (2023), “Tiirkiye Findik isleme Sanayinin Rekabet
Analizi”, Yayimlanmig Doktora Tezi, s. 47.

12 Faaliyet alani “Findik, Antep fistigi, yer fistigi ve ceviz toptan ticareti (kavrulmug olanlar harig)” olarak
gecen tesebblsler baz alinmistir.
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bazindaki dagilimi da 6énem arz etmektedir. Asagidaki grafikte 2022 yih itibariyla
Tarkiye’de iller bazinda findik Gretim alanlarinin dagihmi yer almaktadir:

Grafik 2 - Turkiye Findik Uretim Alanlari (2022)

@ Giresun

@ Ordu

@ Samsun

@ Trabzon

® Rize

@ Artvin

@ Sinop

@ Tokat

@ Duzce

@ Sakarya

@ EBoilu

@ Kocaeli

@ Bartin

@ Zonguldak

@ Kastamonu
Other

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhgi Findik Raporu (Temmuz 2022)

Yukaridaki grafikten goérilecegi Uzere 2022 yili itibariyla Turkiye’de yer alan toplam
findik Gretim alanlari bakimindan %30,8 payla Ordu birinci'3, %16,3 payla Samsun ikinci
ve %16 payla Giresun Gguncu sirada yer almaktadir.

Findiga iliskin degerlendirilmesi gereken bir diger konu da uretim verimliligidir. Findigin
yetistiriimesine uygun olan ekolojisi nedeniyle kaliteli findik tretimi yapilan tlkemizde
verim, diger Uretici Ulkelere kiyasla dusuktur. Asagidaki tabloda 2018-2021 dénemi igin
Turkiye'de bazi illerin ortalama findik verimlilikleri (kg/da) yer almaktadir:14

Tablo 3 - Turkiye'de il Bazinda Ortalama Findik Verimliligi (kg/da)'s

iller/Yillar 2018 2019 2020 2021
Tarkiye 71 106 91 93
Bartin 50 98 94 94
Diizce 83 136 91 120
Giresun 40 72 71 73
Kastamonu 74 96 117 90
Kocaeli 157 164 171 145
Ordu 79 96 87 100
Sakarya 107 137 122 200
Samsun 58 118 106 121
Trabzon 52 82 61 71
Zonguldak 77 175 89 67
Kaynak: Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) (2021), s.316

13 2023 yili igin Ordu; 2,3 milyon ile en fazla findik tretim alanina sahip ildir. Bkz. Tarim Urlnleri Piyasa
Raporlari, Tarim ve Orman Bakanhgdi, Temmuz 2024, s. 17.

14 T{irkiye'de illerin findik verimi verisi OMUR O.M. (2023), “Tiirkiye’'de Findigin Onemi ve Findiga Yapilan
Alan Bazli Gelir Desteginin Rekolte ve Uretim Alani ile lliskisi: Secilmis lller Kapsaminda Panel Veri
Analizi”, Karadeniz Arastirmalari, Arastirma Makalesi, s. 315’ten elde edilmistir.

15 Findik verimi ilgili yilda Turkiye findik veriminin Uzerinde olan illere iliskin veriler koyu olarak
vurgulanmigtir.

16 2021 yili verimi dosya kapsaminda hesaplanmistir.

6/16



(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

24-34/831-353

Tablodan goéruldugu Uzere, uretilen findik miktarinin (kg) Uretim alanina (da)
bdlinmesiyle hesaplanan findik verimi bakimindan dlkemizde findik Gretimi yapilan iller
karsilasgtinlacak olursa, 2021 yilinda Sakarya 200 kg/da ile findik verimi en yuksek il
durumundadir. Giresun ilinde ise incelenen dort yilllk dénemde Turkiye ortalama
veriminden dusuk verimle Uretim yapildigr anlagiimaktadir.

H.2.1.3. Turkiye’de ve Diinyada Findik Tuketimi

Uluslararasi ticarete 6nemli oranda konu olan findigin dinyadaki talep yapisini anlamak
uzere ulkemizdeki ve dunyadaki tuketim miktarlarini incelemek onem arz etmektedir.
Asagidaki tabloda 2017-2021 doneminde Turkiye'deki ve dinyadaki findik tuketim
miktarlari yer almaktadir:

Tablo 4 - Turkiye'de ve Dinyada Findik Tiketimi (Kabuklu)

Yillar Tirkiye (ton) Diinya (ton) Tarkiye'nin Pay1 (%)

2017 67.382 466.594 14,44

2018 28.687 521.192 5,50

2019 73.990 521.232 14,20

2020 36.795 496.300 7,41

2021 50.875 549.429 9,26
Kaynak: Uluslararasi Sert Kabuklu ve Kuru Meyve Konseyi (International Nut and Dried Fruit Council—
INC17) 2022-2023 Istatistik Raporu

Dunyadaki findik tiketimi, 2020 yilinda 496.300 ton olarak gergeklesirken, 2021 yilina
gelindiginde kuresel findik tiketimi yaklagsik %11 artarak 549.429 tona ulasmistir.
Tarkiye findik tiketimi ise 2020 yilinda 36.795 ton olarak gergeklesirken, 2021 yilinda
dinyadaki toplam tuketim artis oraninin oldukg¢a Uzerinde bir sekilde yaklasik %38
oraninda artmis ve 50.875 ton olarak gergceklesmistir. Bununla birlikte Turkiye’nin diinya
findik tiiketimindeki payi 2021 yilinda yaklasik %9 seviyesindediré.

Tarim ve Orman Bakanli§i tarafindan hazirlanan Findik Uriin Raporu (2023)'na® gére,
dinyada findik tiketiminin buyuk bir kismi1 Avrupa Birligi tlkeleri ve diger Avrupa Ulkeleri
tarafindan gercgeklestiriimektedir. Dlinya findik tiketiminin Ulkeler bazindaki dagilimina
bakildiginda ilk sirada Almanya yer alirken, ikinci sirada Italya’nin, Ggiincl sirada ise
Turkiye’nin bulundugu gorulmektedir.

Dunyada tuketilen findigin %70’i ¢ikolata sanayinde, %20’si pastane ve bisklvi
mamullerinde, %10’u ise kuruyemis ve yad sanayilerinde ham madde olarak
kullanilimaktadir. Ulkemizde tiiketilen findigin ise %85'i cikolata ve sekerleme
sanayiinde ham madde olarak, %15’i ise pastane/firincilik ve kuruyemis sektériinde
kullaniimaktadir. Bu ¢ercevede findik esasen, dogrudan tliketime konu olan bir tarim
drininden ziyade bir sanayi girdisi niteligindedir?°.

Her ne kadar Ulkemiz findik tuketimi bakimindan ug¢incl sirada yer alsa ve dunya findik

17 Findik ve kurutulmus meyvelerin sirddrilebilir bliyiimesini destekledidini ve sektordeki bliylimeyi tesvik
etme hedefi olan projeleri finanse ederek tim kuruyemis ve kurutulmus meyve endustrisini ileri tagsimayi
hedefledigini ifade eden INC, 80’den fazla lilkede 850°'den fazla sirket ile is birligi igerisinde galismakta
olan uluslararasi bir kurulustur. (Erisim Tarihi: 05.08.2024)

18 Tiketici nazarinda Antep fistigi, badem, ceviz ve kestane gibi findiga ikame olabilecek Grlinlerin
bulunmasi, tiketimi artirmaya yonelik galismalarin istenen seviyede olmamasi, findigin kullanim
alanlarinin yayginlastirimamasi, halkin ahm guicinin distkliga gibi birgok faktér tlkemizdeki findik
tuketimini olumsuz ydnde etkilemektedir.
https://arastirma.tarimorman.gov.tr/findik/Belgeler/F%C4%B1nd%C4%B1k%20%C3%9Cr%C3%BCn
%20Raporu%202023-376%20TEPGE. pdf

20 Findik Sektor Arastirmasi Raporu, s.14.
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tuketiminde %9 paya sahip olsa da drettigi findik miktarn dikkate alindiginda,
Tarkiye’deki findik tlketim miktarinin Gretim miktarinin hayli gerisinde kaldigi
goOrulmektedir.

H.2.1.4. Tiirkiye’de Findik Alim Pazarinin isleyisine iligkin Bilgiler

Bu bodlumde, basta ilgili pazarin tanimlanmasi olmak Uzere, dosya kapsaminda
incelenen hususlara iligkin degerlendirmelerin alt yapisini olusturmak baglaminda
ulkemizdeki findik tedarik zincirine iligkin bilgilere yer veriimektedir.

Tarkiye’de findik tedarik zinciri doért seviyeye ayrilmis durumdadir. Tedarik zincirinin ilk
seviyesinde yaklasik bir hektarlik alanlara bolinmus bahgelerde findik Uretimi ile
ugrasan 400.0000 civarinda uretici bulunmaktadir. Turkiye’de tarimin bir genel 6zelligi
olarak findik Uretimi yapilan alanlar da igletme tipi tarim arazileri olmayip aile
sahipligindeki klguk arazilerdir. Olduk¢a fazla sayida findik Ureticisi ise kooperatif
tarzinda kurumsal o6rgutlenme bakimindan zayif bir gorunum sergilemektedir. Findik
dretiminin en 6nemli asamasi olan findik hasadi i¢in uzmanlasmis ve sureklilik arz eden
bir is glcu bulunmamaktadir. Bu alanda yapilan ¢alismalar findik hasadinda ihtiyag
duyulan ig gucunun vyaklagik yarisinin mevsimlik is gucu ile karsilandigini
gOstermektedir ve bu durum is gucl maliyetini Ureticiler bakimindan en 6nemli maliyet
kalemi haline getirmektedir.

Ureticiler Urettikleri findiklari  sektérde “manav” olarak adlandirilan tiiccara
satmaktadirlar. Tlccarin, findik tedarik etmesinin iki yolu bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
ureticinin findigini ticcara kendisinin getirip satmasi iken; digeri, tuccarin kendi
imkanlariyla Ureticiye gidip Uretilen findi§i almasi seklindedir. Giresun ilinde yapilan
yerinde incelemelerde daha ¢ok ikinci yontemin tercih edildigi gorulmektedir.

Tlccarin findik Uretiminde iki 6nemli fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
bahcgelerden findigl satin almak ve bu findigi zincirin bir sonraki seviyesinde yer alan
kirici/ihracatgi firmalara satmaktir. Bu anlamda tliccar perakende dizeydeki findik
ticaretini toptan seviyeye tasimaktadir. Her ne kadar findik i¢in bir katma deger
yaratmasa da ticcar, kirici/ihracatgi firmalarin yerel temsilcileri olarak faaliyet
gOstermekte ve Ureticiler ile kiricilar/inracatgilar arasindaki  kredi  pazarini
tamamlamaktadir. Bir baska ifade ile tlccarin ikinci énemli fonksiyonu Ureticiler
bakimindan krediye erigimin dnemli bir kanali olmasidir.

Ayrica tuccar, sektor bakimindan, resmi olmayan kredi pazarinda onemli bir rol
oynamaktadir. Findik hasadinin baslamadigi veya hasadin kotu qittigi donemlerde
tlccar Ureticilerin finansal ihtiyaglarini karsilamakta ve bunun karsihiginda ureticinin
urettigi findik Uzerinde munhasir ahim hakki elde etmektedir. Diger bir deyigle, findik
uretiminde Uretici ile tlccar arasinda karsilikli bir borg/kredi iligkisi bulunmaktadir.
Uretici, hasadini gergeklestirdigi findigi genellikle dnceden tanididi bir tliccara, diledigi
zaman nakde cevirebilme kosulu ile emanete verebilmektedir. Tuccar ise ureticinin
diledigi zaman ihtiya¢ duydugu nakdi Ureticiye temin etmekte ve karsilhiginda Uretilen
findik Gzerinden munhasir alim hakki tesis etmektedir. Findik piyasasinda alivre veya
emanet yontemi olarak nitelendirilen ve oldukg¢a yaygin bicimde kullanilan bu yontem,
hentz findik hasadi baglamadan, findik sezonunda yurt disina yapilacak satiglar igin
taraflara sdzlesme yapma imkani tanimaktadir. Bir anlamda ilkel bir vadeli
islem/opsiyon s6zlesmesini andiran s6z konusu uygulama, bilgi asimetrisi ve ¢ikar
catismasi gibi bazi nedenlerle findik piyasasinda sikayete de konu olan bir uygulamadir.

Uretici ve alici taraflarin gikarlari ve beklentileri farklilagsa da emanet uygulamasinin
findik piyasasi bakimindan énemli etkileri oldugu bir gergektir. Her seyden dnce, yazil
bir s6zlesmeye dayanmayan bu iliskide taraflardan birinin yUukimlGligini yerine
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getirmemesi veya yukumluligunu yerine getirmede acze dusmesi, zincirleme etkiler
dogurma olasiligini barindirmaktadir. Tlccar bakimindan risk, Ureticinin yilin farkl
donemlerinde tlccardan temin ettigi krediyi 6deyecek hasadi elde edememesi veya
sorumlulugunu yerine getirmekten kaginmasidir. Herhangi bir kontratin, kredi skorunun
ya da kredi ge¢gmisinin olmadigi bir ortamda ttuiccar bakimindan bilgi edinme maliyeti de
artacagindan olcek genellikle bireysel tanisikhdin oldugu alan ile sinirli kalmaktadir.

Ote yandan tiiccar da (reticilere karsi yukimlulUklerini yerine getirmek konusunda
basarisiz olabilir. Bazi hallerde Ureticiler, nakit ihtiyaglari olmadiginda ya da fiyat
dalgalanmalarindan ve spekulasyonlarindan fayda saglamak beklentisi ile Grunlerini
nakde cevirmek istemeyebilir ya da tliccara emanete vermeyi tercinh etmeyebilirler. Bu
durum, tlccar bakimindan Gran ve nakit dengesini bozma riski tagimaktadir. Dahasi,
ureticiler, yazili sozlesmenin olmadigi bir ortamda sadece guvendigi ve tanidigi tliccara
mal vermek isteyeceginden tlccarin Grun bakimindan agik pozisyona dusme riski
olabilmektedir. Bir yanda bu riskler ve finansal maliyetler varken, depolama sureleri de
uzadikga findik kuspeleri?t agirliklarini kaybetmeye baslamaktadir. Bu nedenle hem
ureticiler hem de ticcar findik kispelerini uzun sire depolamaktan kaginmaktadir.
Boylece piyasa, depolama maliyetleri Uzerinde tasarruf sagladigi gibi depolama sureleri
de kisalmaktadir. Emanete Urin verme konusunda Ureticinin ve ticcarin farkl iktisadi
guduleri bulunmakta olup depolama maliyetlerinin zaman i¢inde artiyor olmasi, findik
piyasasinin farkli oyuncular arasindaki bir bor¢ zinciri Uzerinde hareket etmesine yol
agmakta ve bu durum her zaman piyasa riskini artirmaktadir.

Bu noktada deginiimesi gereken bir baska nokta, findik rekoltesinin ne olacagdi
konusunda Ureticiler ile ticcar arasinda var olan bilgi asimetrisi problemidir. Findik
ureticileri yilhk mahsulun niceligi ve niteligi konusunda tuccara gore daha ¢ok bilgiye
sahip olduklarindan dreticilerin bu bilgiyi daha fazla kredi i¢in kullanmalari mimkundur.
Bu riski azaltmak bakimindan tlccarin ve genel olarak alicilarin da rekolte tahmini
calismalari gergeklestirmeleri hem iglem maliyetlerini artirmakta hem de rekolte tahmini
konusunda ¢ok bagliliga yol agmaktadir.

Halk arasinda “fabrika” olarak adlandirilan ve findik tedarik zincirinin Gguncl
seviyesinde faaliyet gosteren kiricilar ise findiklari kabuklarindan ayiran ve kabuksuz
findiklarin boyutlarina ve kalitelerine gore ilk ayrimi gerceklestiren tesebbuslerdir. Ayni
zamanda ihracatc¢i da olan kiricilar, tliccarin finansal olarak dnemli destekgilerindendir.

Pazarin son seviyesinde yer alan ve toptan findik ihracati ve yurt igine toptan findik
satigi ile istigal eden tesebbusler ise genellikle kiricilarin gergeklestirebileceklerinden
daha karmasik ayrim iglemlerini yapabilen ve findiklari igslemek, 6érnegin kavurmak veya
parcalamak igin gerekli teknik bilgiye ve alt yapiya sahip olan gorece daha buyuk
firmalardir. Tarkiye’deki toplam findik Uretiminin yaklasik %80'i ihra¢ edildigi igin, bu
seviyedeki tesebbusler genellikle piyasada ihracat¢l olarak da adlandirilabilmektedir.
Findiklar tedarik zincirinin bu son halkasinda, toptan olarak diger tliccara, gikolata ve
sekerleme sektorindeki buyuk endustriyel musterilere ve daha kiguk olan diger ¢ikolata
ve sekerleme imalatcilarina, firinlara ve pastanelere satiimaktadir.

Kiricilarin ve ihracatgilarin (ikisi birlikte alicilar) tlccari aradan g¢ikararak dogrudan
ureticilere ulagsmalari ve fiyat teklif etmeleri her zaman mumkundir. Bununla birlikte,
alicilarin tuccarla galismak istemelerinin baglica iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan
ilki alicillarin dogrudan Uureticilerle is yapmalarinin maliyetinin gérece daha yuksek
olmasidir. Daha 6nce ifade edildigi Uzere findik Ureticisinin tim yila yayillmis finansman

21 Findik kaspesi, findik tohumundan yagdin alinmasiyla geriye kalan proteince zengin yem maddesini
ifade etmektedir.
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ve ayrica ig gucu ve depolama gibi ihtiyaglari bulunmaktadir. Her biri farkli ve uzak
kOylerden gelen tum dreticilerin s6z konusu ihtiyaglarina cevap vermek alicilar
bakimindan daha etkinsiz ve pahali bir yontem teskil edebilecektir. Bu nedenle yerel
Olgekte Ureticilerle daha iyi iligki kurabilecek olan tuccarla ¢aligmak, alicilar bakimindan
daha rasyonel goérinmektedir. Ikinci olarak ise tlccar, alicilarin yerel
temsilcileri/acenteleri gibi faaliyet géstermekte ve basta Urln rekoltesine ve kalitesine
iligkin bilgileri yerel dizeyde daha etkin bicimde ve dusuk bir maliyet ile toplamaktadir.

Dolayisiyla manavlarin yerel dlizeyde daha fazla bilgiye sahip olmalari ve ciftciler ile
daha kolay guven iligkileri tesis edebilmelerinden kaynaklanan maliyet avantajlari,
alicilarin manavlari aradan gikararak dogrudan Ureticiye erisme amacl davraniglarini
sinirlamaktadir. Ote yandan Ureticilerin tanidiklari manavlar yerine alicilarla dogrudan
etkilesime gecmeleri icin alicilarin fiyatlarinda belirgin bir farkhligin ve Ureticinin
hasadinda da onemli bir 6lgegin olmasi gerekmektedir. Bu gereklilik de alicilar ile
ureticiler arasindaki dogrudan ticareti sinirlamaktadir.

Bununla birlikte, Turkiye'deki findik alim zincirinin yukarida agiklanan yapisi ¢ok kati
degildir. Zira ihracatcilar findiklari kiricilardan veya manavlardan alabilmektedirler.
Hatta ihracatgilarin Grdn miktarina bagli olarak, Ureticilerden de findigi dogrudan satin
alma imkaninin s6z konusu olmasina karsin, findik alimindaki islem maliyetlerinin
artmamasi icin Urdnlerin kiricilar ya da manavlar araciligiyla inracatgilara ulastiriimasi
findik alim piyasasinin bir gercedi olarak gértlmektedir. S6z konusu durum asagida yer
alan findik tedarik surecini 6zetleyen sekilden de gorilmektedir:

Sekil 3- Findik Tedarik Zinciri

Manav ‘

Kirici ‘

ihracat ‘

( Uretici | |:>

-

Tuketim ‘

T™MO

Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Gorusmeler ve Findik Sektdr Arastirmasi Raporu

Findik tedarik zincirindeki yeri ve 6nemi bakimindan deginilmesi gereken diger bir konu
da TMO’nun yaptigi alimlardir. Turkiye’de tarim sektérinde énemli bir etkiye sahip olan
TMO, faaliyeti kapsamina dahil olan tarimsal Grin piyasalarini dizenlemek suretiyle
ureticiyi ve tiketiciyi muhafaza edecek birtakim onlemler almak ve faaliyet alani
icerisinde yer alan tarimsal drtnlerin olusturdugu piyasalarda istikrari saglamak Uzere
kurulmustur.

TMO Bakanlar Kurulunun 2006/10865 sayili karariyla findik alimi ile goérevlendirilmis,
ancak TMO’nun bu goérevi 2009/15202 sayili Bakanlar Kurulu karari ile sona erdirilmistir.
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TMO, 02.10.2017 tarihli ve 2017/10902 sayili Bakanlar Kurulu karari ile alim igin tekrar
g6revlendirilmistir. Bu gorevi gergevesinde TMO, ureticiden dogrudan alim yapmakta ve
ozellikle yiksek sezonda?? arz fazlasini piyasadan toplamaktadir. Yiksek sezon
sonrasindaki slrecte ise Ureticiden aldigi findiklari piyasaya sdrerek Grdnin
sirkulasyonunu saglamaktadir.

Findik tedarik zincirinde yer alan bir diger énemli aktor ise Ferrero International S.A.
(FERRERO)'dir. FERRERO, bunyesinde dunya ¢apinda 107 girket ve 32 uretim tesisi
bulundurmakta olup 170 Ulkede dogrudan veya distributorleri araciligiyla satig
gerceklestirmektedir. FERRERO, dinya gapindaki en buylk ¢ ¢ikolata Ureticisinden
biridir. “Nutella”, “Kinder”, “Tic Tac” ve “Ferrero Roche” FERRERO’nun en bilinen
markalarindandir.

FERRERO biinyesindeki Ferrero Findik ithalat ihracat ve Ticaret AS (FERRERO
FINDIK); findik alimi, iglemesi, satimi ve ihracati alaninda faaliyet gostermekte olup
esas olarak, FERRERO’nun gikolata tretiminde kullanacagi findidi tedarik etmektedir.
FERRERO’nun aradigi standartlarin diginda kalan findik urina turevleri ise sektorde
faaliyet gosteren tesebbisler tarafindan islenerek basta cikolata sanayinde faaliyet
gOsteren sirketler olmak Uzere diger musterilere satiimaktadir. Kabuklu findik,
FERRERO FINDIK tarafindan belirlenen kalite kosullarina ve randiman analizlerine
uygun olarak manavlardan ve Kkiricilardan/inracatcilardan tedarik edilmekte olup
FERRERO FINDIK tarafindan ureticilerden dogrudan alim yapiimamaktadir. FERRERO
FINDIK'in i¢ findik alimi ise sadece kiricilardan/ihracatgilardan yapiimaktadir.

Ayrica, Kurulun 03.11.2022 tarihli ve 22-50/734-M sayili karari ile FERRERO FINDIK
tarafindan 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla agilan
sorusturma kapsaminda FERRERO FINDIK tarafindan taahhut bagsvurusunda
bulunulmus, Kurulun 07.03.2024 tarihli toplantisinda FERRERO FINDIK tarafindan
sunulan taahhutlerin kabulline 24-12/213-87 sayi ile karar verilmigtir.

H.2.1.5. ilgili Uriin Pazari

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz (ilgili Pazar Kilavuzu)'da ifade edildigi gibi;
ilgili Gran pazari, belirli bir Grun ile tuketici gdézunde fiyati, kullanim amaclari ve nitelikleri
bakimindan benzer olan Urlnlerden olusmakta ve trlin 6zellikleri, fiyatlari ve kullanim
amaclari bakimindan tuketici tarafindan ikame edilebilir sayillan butan Grunleri
kapsamaktadir. ilgili Giriin pazarinin tespitinde dikkate alinan temel kriter talep ikamesi
olmakla birlikte, talep ikamesine es deger etkisinin oldugu durumlarda, talep ikamesinin
yaninda arz ikamesi de hesaba katilabilmektedir.

Dosya kapsaminda Giresun ilinde findik alimi yapan ve manav/ticcar olarak
adlandirilan tesebbuslerin Ureticiden yaptiklari ahmlarda findik alim fiyatinin
belirlenmesi konusunda birlikte hareket edip etmedikleri incelenmektedir. Bu kapsamda
ilgili Gran pazarinin tanimlanmasi bakimindan ilk olarak ge¢gmis tarihli Kurul kararlarinda
findik alim faaliyetleri bakimindan yapilan pazar tanimlari dikkate alinmigtir.

Oltan Gida Maddeleri ihracat ithalat ve Ticaret Ltd. Sti. (OLTAN), Oltan Findik
isletmeleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Oltan Findik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Oltan
Boyer S.A.S. ve Oltan Grout Limited'in FERRERO tarafindan devralinmasinin
incelendigi 08.01.2015 tarihli ve 15-02/8-6 sayili Kurul kararinda;
- Cikolata ve sekerleme tipi atistirmalik Grin Ureticilerinin daha fazla nihai
tuketicinin damak tadina hitap etmeyi bagsarabilmek amaciyla genellikle

22 *Yiiksek sezon” ifadesi ile yilin agustos-aralik aylari arasindaki donem kastedilmektedir.
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urin farkhlastirmasina odaklandigi, bu nedenle tesebbuslerin birgok farkli
tedarikgiden farkl girdiler temin ettikleri,

- Ote yandan, Ureticiler tarafindan girdi olarak satin alinan tim Grinleri ayni
ilgili Griin pazarina dahil etmenin dogru bir yaklagim olmayacagi,

- [Esas degerlendiriimesi gereken hususun kabuklu yemis fiyatlarindaki
gbrece degisimlerde tesebbuslerin Uretimlerini ucuzlayan girdi tlrune
kaydirip kaydirmadiklari oldugu,

- Atistirmaliklarin da iginde yer aldigi hizli tiketim mallari pazarinda urunlerin
onemli reklam ve promosyon harcamalari ile tlketicilere tanitildigi ve
tuketici talebini ¢gekebilen Urlnlerin pazarda tutunabildigi,

- Tesebbuslerin farklilastirdiklari Grtnlerden hangisini pazara sunmaya
devam edecekleri konusunda girdi fiyatlarindan ¢ok, farklilastiriimig Grine
yonelik talebe gore karar verdikleri ve bu baglamda, pazarda findik iceren
ve belirli bir talebe ulagmig bir Grln Uretiminin kabuklu yemis piyasasindaki
fiyat hareketlerine gore baska bir kabuklu yemise kaydiriimasinin soz
konusu olamayacagi,

- Dolayisiyla, her ne kadar nihai tlketiciler agisindan farkli kabuklu yemisler
ve bunlardan Uretilen sekerlemeler arasinda gorece daha yiksek bir ikame
olabilecegi kabul edilebilecekse de, belirli Granlerini findik icerecek sekilde
piyasaya surmus ve bu sekilde tanitmig Ureticiler agisindan boyle bir ikame
imkani oldugunu sdylemenin mumkun olmadigi

belirtiimis ve yapilan degerlendirmeler neticesinde her ne kadar tedarik asamasina
iliskin olarak ilgili Urin pazarlarinin “toptan findik alim pazari” ve “toptan findik satis
pazari” olarak belirlenmesinin mimkin oldugu belirtismisse de dosya kapsaminda
yapilan de@erlendirmeyi ve ulasgilan sonuglari etkilemeyecegi dikkate alinarak kesin bir
pazar tanimlanmamisgtir.

Diger yandan Avrupa Komisyonu (Komisyon)’nun FERRERO’nun OLTAN, Oltan Findik
isletmeleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Oltan Findik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Oltan
Boyer S.A.S. ve Oltan Grout Limited’i devralmasini inceledigi kararda?® devralmanin
“findik alimi ve tedariki®, “cikolatali sekerleme imalati ve satigi” ve “surtlebilir tath
artnlerinin imalati ve satis1” pazarlari bakimindan etkisi degerlendirilmis ancak kesin bir
pazar tanimi yapimamistir. S6z konusu kararda findik alimi ve tedariki pazari
bakimindan;

- Tuarkiye'deki findik alim zincirinin yapisinin ¢ok kati olmadigi, 6zellikle
ihracatcilarin findig1 kiricilardan veya manavlardan alabildigi, 6rnegin
OLTAN'In her iki kategorideki tedarikgiden alim yaptigi ve

- Komisyon tarafindan findik alicilarina yonlendirilen sorulara gelen cevaplar
kapsaminda, genel olarak farkli tirdeki ve kalitedeki findigin birbirinin
yerine kullanilabildiginin ve tedarikgilerin bir findik tirinden digerine kisa
surede ve onemli bir maliyete katlanmadan gecebildiklerinin tespit edildigi

ifade edilmigtir.

Findik sektérinde faaliyet gosteren tesebbislere ydnelik yurGtilen bir énarastirma
sonucunda alinan 23.03.2016 tarihli ve 16-11/172-77 sayili Kurul kararinda,
Onarastirma kapsaminda degerlendirilen iddialarin temelini kabuklu findik alimi
gerceklestiren tesebbuslerin kabuklu findik alim piyasasindaki eylemlerinin olugsturdugu
belirtiimis ve bu nedenle ilgili Grin pazari “kabuklu findik alim pazar” olarak tespit
edilmistir.

23 Bkz. Avrupa Komisyonu, M.7340, Ferrero International/Oltan Group
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Findik sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslere yonelik yuratilen bir diger
Onarastirma neticesinde alinan 03.11.2016 tarihli ve 16-36/615-275 sayili Kurul
kararinda, dosya kapsaminda incelenen sikayetlerin temelini kabuklu findik alimi
gercgeklestiren tesebbuslerin bu pazardaki eylemlerinin olusturdugu belirtilerek
Onarastirmanin konusu ve Kurulun gec¢mis tarihli kararlari dogrultusunda ilgili Gran
pazari “kabuklu findik alim pazari” olarak tespit edilmistir.

Mevcut dosya kapsaminda ise kabuklu findik alimi gergeklestiren tesebbuslerin kabuklu
findik alim piyasasindaki eylemleri incelenmektedir. Gerek yukarida yer verilen gecmis
tarihli Kurul kararlar gerekse dosya kapsaminda incelenen tesebbuslerin faaliyet
alanlari nedeniyle ilgili Girlin pazari “kabuklu findik alim pazari”?* olarak tanimlanmistir.

H.2.1.6. ilgili Cografi Pazar

ilgili Pazar Kilavuzu’'nda ifade edildigi gibi ilgili cografi pazar belirlenirken esas olarak,
ilgili mal ve hizmetlerin 6zellikleri ile tuketici tercihleri bakimindan giris engellerinin, ilgili
bdlge ile komsu bolgeler arasinda tesebbislerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin
fiyatlari bakimindan hissedilir bir farkhihdin olup olmadigi ve pazarlama ve satis
sartlarinin belirlenmig bir bolgede veya bolgeler arasinda dnemli sayilabilecek odlgtide
farklihk gOsterip gostermedigi gibi unsurlar dikkate alinir.

Dosya kapsaminda yapilan inceleme, Giresun ilinde findik alimi ile istigal eden
tesebbuslerin findik alim fiyatlarini birlikte belirleyip belirlemedigine iliskindir. Yapilan
incelemelerde findik tagima maliyetleri nedeniyle findik alimlarinin blyuk élgtide Gretim
yerine yakin vyerlerde gerceklestirildigi gorulmustur. Hakkinda inceleme yapilan
tesebbusler, Giresun Ticaret Borsasina kayith olan ve Giresun ilinde faaliyet gosteren
tesebbuslerdir. Bu nedenle ilgili cografi pazar “Giresun” olarak tanimlanabilecek olmakla
birlikte, ulasilacak sonucu degistirmeyecek olmasi nedeniyle kesin bir cografi pazar
tanimi yapiimamigtir.

H.3. Degerlendirme

Dosya konusunu Giresun ilinde findik alimi ve satimi ile istigal eden tesebbuslerin
aralarinda anlasarak findik alim fiyatlarini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal
ettikleri iddiasI olugturmaktadir.

4054 sayili Kanun'un "Kapsam” baslikli 2. maddesinde "...mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gbsteren ya da bu piyasalari etkileyen her tiirlii tesebbdisiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya
héakim olan tesebbdlislerin bu hakimiyetlerini kbtiiye kullanmalari... bu Kanun kapsamina
girer." dizenlemesi bulunmaktadir.

4054 sayih Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdiisler
arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir.” hUkmu yer almaktadir.

S6z konusu hikmin temel amaci, rekabetin geregi olarak her bir tesebbisin kendi
ticari politikalarini ve faaliyetlerini tek basina, diger tesebbuslerden bagimsiz olarak
belirlemesini saglamaktir. Rekabeti kisitlayici nitelikteki anlasmalarin varligi halinde,
tesebbuslerin bagimsiz davranislarinin yerini anlasma taraflarinin ortak c¢ikarlarina
hizmet eden koordineli davraniglar almaktadir. Bu tur anlagsmalar, serbest piyasa
ekonomisinden elde edilmesi beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin etkinsiz

24 Karar metninin devaminda “kabuklu findik” ifadesi yerinde sadece “findik” ifadesi kullanilacaktir.
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kullanilmasina ve serbest piyasa sisteminin sagladigi refahin piyasadaki aktorlere hak
etmedikleri oranda dagilmasina yol agmaktadir. Diger bir deyisle, bu tir anlasmalara
taraf olan tesebbusler, normal rekabet sartlari iginde elde edemeyecekleri karlara
ulasarak bu ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin ¢ogunu kendilerine aktarma
olanagina sahip olmakta ve serbest piyasa ekonomisinin saglikli bir sekilde islemesini
engellemektedir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma Uyumlu Eylem ve Kararlar ile H&kim Durumun Kotuye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik'in “Tanimlar’ bashkli
3. maddesinde kartel; fiyat tespiti, musterilerin, saglayicilarin, bolgelerin ya da ticaret
kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisittanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde
danigikh hareket konularinda, rakipler arasinda gergeklesen, rekabeti sinirlayici
anlasma ve/veya uyumlu eylemler olarak tanimlanmaktadir. Fiyat tespitini, arz
kisittamasini, bdlge, pazar veya musteri paylasimini konu alan ve kartel olarak
nitelendirilen anlagsmalar/uyumlu eylemler, dodalari geregi rekabeti sinirlayici olmalari
nedeniyle etkilerine bakilmaksizin rekabet ihlali teskil etmekte, bu nedenle de agik ve
agir ihlal olarak tabir edilmektedir.

En ciddi rekabet hukuku ihlali oldugu kabul edilen kartel niteligindeki anlasma/uyumlu
eylemin varhgi, ihlal sonucuna ulasiimasi bakimindan yeterli gorulmekte, ayrica
anlasmanin uygulanmasi veya piyasada rekabeti bozucu etkilerinin gorulmesi gibi
hususlarin ispatlanmasina ihtiyag duyulmamaktadir?>.

Yukarida yer verilen gergeve dahilinde, rekabet hukukunun piyasada olusan sonuca
deqil tesebbuslerin bu sonucun olugsmasina neden olan surece dahil olmalarina
mudahaleyi 6ngordugu ifade edilebilecektir. Bu baglamda “anlagsma/uyumlu eylem”
kavrami rekabet hukukunda firma davraniglari dogrultusunda ortaya ¢ikan sonucu dedil,
firmalarin bu sonuca yonelik dahil oldugu bir sureci tanimlamaktadir. Rekabet hukuku
mudahalesi ancak, tesebbuslerin kararlarinin bagimsiz karar alma mekanizmalari
sonucunda degil, rakip tesebbuslerle birliktelik sonucunda sekillenmesi halinde, yani
tesebbuslerin anlasma/uyumlu eyleme taraf olmalari halinde s6z konusu olmaktadir. Bu
cercevede rekabet hukukunun mevcut yasal gergeve dahilinde anlasma/uyumlu eylem
kavramini islevsel kilmada C“iletisim” unsuruna dayandigi gorulmektedir. Yerlegik
uygulamada rekabet hukukunun midahale edebilecegi, diger bir ifadeyle dava edilebilir
nitelikte, bir rekabet karsiti uzlasmanin varhdi, ancak firmalar arasinda bu sonuca
yonelen dogrudan veya dolayh bir iletisim bulunuyorsa s6z konusu olabilmektedir.
Dolayisiyla anlasmanin/uyumlu eylemin dayanagini dogrudan veya dolayl iletisim
olusturmaktadir.

Rekabet hukuku kapsaminda anlasma olarak nitelendirilebilecek bir ihlalden s6z
edebilmek igin tesebbulslerin ortak bir amaca veya sonuca yonelik niyetlerinin
ortustugunu, bu amaca yonelik baglihgin bilingli oldugunu gostermek gerekmektedir. Bu
baglamda bir ihlalden bahsedebilmek igin, dncelikle bu ihlalin taraflarini, kapsamini
ortaya koyabilecek nitelikteki delillere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Dosya kapsamindaki iddianin dogrulugunu arastirmak Uzere Giresun ilinde findik
aliminin ve satiminin en ¢ok gergeklestirildigi Bulancak, Kesap ve Tirebolu ilgeleri ile
Merkez ilcesinde faaliyet gosteren tesebbiisler arasindan AZIZOGLU FINDIKta,
DURSUN FINDIK’ta, KENAN TICARET’te, KIRHASANOGLU FINDIK’ta, SARIGUL

2507.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili Kurul karar1 s.102; 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili
Kurul karari s. 26 ve 57; 18.02.2016 tarihli ve 16-05/117-52 sayili Kurul karari para. 62 ve 63; Danistay
13. Dairesinin 16.12.2015 tarihli, E.2015/4548, K.2015/4616 sayili karari; Danigtay 13. Dairesinin
06.04.2017 tarihli, E.2011/3814, K.2017/958 sayih karari
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FINDIK'ta, S$EKER FINDIK'ta ve TAKIR FINDIK'ta vyerinde incelemeler
gergeklestiriimistir.

Dosya kapsaminda incelenen tesebbuslerin Giresun’da gergeklestirilen findik alim
miktarindaki paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 5- incelenen Tesebbiislerin Toplam Findik Alim Miktarinin Giresun Ilindeki Toplam Findik Alim
Miktar Icindeki Payi (Kg/%)

Giresun ili Toplam Alim incelenen Tesebbiislerin Incelenen Tesebbuslerin
Yillar Miktari2® (Kg) Toplam Alim Miktari (Kg) Giresun llindeki Toplam Findik
9 P 9 Alimlarindaki Payi (%)
2022 76.952.836 5.403.123,56 7,02
2023 39.377.560 8.167.346,49 20,74
Kaynak: Tesebbislerden Gelen Cevabi Yazilar

Tablodan da goéraldugu Uzere dosya kapsaminda incelenen tesebbuslerin toplam findik
alim miktarinin Giresun’da gercgeklestirilen toplam findik alim miktarina orani, 2022
yilhinda %7,02, 2023 yilinda ise %20,74 olarak gergeklesmistir.

Daha 6nce, FERRERO FINDIK hakkinda Kurulun 03.11.2022 tarihli ve 22-50/734-M
sayil karari ile agilan sorusturma kapsaminda gergeklestirilen yerinde incelemelerde
elde edilen delillerde Trabzon ve Duzce illerinde findik alimi ve satimi ile istigal eden
tesebbusler arasinda findik alim fiyatlarina yonelik istisarede bulunmak icin WhatsApp
grubu kurulduguna yonelik belgelere ulasiimis ve bu nedenle s6z konusu illerde findik
alimi ve satimi ile istigal eden tesebbusler hakkinda sorusturma acgilmasina karar
verilmigtir. Alinan bu karar sonrasinda, findik Uretiminin yogun olarak gerceklestigi
Giresun ilinde de findik alimi ve satimi ile istigal eden tesebbusler arasinda da benzer
bir WhatsApp grubul/iletisim olabilecegi kaygisiyla Onarastirma yapilmasina karar
verilmistir. Ancak gergeklestirilen yerinde incelemelerde yukarida yer verilen iddia ile
ilgili olabilecek nitelikte herhangi bir belgeye veya bulguya rastlanmamistir. Bu
kapsamda, somut bir ihlal sablonunun olugmasinda kullanilabilecek ve delil niteliginde
olan herhangi bir bilgi veya belge mevcut dosya kapsaminda yer almamaktadir.

Sonug¢ olarak, Giresun ilinde findik alimi ve satimi ile istigal eden tesebbduslerin
aralarinda anlagarak findik alim fiyatlarini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasi kapsaminda, s6z konusu tesebbuslerin 4054 sayili
Kanun'u ihlal ettiklerine dair suphe uyandiran herhangi bir bulguya mevcut dosya
kapsaminda ulagilamadigindan, s6z konusu tesebbusler hakkinda sorusturma
acgllmasina gerek olmadigi kanaatine ulagiimigtir.

26 Jlgili veri Giresun ilinde Ticaret Borsasina kayitl tesebbislerin toplam findik alim miktarlaridir.
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I. SONUC

(73) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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